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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare "tratatul") prevede
stabilirea unui cadru financiar multianual printr-un regulament al Consiliului adoptat in
unanimitate. Cadrul financiar stabileste valorile plafoanelor anuale ale alocarilor pentru
angajamente pe categorii de cheltuieli si ale plafonului anual de credite pentru plati si
prevede orice alte dispozitii utile bunei desfasurari a procedurii bugetare anuale
(articolul 312).

Practica adoptarii unui cadru financiar multianual si a dispozitiilor cu privire la cooperarea
interinstitutionald si disciplina bugetard a inceput cu mai mult de 20 de ani In urma, cu ocazia
stabilirii primului cadru financiar in acordul interinstitutional'. Acesta a imbunatatit si
simplificat in mod semnificativ procedura bugetara anuala si cooperarea intre institutii i, ca o
consecintd, a contribuit la cresterea disciplinei bugetare.

Astfel, tratatul recunoaste importanta cadrului financiar ca piatrd de temelie a arhitecturii
bugetare a Uniunii Europene si, in final, include aceastd practica reusitd in sistemul legislativ
al Uniunii Europene.

Actualul cadru financiar multianual pentru perioada 2007-2013 a fost convenit Intre institutii
in mai 2006 si este prevazut in Acordul interinstitutional privind disciplina bugetara si buna
gestiune financiara® (denumit in continuare ,,actualul AII”).

Dispozitiile relevante ale actualului All trebuie codificate intr-un regulament al Consiliului de
stabilire a cadrului financiar multianual (denumit in continuare ,,Regulamentul CFM”).
Aceastd codificare reprezintd o aliniere a dispozitiilor actualului AIl cu cerintele tratatului.
Cu toate acestea, o astfel de aliniere trebuie sa ia in considerare schimbarea instrumentului: un
regulament care sa Inlocuiasca un AlI.

Cu toate acestea, nu este posibila sau fezabila transpunerea tuturor dispozitiilor actualului AIl
in Regulamentul CFM. Actualul AIl cuprinde dispozitii privind cadrul financiar,
instrumentele care nu sunt incluse in cadrul financiar, stabilirea bugetului, cooperarea
interinstitutionald si buna gestiune financiard. Unele dintre dispozitiile actualului AIl au
devenit caduce odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, multe din acestea vor
fi incluse in Regulamentul CFM iar unele in Regulamentul financiar.

Un nou AII este necesar in continuare pentru a include acele dispozitii care nu se incadreaza
in niciunul din aceste doud regulamente. Aceasta abordare este sustinutd de tratat care
recunoaste importanta unei bune cooperari interinstitutionale si prevede (la articolul 295) ca
wParlamentul European, Consiliul si Comisia se consulta reciproc si organizeaza, de comun
acord, conditiile cooperdrii lor. In acest scop, acestea pot, cu respectarea tratatelor, sd
incheie acorduri interinstitutionale care pot avea un caracter obligatoriu.” Acest fapt

Acordul interinstitutional privind disciplina bugetard si ameliorarea procedurii bugetare, semnat de
Parlament, Consiliu si Comisie la 29 iunie 1988 (JO L 185, 15.7.1988, p. 33).

Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind
disciplina bugetara si buna gestiune financiara (JO C 139, 14.6.2006, p. 1).
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confirmd si recomandd practica stabilirii dispozitiillor referitoare la cooperarea
interinstitutionald in cadrul unui AIl.

Arhitectura instrumentelor juridice care reglementeaza bugetul UE este completata de
Regulamentul financiar. In conformitate cu tratatul, Regulamentul financiar ,defineste in
special procedura care trebuie adoptata pentru stabilirea si executia bugetului ...”
Formularea nu s-a schimbat fata de cea din Tratatul de la Nisa, doar procedura de adoptare a
fost inlocuita cu o procedura legislativa ordinara (mai precis, codecizie).

Luidnd in considerare toate dispozitiile relevante si cerintele din tratat, transpunerea
dispozitiilor actualului AII in cadrul unor instrumente juridice succesive relevante se bazeaza
pe urmdtoarea logica:

1. Multe din dispozitiile actuale au devenit caduce odatd cu intrarea 1n vigoare a
Tratatului de la Lisabona:

— dispozitii referitoare la distinctia dintre cheltuielile obligatorii si neobligatorii
si rata maximad de crestere. De asemenea, clasificarea cheltuielilor (incluse
acum 1n anexa III la actualul AIl) este caduca;

— unele aspecte importante ale cooperdrii interinstitutionale in sectorul bugetar
sunt caduce, ca urmare a modificarilor in cadrul procedurii bugetare introduse
de Tratatul de la Lisabona (eliminarea celei de-a doua lecturi, comitet de
conciliere cu termen de 21 de zile, posibilitatea pentru Comisie de a modifica
proiectul de buget pana la reunirea comitetului de conciliere etc.).

2. Punctele care se raporteaza direct la cadrul financiar sunt incluse in Regulamentul
CFM, adica toate aspectele privind ajustarile anuale ale cadrului financiar, revizuirea
cadrului financiar, ajustarea cadrului financiar pentru a raspunde cerintelor extinderii,
durata cadrului si consecintele absentei unui astfel de cadru, in anexa I fiind
specificate plafoanele rubricilor pentru fiecare exercitiu al cadrului financiar.

3. Unele dintre dispozitiile existente ar trebui incluse In Regulamentul financiar sau
normele de punere in aplicare ale acestuia, mai degraba decat in Regulamentul
CFM sau in AlIl (de exemplu, dispozitiile privind situatiile financiare trebuie sa fie
consolidate in Regulamentul financiar).

4. Dispozitiile ramase - in principal aspecte legate de cooperarea inter-institutionala
propriu-zisd in functie de cerintele tratatului - sunt incluse intr-un nou AII. Acest
lucru asigurd un echilibru corespunzétor intre cele doud componente ale autoritatii
bugetare si o flexibilitate suficientd pentru a stabili noua procedurd bugetard cu
respectarea cerintelor din tratat.

Din motive de integritate, proiectul de regulament CFM si Acordul interinstitutional privind
cooperarea in domeniul bugetar (,noul AII”) sunt prezentate impreund. Acestea se
completeaza reciproc si ar trebui sa fie negociate si convenite ca un pachet de masuri integral.

Prezenta expunere de motive se referd la ambele propuneri si explicd modul in care textul
actualului AIIl a fost transpus in cadrul acestor doud noi instrumente. Pentru a completa
imaginea de ansamblu, aceasta include, de asemenea, dispozitiile actualului All care urmeaza
sa fie incluse in Regulamentul financiar.
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2. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
2.1. Regulamentul de stabilire a cadrului financiar multianual
Articolul 1

Textul articolului 1 reproduce prima teza de la punctul 9 din actualul AIl. Acesta se refera la
anexa in care figureaza cadrul financiar in sine. Cadrul financiar nu a fost schimbat, acesta
corespunde cadrului financiar revizuit pentru faza a doua a PERE, adoptat de Consiliu si de
Parlamentul European la 17 decembrie 2009°. in al doilea considerent se specifica in mod clar
faptul ca regulamentul cuprinde cadrul financiar multianual stabilit prin actualul AII.

A doua teza de la punctul 9 din actualul All (,,Acesta [cadrul financiar] constituie cadrul de
referinta pentru disciplina interinstitutionala’) si punctul 10 devin caduce odata cu intrarea in
vigoare a tratatului in care se specifica scopul cadrului financiar. Dispozitiile de la punctul 11
din actualul AII sunt incluse 1n considerentele 3, 5 si 6.

Articolul 2

Articolul 2 alineatul (1) reproduce textul de la punctul 12 din actualul AIl. Acesta defineste
plafoanele anuale si stabileste o obligatie pentru institutii de a respecta plafoanele in cursul
procedurii bugetare, In conformitate cu dispozitiile tratatului. Prima parte din a doua teza de la
punctul 12 este omisa deoarece este caduca. Nu este necesar sa se stabileasca reguli speciale
pentru cazurile in care regulamentul este modificat. Institutiile trebuie sa respecte plafoanele
care sunt 1n vigoare la un moment dat.

Alineatul (2) introduce posibilitatea de a depasi plafoanele, daca este necesar, in cazul in care
sunt mobilizate instrumentele care nu sunt incluse in cadrul financiar. Rezerva pentru ajutoare
de urgenta, Fondul de Solidaritate, Instrumentul de flexibilitate si Fondul european de ajustare
la globalizare sunt acum definite la punctele 25 - 28 din actualul AIl. Nefiind incluse in cadrul
financiar, acestea asigura ca, in imprejurari specifice, este prevazutd o finantare in plus fatd de
plafoanele din cadrul financiar, daca este necesar. Ele duc la o flexibilitate sporitd a cadrului
financiar, fiind mobilizate in comun de catre cele doua componente ale autoritatii bugetare.

Pentru a mentine nivelul actual de flexibilitate si rolul institutiilor in mobilizarea acestor
instrumente, dispozitiile care le reglementeaza sunt incluse in noul All. Prin urmare, practica
actuala este mentinuta in cea mai mare masura posibila.

Articolul 3

Acest articol reproduce textul de la punctul 15 din actualul AIl, cu exceptia trimiterii la
regulile de votare stabilite la punctul 3 din actualul AIl. Pentru fiecare exercitiu, trebuie
asiguratia conformitatea cu plafonul resurselor proprii. In cazul in care plafoanele pentru
creditele de platd conduc la un procent al contributiei pentru resursele proprii care depaseste
plafonul resurselor proprii, plafoanele cadrului financiar trebuie ajustate. Articolul include si o
trimitere la Decizia 2007/436/CE, Euratom care prevede plafoanele pentru resursele proprii si
creditele de angajament.

Decizia Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2009 de modificare a Acordului
interinstitutional din 17 mai 2006 privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard in ceea ce
priveste cadrul financiar multianual — Proiecte de finantare in domeniul energiei in contextul Planului
european de redresare economica (JO L 347, 24.12.20009, p. 26).
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Articolul 4

Articolul reproduce textul de la punctul 16 din actualul AII si stabileste normele pentru
ajustarile tehnice anuale ale cadrului financiar. Termenul ,.cele douda componente ale
autoritatii bugetare” este inlocuit cu ,,Parlamentul European si Consiliul” in intregul text.

Articolul 5

Acest articol reproduce textul de la punctul 17 din actualul AIl. Textul a fost doar usor adaptat
pentru a inlocui trimiterea la actualul AII cu trimiterea la perioada in care au fost aprobate
pachetele privind politica de coeziune. Ajustarea pachetelor privind politica de coeziune va fi
facutd cu ocazia adaptarii tehnice pentru anul 2011 care urmeazd si fie prezentatd in
aprilie 2010.

Articolul 6

Textul acestui articol care stabileste norme pentru ajustdrile privind punerea in aplicare,
corespunde cu punctul 18 din actualul AIl, cu exceptia trimiterii la regulile de votare stabilite
la punctul 3 din actualul Al

Articolul 7

Textul acestui articol care stabileste norme pentru ajustarile privind deficitul public excesiv,
reproduce textul de la punctul 20 din actualul AII.

Articolul 8
Textul acestui articol corespunde punctelor 21-23 din actualul AlL

Revizuirile cadrului financiar sunt adoptate in conformitate cu aceleasi norme ca si
regulamentul in sine. In vederea mentinerii nivelului actual de flexibilitate a cadrului financiar
in ceea ce priveste revizuirile sub pragul de 0,03% din VNB, alineatul (3) prevede ca exista
posibilitatea adaptarii cadrului financiar, daca este necesar, in limita pragului de 0,03%, 1n
cadrul procedurii bugetare anuale. Acest lucru nu schimba practica actuald conform careia
revizuirile inferioare unui prag identic erau decise de comun acord de cétre PE si Consiliu,
acesta din urma decizand prin majoritate calificata.

Articolul 9

Textul acestui articol care stabileste norme pentru ajustdrile in cazul revizuirii tratatului,
reproduce textul de la punctul 4 din actualul AIl.

Articolul 10

Textul acestui articol care stabileste norme pentru ajustarile in functie de extindere, reproduce
textul de la punctul 29 din actualul All, cu exceptia trimiterii la regulile de votare stabilite la
punctul 3 din actualul AIL
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Articolul 11

Articolul 312 alineatul (3) al doilea paragraf din tratat prevede urmétoarele: ,,Cadrul financiar
prevede orice alte dispozitii utile bunei desfasurari a procedurii bugetare anuale.” Articolul 11
stabileste principiile generale ale cooperarii interinstitutionale in cadrul procedurii bugetare.

Detaliile privind cooperarea institutiilor in cursul procedurii bugetare sunt incluse in noul All
in conformitate cu prevederile articolului 295 din tratat, asigurdndu-se astfel flexibilitatea
necesard pentru ca noua procedura bugetara sa fie dezvoltata in practica.

Articolul 12

Finantarea politicii externe si de securitate comuna are un statut special in cadrul procedurii
bugetare. In vederea mentinerii echilibrului actual si a sprijinirii bunei desfasurari a procedurii
bugetare, regulile de baza (suma inscrisd intr-un singur capitol bugetar sd acopere nevoile
reale previzibile, fard ca vreo suma sa fie inscrisd in rezervd), precum si suma convenitd
pentru finantarea PESC (fara modificari) sunt introduse in Regulamentul CFM.

Formularea corespunde textului unei parti din alineatul (2) si primei teze a ultimului alineat de
la punctul 42 din actualul AIl. Toate celelalte dispozitii de la punctele 42 si 43 din actualul
AII sunt introduse la punctele 18 si 19 din noul AII Inaltul Reprezentant pentru afaceri
externe si politica de securitate este responsabil pentru elaborarea previziunilor pentru
proiectul de buget in domeniul PESC. Textul a fost modificat pentru a reflecta faptul ca rolul
Consiliului sau al presedintiei Consiliului, astfel cum sunt definite in actualul All, este preluat
de catre Inaltul Reprezentant.

Articolul 13

Articolul 13 corespunde textului de la punctul 30 din actualul AII privind durata cadrului
financiar si consecintele absentei acestuia. Este mentinuta obligatia Comisiei de a prezenta un
nou cadru financiar Tnainte de luna iulie 2011. Textul punctului 30 alineatul (2) este usor
modificat pentru a fi in conformitate cu textul articolului 312 alineatul (4) din tratat.

Articolul 14

Articolul final din Regulamentul CFM stabileste data intrdrii In vigoare a regulamentului.
Noul AII ar trebui s@ intre Tn vigoare in aceeasi zi. Ambele instrumente acoperd perioada
2007-2013. Anii care preceda intrarea in vigoare a regulamentului sunt inclusi deoarece
propunerile privesc alinierea All existent la cerintele noului tratat.

2.2, Acordul interinstitutional privind cooperarea in domeniul bugetar

Proiectul de acord interinstitutional privind cooperarea in domeniul bugetar (,,noul AII”)
include toate dispozitiile Acordului interinstitutional din 17 mai 2006 privind disciplina
bugetara si buna gestiune financiara (,,actualul AII”) care:

a) nu sunt direct legate de cadrul financiar in sine si, ca atare, incluse in
Regulamentul CFM;

b)  nuau devenit caduce odata cu intrarea in vigoare a tratatului;

¢)  nuau fost propuse pentru includerea in Regulamentul financiar.
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Logica de baza este de a pastra cat mai mult posibil regulile care sunt acum in vigoare si care
s-au dovedit eficiente si de a mentine echilibrul puterilor si implicarea institutiilor in cadrul
procedurii bugetare.

Introducere - punctele 1-6 din noul AII

Partea introductiva a noului All reproduce textul punctelor 1-8 din actualul All, cu exceptia
punctului 4 care a fost transpus in Regulamentul CFM (art. 11) si a punctului 7 care este
caduc.

La punctul 1, a fost addugata o trimitere la articolul 295 din tratat ca temei juridic al acordului
interinstitutional.

La punctul 3, a fost inclusa trimiterea la Regulamentul CFM si la Regulamentul financiar.
Trimiterea la articolul 272 alineatul (9) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene este
caduca si a fost eliminatd. Regulile de votare privind procedurile de luare a deciziilor,
specificate in All, sunt mentinute fara modificari (de exemplu, Consiliul hotaraste cu
majoritate calificatd iar Parlamentul European cu majoritatea membrilor si si trei cincimi din
voturile exprimate).

Structura AIl formata din trei parti a fost pastratd, aceasta fiind descrisd la punctul 5. Prima
parte include unele dispozitii complementare privind cadrul financiar si, in special,
dispozitiile privind instrumentele din afara cadrului financiar. Partea a II-a, Insotitd de anexa,
include dispozitiile privind cooperarea interinstitutionald adaptate la noua procedura bugetara.
De asemenea, aceasta cuprinde norme privind includerea sumei in actele legislative, precum
si dispozitii privind finantarea PESC si acordurile in domeniul pescuitului. Partea a III-a preia
toate dispozitiile partii a I1I-a din actualul All, care raman valabile.

Punctul 6 stabileste data intrarii in vigoare a noului AIl care va fi similard cu cea pentru
Regulamentul CFM. Noul AIl va inlocui in acel moment actualul AIl.

Partea I — Dispozitii privind cadrul financiar si instrumentele speciale care nu sunt
incluse in cadrul financiar

A. Dispozitii privind cadrul financiar

Punctul 7 din noul AII reproduce textul ultimului alineat de la punctul 11 din actualul AII.
Acesta se referd la informatii cu privire la operatiunile care nu sunt incluse in buget (de
exemplu, Fondul european de dezvoltare) si privind dezvoltarea categoriilor de resurse
proprii. Aceasta dispozitie nu este direct legata de cadrul financiar si, ca atare, nu face
obiectul Regulamentului CFM.

Practica de a furniza aceste informatii este pastrata, insa se propune ca informatiile sa nu mai
fie prezentate Tmpreund cu ajustarea tehnica a cadrului financiar, ci cu documentele care
insotesc proiectul de buget, ceea ce este mai logic. Calendarul prezentdrii rdmane practic
acelasi (sfarsitul lunii aprilie/inceputul lunii mai).

Punctul 8 din noul AII priveste marjele sub plafoane. Regulamentul CFM stabileste
plafoanele pentru toate rubricile care trebuie respectate in cadrul fiecarei proceduri bugetare
anuale, in conformitate cu tratatul. Cu toate acestea, ar trebui mentinuta practica de a asigura,
pe cat posibil, marje suficiente sub aceste plafoane. Acest aspect constituie un element al
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cooperdrii interinstitutionale si al bundvointei institutiilor in cadrul procedurii bugetare si, ca
atare, trebuie inclus in AlIl. Dispozitia este pastratd fara nicio schimbare.

Punctul 9 din noul Al reia textul de la punctul 19 din actualul AIl referitor la actualizarea
previziunilor privind creditele de plata dupa 2013. Si 1n acest caz, in absenta unei influente
directe asupra cadrului financiar actual, este necesar ca aceastd dispozitie sd fie mentinutd in
noul AL

B. Dispozitii referitoare la instrumentele speciale care nu sunt incluse in cadrul financiar

Instrumentele existente care nu sunt incluse n cadrul financiar (Rezerva pentru ajutoare de
urgentd, Fondul de solidaritate, Instrumentul de flexibilitate si Fondul european de ajustare la
globalizare) sunt mentinute In AIl. Regulamentul CFM prevede la articolul 2 posibilitatea de
a mobiliza aceste instrumente, daca este necesar, peste plafoanele stabilite de cadrul financiar.

Dispozitiile privind obiectivele si scopul instrumentelor si al sumelor sunt mentinute la fel ca
in actualul Al la fel ca si rolul institutiilor in mobilizarea acestora adica, decizia comuna a
institutiilor, iIn conformitate cu regulile de vot prevazute la punctul 3.

Defalcarea propusd a dispozitiilor privind instrumentele care nu sunt incluse in cadrul
financiar are ca scop mentinerea practicii actuale. Cu toate acestea, practica in sine a facut ca
unele dispozitii privind mobilizarea acestor instrumente sd devind caduce. Actualul AIl
solicita initierea unei proceduri de discutie trilaterala de fiecare datd cand Comisia face o
propunere privind mobilizarea unuia din aceste instrumente. De fapt, o discutie trilaterala este
evitatd Tn mod frecvent, deoarece cele doud componente ale autoritatii bugetare sunt, de
obicei, iIn masurd sd accepte propunerea Comisiei fard a fi necesard o reuniune oficiala
trilaterala. Prin urmare, se propune adaptarea textului in functie de practica reala. Obligatia de
a organiza o discutie trilaterald cu ocazia fiecarei propuneri de mobilizare a instrumentelor se
inlocuieste cu obligatia de a organiza o astfel de discutie numai in cazul unui dezacord.

In ceea ce priveste Instrumentul de flexibilitate, se propune o modificare privind prezentarea
propunerii de mobilizare a instrumentului. Legdtura actuala cu ,,instrumentele bugetare” si
obligatia de a prezenta propunerea impreuna cu proiectul (preliminar) de buget [a se vedea
punctul 27 alineatul (4) din actualul AII] nu este necesara si ar putea fi contraproductiva (de
exemplu, in viitor, aceasta ar putea fi prezentatdi In mod direct in timpul concilierii).
Formularea simplificata ar permite prezentarea propunerii de utilizare a Instrumentului de
flexibilitate cu ocazia reuniunii Comitetului de conciliere, ceea ce ar putea contribui la gasirea
unei solutii de compromis pentru bugetul anual. Aceasta constituie deja practica In vigoare.

Partea a Il-a - Imbunatitirea cooperarii interinstitutionale in cursul procedurii
bugetare

A. Procedura de colaborare interinstitutionala

Dispozitiile privind cooperarea interinstitutionald au fost modificate In mod semnificativ
pentru a fi conforme cu noua procedurd bugetard introdusa de tratat. Dacd in actualul All,
dispozitiile erau repartizate intre textul de bazd si anexa II, se propune acum includerea
tuturor dispozitiilor privind cooperarea interinstitutionald in aceeasi anexd. Noua anexa
cuprinde dispozitiile din cadrul procedurii actuale care rdman valabile (de exemplu, textele de
la punctele 32 si 33 din actualul Al devin punctele 3-6 din anexa la noul All) si care introduc
noi reguli necesare pentru ca noua procedurd bugetara si Comitetul de conciliere sa fie
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functionale. Descrierea principiilor de colaborare acoperd, de asemenea, calendarul pragmatic.
Dispozitiile convenite 1n legaturd cu bugetele rectificative in declaratia celor trei institutii din
noiembrie 2009 cu privire la masurile tranzitorii au fost, de asemenea, incluse. in consecinta,
aceastd noua anexd va inlocui declaratia cu privire la masurile tranzitorii pentru calendarul
pragmatic si bugetele rectificative.

B. Incorporarea disporzitiilor financiare in actele legislative

Dispozitiile de la punctele 37 si 38 din actualul AII sunt reproduse la punctele 15 si 16 din
noul AIl, fard nicio modificare de substantd. Singurele modificari sunt reprezentate de
inlocuirea trimiterii la procedura de codecizie cu trimiterea la procedura legislativa ordinara si
a trimiterii la Tratatul CE cu trimitere la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

C. Cheltuieli privind acorduri in domeniul pescuitului

Se propune alinierea dispozitiilor din actualul All referitoare la cheltuielile privind acorduri in
domeniul pescuitului cu noile norme bugetare. Modificarile propuse in formulare reflecta
acele parti din textul existent care sunt inca relevante si sunt strict legate de buna cooperare si
de informarea permanentd a institutiilor cu privire la evolutia situatiei. Aceastd noud
formulare este inclusa in textul noului AlI si inlocuieste anexa IV la actualul AII.

D. Finantarea politicii externe si de securitate comuna

Toate dispozitiile de la punctele 42 si 43 din actualul AIl (cu exceptia celor incluse in
articolul 12 din Regulamentul CFM) sunt mentinute in noul AIl (punctele 18 si 19).
Mentiunile ,,Presedintia Consiliului” sau ,,Consiliu” se inlocuiesc cu ,Inaltul Reprezentant
pentru afaceri externe si politica de securitate” iar ,,a doua lecturd a Consiliului” cu
,,Comitetul de conciliere”.

Partea a IIl-a - Buna gestiune financiara a fondurilor UE

Aceastd parte reproduce textul aceleasi parti din actualul All, cu exceptia punctelor 45 si 47
care sunt caduce. Dispozitiile de la punctul 44 urmeazd sa fie incluse in Regulamentul
financiar si in actele de baza relevante privind fondurile structurale si de coeziune.

A. Programare financiara

Dispozitiile privind programarea financiara corespund formularii de la punctul 46 din actualul
All, singurele doua schimbari minore fiind eliminarea trimiterii la proiectul ,,preliminar” de
buget si inlocuirea trimiterii la anexa II partea D privind plafoanele pentru proiectele pilot si
actiunile pregdtitoare cu trimiterea la articolul 32 din Normele de punere in aplicare a
Regulamentului financiar.
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B. Agentii si scoli europene

In timp ce prima parte este identica cu punctul 47 din actualul Al se propune includerea intr-
o a doua parte a dispozitillor convenite in comun de catre cele trei institutii la
12 noiembrie 2009 privind punerea in aplicare a acestei proceduri in vederea mentinerii in
cadrul acestui AlI a unui set unic de norme privind cooperarea in domeniul bugetar.

C. Noile instrumente financiare

Dispozitiile referitoare la noile instrumente financiare (punctul 49 din actualul AII) sunt
preluate ca atare, singura modificare fiind eliminarea trimiterii la proiectul ,,preliminar” de
buget.

2.3. Regulamentul financiar

Unele dintre dispozitiile actualului AIl sunt deja incluse in Regulamentul financiar sau in
normele de punere in aplicare a acestuia sau ar fi logic ca acestea sd fie incluse 1n
documentele mentionate.

Este vorba de urmatoarele dispozitii din actualul AII:

— punctul 14 din actualul AII va fi inclus in RF (noul articol 47b) deoarece se refera
atat la buget, cat si la CFM. Acesta nu este inclus In Regulamentul CFM deoarece
articolul 310 din TFUE prevede o astfel de dispozitie referitoare la disciplina
bugetara in ceea ce priveste cadrul financiar multianual. Prin urmare, este important
sa avem, de asemenea, aceeasi legatura cu bugetul, dupa cum era cazul in actualul
All

— dispozitiile privind situatiile financiare (punctul 39) sunt tratate in articolul 28 din
Regulamentul financiar si in articolul 22 din normele de punere in aplicare a
acestuia;

— a doua parte a punctului 40 (,,cele doud componente ale autorititii bugetare se
angajeaza sa respecte alocdrile de credite de angajament prevazute in actele de baza
relevante pentru operatiuni structurale, dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit”) - aceasta dispozitie va fi inclusa intr-un nou articol 155a din Regulamentul
financiar (in partea a II-a - Dispozitii speciale), care se referd in mod specific la
operatiunile structurale, dezvoltarea rurala si Fondul european pentru pescuit;

— plafoanele pentru actiunile pregatitoare si proiectele pilot care figureaza acum in
anexa II partea D la actualul AIl nu sunt incluse in noul All, deoarece sunt deja
prevazute la articolul 32 din Normele de punere in aplicare a Regulamentului
financiar;

— noile dispozitii introduse in articolul 317 din TFUE privind obligatiile de control si
de audit ale statelor membre privind executia bugetului, impreund cu punctul 44 din
actualul All, necesita o analizd aprofundata si, prin urmare, vor fi propuse cu ocazia
revizuirii trienale a Regulamentului financiar;
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punctul 45 din actualul AIl de stabilire a normelor de revizuire a Regulamentului
financiar este caduc. Normele de adoptare a Regulamentului financiar sunt prevazute
in tratat.
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2010/0048 (APP)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2007-2013

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 312,

A A C e 4
avand in vedere propunerea Comisiei Europene”,

A A . 5
avand in vedere aprobarea Parlamentului European’,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1)

)

3)

“

Din 1988, cadrul financiar multianual si dispozitiile aferente acestuia au fost prevazute
in cadrul unor acorduri interinstitutionale. Cadrul financiar multianual pentru perioada
2007-2013 a fost stabilit prin Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 Iintre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna
gestiune financiard®. Ludnd in considerare aceastd practic, articolul 312 din tratat
prevede necesitatea stabilirii cadrului financiar multianual in forma unui regulament.
Prin urmare, este necesarda includerea dispozitiilor relevante din Acordul
interinstitutional din 17 mai 2006 intr-un regulament.

De asemenea, este necesard includerea cadrului financiar multianual stabilit prin
Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 in prezentul regulament.

Cadrul financiar ar trebui sa stabileasca plafoanele pentru angajamente si plati. Aceste
plafoane ar trebui sd respecte plafoanele angajamentelor si ale resurselor proprii
prevazute in Decizia 2007/436/CE, Euratom a Consiliului din 7 iunie 2007 privind
sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene’. Cuantumurile cheltuielilor in
credite de angajament ar trebui sd fie stabilite pentru fiecare din exercitiile din
perioada 2007- 2013 si pentru fiecare rubricd sau subrubricd. Cheltuielile totale anuale
globale ar trebui, de asemenea, stabilite atat in credite de angajament, cat si in credite
de plata.

Instrumentele speciale, rezerva pentru ajutoare de urgentd, Fondul de solidaritate,
Instrumentul de flexibilitate si Fondul european de ajustare la globalizare sunt

~ N B

JjocC,,p..

JjocC,,p..

JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
JO L 163,23.6.2007, p. 17.
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©)

(6)

(7

®)

)

(10)

&y

necesare pentru a permite Uniunii sd reactioneze n cazul unor Imprejurari neprevazute
specifice sau pentru a permite finantarea unor cheltuieli clar identificate care nu ar
putea fi finantate in limitele plafoanelor disponibile pentru una sau mai multe alte
rubrici stabilite in cadrul financiar. Prin urmare, este necesar sd se prevada o
posibilitate de a inscrie credite de angajament n buget peste plafoanele stabilite in
cadrul financiar 1n cazul in care este necesara utilizarea instrumentelor speciale.

Cadrul financiar ar trebui sa fie stabilit pe baza preturilor din anul 2004. De asemenea,
ar trebui stabilite normele privind ajustarile tehnice ale cadrului financiar in vederea
recalcularii plafoanelor si a marjelor restante la preturile actuale.

Cadrul financiar nu ar trebui sa tind seama de liniile din buget finantate din venituri
alocate in sensul articolului 18 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunititilor Europene®.

Plafoanele pentru creditele de angajament de la rubrica 1b Coeziune pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd, precum si metodologia de stabilire a
pachetelor financiare pentru fiecare tard au fost convenite de Consiliul European in
cadrul reuniunii din 15-16 decembrie 2005. Estimarile produsului intern brut (denumit
in continuare ,,PIB”), utilizate pentru stabilirea pachetelor nationale s-au bazat pe
statisticile publicate 1n aprilie 2005, dupda cum se specificd la punctul 41 din
propunerea finald a presedintiei privind perspectiva financiard 2007-2013 atasata la
concluziile  Consiliului ~ European  adoptate in  cadrul reuniunii  din
15-16 decembrie 2005. Punctul 42 din acest document prevede ca, in 2010, pachetele
trebuie ajustate in cazul in care cresterea PIB-ului real cumulat pentru perioada
2007-2009 difera cu mai mult de + / - 5% fata de previziunile utilizate in 2005.

Ar trebui stabilite reguli si pentru alte situatii care pot necesita ajustarea cadrului
financiar. Aceste ajustari pot fi legate de executia bugetului, deficitul public excesiv,
revizuirea tratatului sau extinderi.

Este necesar sa fie prevazute revizuiri ale cadrului financiar in cazul unor situatii
neprevazute care nu pot fi finantate in cadrul plafoanelor stabilite de cadrul financiar.
Comisia ar trebui sd examineze intr-o propunere de revizuire posibilitatea realocarii
creditelor in cadrul rubricilor bugetare sau Intre acestea si a unei posibile compensari a
cresterii plafonului unei rubrici prin reducerea plafonului unei alte rubrici.
Flexibilitatea cadrului financiar de a reactiona la situatii neprevazute ar trebui sa fie
procedurii bugetare, in limita marjei pentru cheltuieli neprevazute, cu pana la 0,03%
din venitul national brut al Uniunii.

Este necesar sa fie prevazute norme generale privind cooperarea interinstitutionald in
cadrul procedurii bugetare.

Pentru a contribui la buna desfasurare a procedurii bugetare, este necesar sa fie
prevazute regulile de baza pentru includerea in buget a cheltuielilor pentru politica

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
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(12)

(13)

externd si de securitate comuna si suma totald pentru perioada reglementata de cadrul
financiar.

Modalitatile detaliate privind cooperarea interinstitutionald in cadrul procedurii
bugetare si cu privire la includerea n buget a cheltuielilor pentru politica externa si de
securitate sunt prevazute in Acordul interinstitutional din [...] 2010 intre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind cooperarea in domeniul bugetar’.

Comisia ar trebui sa prezinte o propunere privind un nou cadru financiar multianual
inainte de luna iulie 2011 pentru a permite institutiilor sd il adopte cu suficient timp In
avans, inainte de Inceperea urmatorul cadru financiar. Cadrul financiar prevazut in
prezentul regulament ar trebui aplicat In continuare, in cazul in care noul cadru nu este
adoptat Tnainte de incheierea cadrului financiar prevazut in prezentul regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Cadrul financiar multianual

Cadrul financiar multianual pentru perioada 2007-2013 (denumit in continuare ,,cadrul
financiar”) este prezentat in anexa.

Articolul 2

Respectarea plafoanelor stabilite in cadrul financiar

Fiecare dintre sumele absolute stabilite in cadrul financiar reprezintd un plafon anual
de cheltuieli in cadrul bugetului general al Uniunii Europene. Parlamentul European,
Consiliul si Comisia respectd plafoanele anuale de cheltuieli, stabilite in cadrul
financiar, pe durata fiecarei proceduri bugetare si la executia bugetului pentru
exercitiul In cauza.

Creditele de angajament pot fi inscrise in buget peste nivelul plafoanelor pentru
rubricile relevante prevazute in cadrul financiar, in cazul in care este necesard
folosirea resurselor din cadrul rezervei pentru ajutoare de urgentd, Fondului de
solidaritate, Instrumentului de flexibilitate si Fondului european de ajustare la
globalizare, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2012/2002'°, Regulamentul
(CE) nr. 1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului'’ si cu Acordul
interinstitutional din [...] 2010.

JOC...
JOL 311, 14.11.2002, p. 3.
JO L 406, 30.12.2006, p. 1.
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Articolul 3

Respectarea plafonului resurselor proprii

Pentru fiecare dintre anii cupringi in cadrul financiar, toate creditele pentru plati
necesare, dupa ajustarea anuald si tindnd seama de orice alte ajustdri sau revizuiri, nu
trebuie sd conduca la un procent al contributiei pentru resurse proprii care sa
depaseascd plafonul aferent resurselor proprii prevazut in Decizia 2007/436/CE,
Euratom.

Daca este necesar, plafoanele stabilite Tn cadrul financiar sunt reduse pentru a asigura
respectarea plafonului aferent resurselor proprii prevazut in Decizia 2007/436/CE,
Euratom.

Articolul 4
Ajustari tehnice

In fiecare an, actionand anticipat fatd de procedura bugetard pentru exercitiul n + 1,
Comisia efectueaza urmatoarele ajustari tehnice ale cadrului financiar:

a) reevaluarea, la preturile anului n + 1, a plafoanelor si cuantumurilor totale
pentru creditele de angajament si creditele pentru plati;

b)  calcularea marjei disponibile in limita plafonului resurselor proprii prevazute in
Decizia 2007/436/CE, Euratom.

Comisia efectueaza ajustdrile tehnice mentionate la alineatul (1) pe baza unui
deflator fix de 2% pe an.

Rezultatele ajustarilor tehnice mentionate la alineatul (1), precum si previziunile
economice de bazd sunt comunicate Parlamentului European si Consiliului.

Nu se efectueazd nicio altd ajustare tehnicd cu privire la exercitiul In cauza, nici in
cursul exercitiului, nici ca ajustari ex-post in cursul exercitiilor ulterioare.

Articolul 5

Ajustarea pachetelor privind politica de coeziune

Cu ocazia ajustarii tehnice pentru anul 2011, in cazul in care se constata ca produsul
intern brut (,,PIB”) cumulat al unui stat membru pentru anii 2007-2009 se abate cu
mai mult de +/- 5% de la PIB-ul cumulat estimat in 2005 in cadrul stabilirii
pachetelor privind politica de coeziune a statelor membre pentru perioada
2007-2013, Comisia ajusteazd sumele alocate cu titlu de fonduri de sustinere a
politicii de coeziune pentru statul membru respectiv pentru perioada mentionatd
anterior.

Efectul total net, pozitiv sau negativ, al ajustarilor mentionate la alineatul (1) nu
poate depasi 3 miliarde EUR. In cazul in care efectul net este pozitiv, resursele
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suplimentare totale sunt limitate la nivelul de subutilizare raportat la plafoanele
stabilite pentru subrubrica 1b pentru anii 2007-2010.

Ajustarile necesare se Tmpart in cote egale pentru anii 2011-2013, iar plafoanele
corespunzatoare din cadrul financiar se modifica in consecinta.

Articolul 6

Ajustari legate de executie

Atunci cand notifica Parlamentului European si Consiliului rezultatele ajustarilor tehnice
aduse cadrului financiar, Comisia prezinta eventuale propuneri de ajustare a cuantumului total
al creditelor pentru plati pe care le considerd necesare, tinand seama de executie, pentru a
asigura o evolutie ordonatd in raport cu creditele de angajament. Deciziile cu privire la aceste
propuneri sunt luate inainte de data de 1 mai a exercitiului n.

Articolul 7

Ajustari legate de deficitul public excesiv

In cazul ridicarii unei suspendari a angajamentelor bugetare referitoare la Fondul de coeziune,
in contextul unei proceduri privind deficitul public excesiv, Consiliul hotaraste, la propunerea
Comisiei si in conformitate cu actul de baza relevant, un transfer al angajamentelor
suspendate pentru anii urmatori. Angajamentele suspendate ale anului n nu pot fi reportate in
buget mai tarziu de anul n + 2.

Articolul 8

Revizuirea cadrului financiar

1. In cazul unor situatii neprevizute cadrul financiar poate fi revizuit, la propunerea
Comisiei, 1n conformitate cu plafonul resurselor proprii prevazut in
Decizia 2007/436/CE, Euratom.

2. Ca regulda generald, orice propunere de revizuire mentionatd la alineatul (1) este
prezentatd si adoptata inainte de Inceperea procedurii bugetare pentru exercitiul in
cauza sau pentru primul dintre exercitiile in cauza.

3. Orice adaptare a cadrului financiar cu pand la 0,03% din venitul national brut al
Uniunii, In limita pentru cheltuieli neprevazute, poate fi adoptatd prin decizie
comuna de catre Parlamentul European si Consiliu in cadrul procedurii bugetare.

4. Orice propunere de revizuire a cadrului financiar examineaza posibilitatea unei
realocari a cheltuielilor intre programele incluse in rubrica revizuitd, tindnd seama in
mod special, de orice subutilizare estimatd a alocarilor. Daca este fezabil, obiectivul
va fi ca o suma semnificativa, in termeni absoluti si ca procent din noua cheltuiala
planificatd, sa se incadreze in plafonul existent al rubricii.
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5. Orice propunere de revizuire a cadrului financiar examineaza posibilitatea de a
compensa orice crestere a plafonului unei rubrici prin reducerea plafonului unei alte
rubrici.

6. Orice revizuire trebuie sd mentind o relatie adecvatd intre angajamente si plati.

Articolul 9

Ajustarea cadrului financiar in cazul revizuirii tratatului

In cazul aparitiei unei revizuiri a tratatului avand implicatii bugetare in perioada reglementata
de cadrul financiar, se efectueaza in mod corespunzator ajustdrile necesare.

Articolul 10

Ajustarea cadrului financiar in cazul unei extinderi

In cazul in care, in perioada reglementatd de cadrul financiar, noi state membre adera la
Uniunea Europeanad, cadrul financiar se ajusteazd, la propunerea Comisiei, pentru a tine seama
de cheltuielile necesare generate de rezultatele negocierilor de aderare.

Articolul 11

Cooperare interinstitutionala in cadrul procedurii bugetare

Parlamentul European, Consiliul si Comisia (denumite in continuare ,,institutiile”) iau orice
masuri necesare pentru facilitarea procedurii bugetare anuale.

Institutiile coopereaza cu buna-credinta pe intreaga duratd a procedurii, pentru a-si apropia
pozitiile.  Institutiile coopereaza prin intermediul contactelor interinstitutionale
corespunzatoare pentru a monitoriza progresul inregistrat si pentru a analiza gradul de
convergentd pe parcursul tuturor etapelor procedurii.

Acestea se asigura cd existd, Tn masura posibilului, o coordonare a calendarelor lor de lucru
care sd permitd derularea procedurilor intr-un mod coerent si convergent, conducand la
adoptarea finala a bugetului.

Pot avea loc discutii trilaterale in toate etapele procedurii si la diferite niveluri de
reprezentare, in functie de natura discutiilor prevazute. Fiecare institutie, in conformitate cu
propriul sdu regulament de procedurd, isi desemneaza participantii la fiecare reuniune, isi
defineste mandatul de negociere si informeaza in timp util celelalte institutii cu privire la
aspectele practice ale reuniunilor.
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Articolul 12

Finantarea politicii externe si de securitate comunda

Cuantumul total al cheltuielilor operationale destinate politicii externe si de securitate comuna
(denumitd in continuare ,,PESC”) este inscris in intregime intr-un singur capitol bugetar,
denumit PESC. Cuantumul respectiv acopera nevoile reale previzibile, evaluate in cadrul
elaboririi proiectului de buget, pe baza previziunilor realizate anual de Inaltul Reprezentant
pentru afaceri externe si politica de securitate, precum si 0 marja rezonabild pentru actiuni
neprevazute. Nicio suma nu poate fi inscrisa intr-o rezerva.

Suma de cel putin 1740 de milioane EUR este disponibila pentru PESC in perioada
2007-2013.

Articolul 13

Consecintele absentei unui cadru financiar
Pana la 1 iulie 2011, Comisia prezintd o propunere pentru un nou cadru financiar multianual.

In cazul in care nu a fost adoptat un regulament al Consiliului de stabilire a unui nou cadru
financiar multianual Tnainte de 31 decembrie 2013, plafoanele pentru ultimul exercitiu cuprins
in cadrul financiar existent, precum si celelalte dispozitii ale prezentului regulament continua
sa se aplice pana la adoptarea unui regulament de stabilire a unui nou cadru financiar.

In cazul in care noi state membre adera la Uniunea Europeana dupa 2013 si, daca este cazul,
cadrul financiar extins se ajusteazd pentru a lua in considerare rezultatele negocierilor de
aderare.

Articolul 14

Prezentul regulament intrd in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA

CADRUL FINANCIAR 2007-2013

(milioane EUR — preturi constante 2004)

CREDITE DE ANGAJAMENT 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
2007-2013
1. Crestere durabila 50 865 53 262 55 879 56 435 55 400 56 866 58 256 386 963
1a Competitivitate pentru crestere si ocuparea fortei de munca 8 404 9595 12018 12 580 11 306 12122 12914 78 939
1b Coeziune pentru crestere si ocuparea fortei de munca 42 461 43 667 43 861 43 855 44 094 44 744 45 342 308 024
2. Conservarea si gestionarea resurselor naturale 51 962 54 685 51023 53 238 52 528 51 901 51284 366 621
din care: cheltuieli de piata si plati directe 43120 42 697 42 279 41 864 41 453 41047 40 645 293 105
3.Cetatenie, libertate, securitate si justitie 1199 1258 1375 1503 1645 1797 1988 10 765
3a Libertate, securitate si justitie 600 690 785 910 1050 1200 1390 6 625
3b Cetatenie 599 568 590 593 595 597 598 4140
4. UE ca actor global 6 199 6 469 6 739 7 009 7 339 7 679 8 029 49 463
5. Administratie " 6 633 6818 6816 6 999 7 255 7 400 7 610 49 531
6. Compensari 419 191 190 0 0 0 0 800
TOTAL CREDITE DE ANGAJAMENT 117 277 122 683 122 022 125 184 124 167 125 643 127 167 864 143
ca procent din VNB 1,08% 1,09% 1,06% 1,06% 1,03% 1,02% 1,01% 1,048%
TOTAL CREDITE DE PLATA 115 142 119 805 109 091 119 245 116 884 120 575 119 784 820 526
ca procent din VNB 1,06% 1,06% 0,95% 1,01% 0,97% 0,98% 0,95% 1,00%
Marja disponibila 0,18% 0,18% 0,29% 0,23% 0,27% 0,26% 0,29% 0,24%
Plafonul de resurse proprii ca procent din VNB 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

(1) Cheltuielile cu pensiile incluse Tn plafonul acestei rubrici sunt calculate fara contributiile personalului la sistemul respectiv de pensii, in limita a 500 de milioane
EUR la preturile din 2004 pentru perioada 2007-2013.
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