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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se referd la modificarile ce trebuie aduse Regulamentului (CE)
nr. 2007/2004 al Consiliului de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii
Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene (FRONTEX), in
vederea garantarii unei functionari viitoare corecte si bine definite a Agentiei FRONTEX.
Obiectivul propunerii este acela de a adapta regulamentul, in lumina evaluarilor efectuate si a
experientelor practice, in vederea clarificarii mandatului agentiei si remedierii deficientelor
constatate.

Contextul general

Agentia FRONTEX a fost creatd in 2004 si a devenit operationald in 2005. Astfel cum s-a
solicitat in programul de la Haga, Comisia a adoptat, la 13 februarie 2008, o Comunicare
privind evaluarea si dezvoltarea viitoare a Agentiet FRONTEX [COM (2008) 67 final],
insotitd de o analiza de impact.

Aceastd comunicare formula recomandari pe termen scurt si mediu si lansa propuneri privind
dezvoltarea viitoare, pe termen lung, a agentiei.

Comunicarea din 2008 a fost salutatd de Consiliu si de Parlamentul European, ambele
institutii Impartasind analiza Comisiei conform céreia agentia s-a dovedit a fi un succes inca
de la infiintare si exprimandu-si dorinta de a se continua consolidarea acesteia. Aceastd
ambitie s-a reflectat in continuare in numeroase concluzii ale Consiliului si ale Consiliului
European, in Pactul privind imigratia si azilul si in programul de la Stockholm, adoptat de
Consiliul European la 10-11 decembrie 2009, care pledeaza pentru consolidarea agentiei,
inclusiv printr-o revizuire a cadrului sdu juridic. Rolul agentiei In gestionarea integrata a
frontierelor Uniunii si orientarea sa viitoare, fac, asadar, obiectul unui solid consens
interinstitutional.

In 2008, pe langa raportul susmentionat al Comisiei privind evaluarea si dezvoltarea viitoare a
Agentiei FRONTEX, s-a efectuat o evaluare independenta, in temeiul articolului 33 din
Regulamentul FRONTEX. Pe baza acestei evaluari, Consiliul de administratie al FRONTEX
a formulat, in atentia Comisiei, o serie de recomandari referitoare la modificarea temeiului
juridic al agentiei.

Prezenta propunere reflectd ansamblul recomandarilor cuprinse in comunicarea din 2008 si al
celor formulate de Consiliul de administratie, In masura In care acestea implica o revizuire a
cadrului juridic al agentiei, sub rezerva exceptiilor mentionate in analiza de impact.

Dispozitii existente

Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 de instituire a
Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor
membre ale Uniunii Europene.
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Regulamentul (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007
de stabilire a unui mecanism de creare a echipelor de interventie rapida la frontiera si de
modificare a Regulamentului (CE) nr.2007/2004 al Consiliului in ceea ce priveste acest
mecanism $i de reglementare a sarcinilor si competentelor agentilor invitati

Decizia 2005/358/CE a Consiliului din 26 aprilie 2005 de desemnare a sediului Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre
ale Uniunii Europene

2. CONSULTAREA PARIILOR INTERESATE SI ANALIZA DE IMPACT

Comunicarea a ocazionat dezbateri aprofundate in cadrul Consiliului si al Parlamentului
European. Societatea civila si mediile academice au organizat, de asemenea, dezbateri privind
rolul FRONTEX in contextul politicii Uniunii Europene in materie de imigratie.

Periodic, in cadrul reuniunilor Consiliului de administratie al agentiei, au avut loc discutii si
schimburi de informatii cu statele membre. Agentia a prezentat in mod constant informari cu
privire la activitatile sale, in cadrul Consiliului de administratie, in cadrul institutiilor si prin
intermediul diferitelor rapoarte prevazute de temeiul juridic. Mai mult, au avut loc consultari
intre functionari ai Comisiei responsabili de Agentia FRONTEX si omologii lor din cadrul
agentiel.

La 10 septembrie 2009, la Baden, in Austria, FRONTEX, in parteneriat cu autoritatile
austriece, a organizat un atelier de lucru pe tema revizuirii cadrului juridic al agentiei, prezidat
de Comisie, pentru membrii sau reprezentantii Consiliului de administratie. Comisia a
consultat, de asemenea, statele membre, in cadrul reuniunii Comitetului privind imigratia si
azilul din 5 octombrie 2008.

Analiza de impact

S-a realizat o analiza de impact - documentul de lucru al serviciilor Comisiei SEC (2010) 149.
Suboptiunile au fost evaluate din perspectiva urmatoarelor ,,elemente constitutive”, ce reflecta
activitatile si obiectivele fundamentale ale agentiei:

— revizuirea dispozitiilor existente privind utilizarea echipamentelor tehnice in operatiunile
comune, inclusiv a mecanismelor de furnizare de astfel de echipamente de catre statele
membre;

.....

comune;

— revizuirea rolului agentiei in pregatirea, coordonarea si punerea in aplicare a operatiunilor,
inclusiv cu privire la partajarea sarcinilor intre agentie si statele membre;

— extinderea mandatului agentiei in ceea ce priveste cooperarea cu tarile terte Tn domeniul
gestiondrii frontierelor;

— mandatarea agentiei pentru colectarea si prelucrarea datelor cu caracter personal;
— revizuirea mandatului agentiei in ceea ce priveste operatiunile de returnare;

— mandatarea agentiei pentru a contribui la evaluarea activitatii statelor membre in domeniul
gestionarii frontierelor.
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Fiecare optiune de politica a fost evaluata pe baza criteriilor urmatoare:

— optiunea contribuie la remedierea deficientei constatate, adicd la o mai buna realizare a
obiectivului (obiectivelor) respective?

— optiunea are vreun impact asupra tarilor terte?

— optiunea are vreun impact bugetar asupra agentiei sau asupra statelor membre?

— care sunt potentialele implicatii asupra drepturilor fundamentale?

Optiunea preferatd in analiza de impact consta intr-o combinatie a urmatoarelor suboptiuni:

e un mecanism revizuit ce prevede contributii obligatorii cu echipamente din partea statelor
membre, precum si achizitionarea/inchirierea treptatd de echipamente proprii de catre
FRONTEX, pe baza unor noi analize ale necesarului si costurilor;

e un mecanism revizuit ce prevede contributii obligatorii de resurse umane din partea statelor
membre, precum si cu o echipa de politisti de frontiera detasati cu titlu semipermanent din
statele membre la FRONTEX, cu statut de experti nationali,

e acordarea unui rol de codecizie agentiei, pentru punerea in aplicare a operatiunilor comune,
cu reguli detaliate privind planul operativ, evaluarea si raportarea incidentelor, a caror
aplicare va fi asigurata de FRONTEX.

e acordarea permisiunii FRONTEX de a finanta si pune in aplicare proiecte de asistenta
tehnica in tari terte si de a detasa ofiteri de legatura in tari terte;

e acordarea unui mandat limitat FRONTEX pentru prelucrarea datelor cu caracter personal
referitoare la lupta impotriva retelelor criminale implicate in organizarea imigratiei ilegale,
cu conditia ca o astfel de prelucrare a datelor cu caracter personal de citre FRONTEX sa
fie legala, necesara si proportionald in raport cu competentele agentiet;

e acordarea unui rol de coordonare FRONTEX in punerea in aplicare a operatiunilor comune
de returnare;

e acordarea unui mandat FRONTEX pentru analizarea riscurilor operative si a necesitatilor
operative in statele membre.

Urmare avizelor emise de Comitetul pentru analiza de impact la 8 decembrie 2009 si
11 ianuarie 2010, analiza de impact a fost revizuita substantial, in special in ceea ce priveste
definirea problemei si a situatiei de referinta, definirea obiectivelor generale si operationale, a
sectiunilor referitoare la subsidiaritate si proportionalitate si in ceea ce priveste costurile.

Optiunea preferatd este integral reflectatd in prezenta propunere legislativa, cu exceptia
atribuirii unui mandat limitat FRONTEX pentru prelucrarea datelor cu caracter personal
referitoare la lupta impotriva retelelor criminale implicate in organizarea imigratiei ilegale.
traficului ilegal de migranti si impotriva traficului de persoane. Cu toate acestea, Comisia
prefera abordarea problemei referitoare la datele cu caracter personal in contextul strategiei
globale privind schimbul de informatii, ce va fi prezentatd in cursul anului si tinand cont, de
asemenea, de procesul de reflectie care va avea loc cu privire la modul de dezvoltare in
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continuare a cooperarii intre agentiile din domeniul justitiei si afacerilor interne, astfel cum s-
a solicitat In programul de la Stockholm.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumat

Cele mai importante propuneri de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al
Consiliului reflecta schimbarile necesare in vederea punerii in aplicare a optiunii preferate din
analiza de impact. In plus, au fost introduse un numir de modificiri minore cu caracter
esential administrativ, tinandu-se cont de recomandarile Consiliului de administratie, precum
si de noile dispozitii ,,standard”, utilizate in alte propuneri ale Comisiei referitoare la
infiintarea de noi agentii.

Temeiul juridic

Articolele 74 si 77 alineatul (1) literele (b) si (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Prezenta propunere modificd Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului de instituire a
Agentiei FRONTEX, modificat in 2007 prin Regulamentul nr. 863/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unui mecanism de creare a echipelor de interventie
rapidd la frontiera, care aveau ca temei dispozitiile echivalente din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene si anume, articolul 62 alineatul (2) si articolul 66.

Principiul subsidiaritatii

Articolul 74 prevede ca Consiliul adoptd masuri in vederea asigurdrii cooperarii
administrative, in domeniile vizate in prezentul titlu, intre serviciile competente ale statelor
membre, precum si Intre serviciile respective si Comisie.

Articolul 77 alineatul (1) literele (b) si (c) confera Uniunii competenta de a dezvolta o politica
ce vizeaza asigurarea controlului persoanelor si monitorizarea eficientd a trecerii frontierelor
externe si introducerea treptata unui sistem integrat de gestionare a frontierelor externe.

Prezenta propunere se incadreazd in limitele stabilite prin aceste dispozitii si respecta, in
special, partajarea competentelor prevazutd in Tratat, prin faptul cd statele membre raman
responsabile pentru controlul frontierelor lor externe. Propunerea este conforma, in special, cu
principiul potrivit caruia, in contextul operatiunilor coordonate de agentie, agentii invitati pot
indeplini sarcini si exercita competente numai in baza instructiunilor primite din partea
politistilor de frontiera din statul membru gazda si, ca reguld generald, in prezenta acestora
din urma. Deciziile de refuzare a intrarii, in conformitate cu Codul Schengen al frontierelor,
se iau numai de cétre politistii de frontiera ai statului membru gazda. Agentiei nu i se transfera
nici o putere de decizie in acest sens.

Obiectivele prezentei propuneri, respectand aceleasi limite fundamentale ca si dispozitiile
existente, constau in dezvoltarea in continuare a unui sistem integrat de cooperare
operationald si nu pot fi indeplinite in mod satisfacator de catre statele membre.
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Principiul proportionalitatii

Articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede cd actiunea Uniunii nu trebuie sa
depaseascd ceea ce este necesar pentru a indeplini obiectivele tratatului. Forma aleasa pentru
aceastd actiune a Uniunii trebuie sd permitd propunerii sa si atinga obiectivul si sa fie pusa in
aplicare ntr-un mod cat mai eficient posibil.

Initiativa propusda — modificarea regulamentului — reprezintd o dezvoltare suplimentara a
acquis-ului Schengen care lupta impotriva organizarii imigratiei ilegale si asigura cooperarea
intre serviciile competente ale administratiilor statelor membre, precum si Intre serviciile
respective si Comisie. Prin urmare, propunerea respecta principiul proportionalitatii.

Alegerea instrumentului
Instrumentul propus: regulament.

Alte mijloace nu ar fi adecvate, deoarece prezenta propunere modificd un regulament.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea modificd un regulament existent privind mandatul si functionarea unei agentii
europene. Subventia acordata Agentiei FRONTEX este deja cuprinsa in bugetul Uniunii.

5. INFORMATII SUPLIMENTARE

Consecintele diferitelor protocoale anexate la tratate si ale acordurilor de asociere
incheiate cu tari terte

Intrucat temeiul juridic al prezentei propuneri este titlul V partea a treia din Tratatul privind
functionarea UE, se aplicad sistemul ,,geometriei variabile” prevazut de protocoalele privind
pozitia Regatului Unit, a Irlandei si a Danemarcei, precum si de Protocolul Schengen.
Prezenta propunere se bazeazd pe acquis-ul Schengen. Prin urmare, trebuie luate in
considerare urmatoarele consecinte legate de diferite protocoale:

Regatul Unit si Irlanda

Regatul Unit si Irlanda nu participa la prezentul regulament, in conformitate cu articolul 4 din
Protocolul privind acquis-ului Schengen, anexat la Tratatul privind UE si la Tratatul privind
functionarea UE, si cu articolul 8 alineatul (2) din Decizia 2000/365/CE a Consiliului din
29 mai 2000, privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen.

Danemarca

In temeiul Protocolului privind pozitia Danemarcei, anexat TUE si TFUE, Danemarca nu
participd la adoptarea de catre Consiliu a masurilor conform titlului V al partii a treia din
TFUE.

Prezenta propunere se bazeaza pe acquis-ul Schengen si, in conformitate cu articolul 4 din
protocol, in termen de sase luni de la adoptarea de catre Consiliu a unei masuri referitoare la o
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propunere sau la o initiativd care urmareste dezvoltarea acquis-ului Schengen in temeiul
dispozitiilor prevazute in prezenta parte, Danemarca decide cu privire la transpunerea masurii
respective in dreptul sau intern.

Islanda si Norvegia

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta propunere reprezinti o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, 1n sensul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii
Europene, Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din urma la
punerea in aplicare, asigurarea respectirii si dezvoltarea acquis-ului Schengen'.

Elvetia

In ceea ce priveste Elvetia, prezenta propunere reprezinti o dezvoltare a dispozitiilor acquis-
ului Schengen, in sensul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si
Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
asigurarea respectirii si dezvoltarea acquis-ului Schengen®.

Liechtenstein

In ceea ce priveste Principatul Liechtenstein, prezenta propunere reprezintd o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in sensul Protocolului dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein cu privire la
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, asigurarea respectirii si dezvoltarea acquis-ului Schengen’.

Scurta trecere in revista a modificarilor propuse

Articolul 1 - Instituirea agentiel

— clarificarea cadrului juridic 1n care functioneazd agentia

Articolul 1a - Definitii

— clarificarea notiunii de ,,stat membru gazda”
— introducerea notiunii de ,,echipe comune de asistentd Frontex”

— revizuirea definitiei ,,echipamentului tehnic”

Articolul 2 - Principalele atributii

— alineatul (1), litera (c): extinderea activitatilor referitoare la analiza riscurilor

— alineatul (1) litera (d): intensificarea lucrarilor de cercetare

returnare

: JO L 176, 10.7.1999, p. 36.
2 JO L 53,27.2.2008, p. 52.

3 JOL[..1[...}p. [...]-
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— alineatul (1) litera (h): atributie noua referitoare la dezvoltarea si functionarea sistemelor de
informatii

— alineatul (1) litera (i): atributie noua referitoare la acordarea de asistenta catre Eurosur

— alineatul (1a): obligatia, pentru Intreg personalul care participa, de exemplu, la operatiunile
comune sau la operatiunile comune de returnare, de a primi o pregatire adecvata in materia
de drepturi fundamentale

— alineatul (2), a treia liniuta: introducerea unui mecanism de raportare catre Consiliul de
administratie cu privire la activitatile operative ale statelor membre cu tarile terte.

Articolul 3 - Operatiuni comune si proiecte pilot la frontierele externe

— alineatul (1): introducerea unei obligatii de Intocmire a unui plan operativ, de realizare a

operatiunilor, in cazul in care conditiile nu mai sunt indeplinite

— alineatul (2): nou - introducerea obligatiei agentiei de a constitui o echipa de politisti de
frontiera (FJST)

— alineatul (4): introducerea unei obligatii de a transmite Consiliului de administratie
rapoartele de evaluare a operatiunilor, in termen de 60 de zile de la terminarea unei
operatiuni

— alineatul (5): posibilitatea unei asistente financiare crescute

Articolul 3a - Aspecte organizatorice ale operatiunilor comune si ale proiectelor pilot (Nou)

Introducerea unui nou articol care sa prevada la alineatul (1) conditiile generale referitoare la
obligatia de a intocmi un plan operativ pentru toate operatiunile. Acest articol cuprinde
dispozitii referitoare la continutul si componentele planului operativ, la atributiile si
responsabilitatile respective, la alcatuirea echipelor, la comanda si control, la mecanismele de
raportare si anume, evaluarea si raportarea incidentelor, la echipamentele tehnice si la
jurisdictia aplicabila.

Alineatele (2) si (3) prevad obligatia ca agentia si statul membru solicitant sd convina asupra
planului operativ si ca agentia sd vegheze la punerea in aplicare operationalda a tuturor
aspectelor organizatorice.

Articolul 3b — Componenta si detasarea echipelor comune de asistentd Frontex (Nou)

Se introduce un nou articol, care prevede:

la alineatul (1), conditiile generale privind profilul si numéarul de politisti de frontierd care sa
fie pusi la dispozitia FJST

la alineatul (2), obligatia agentiei de a contribui la FIST

la alineatul (3), obligatia statelor membre de a pune la dispozitie politisti de frontierd in
vederea desfasurarii lor

RO



RO

la alineatul (4), obligatia membrilor echipelor de a-si indeplini atributiile cu deplina respectare
a drepturilor fundamentale si a demnitatii umane

la alineatul (5), comunicarea referitoare la FJST, sa aiba loc prin intermediul punctelor
nationale de contact

la alineatul (6), obligatia pentru agentie de a numi un agent coordonator in zonele unde sunt
desfasurati membrii FJST

la alineatul (7), obligatia pentru agentie de a suporta costurile aferente desfasurarii politistilor
de frontiera din statele membre participante la FJST

Articolul 4 — Analiza riscurilor

Introducerea obligatiei statele membre de a furniza informatiile necesare privind amenintarile
la frontierele externe.

Introducerea unei noi liniute pentru prevederea obligatiei agentiei de a evalua periodic
capacitatea statelor membre de a face fata viitoarelor provocdri la frontierele externe.

Articolul 5 - Formare

Introducerea obligatiei statelor membre de a integra trunchiul comun al planului de
invatdmant n programul de formare a politistilor de frontiera nationali si de a se face referire
in mod expres la faptul ca aceste cursuri de formare vor include aspecte referitoare la
drepturile fundamentale, cum este de altfel deja cazul in cadrul programului de lucru al
FRONTEX.

Articolul 6 - Cercetare

Consolidarea rolului agentiei si anume, prin monitorizarea evolutiilor Inregistrate si
contributia la acestea in activitatile de cercetare relevante

Articolul 7 — Echipament tehnic

Dispozitiile privind echipamentul tehnic se modifica dupa cum urmeaza:

alineatul (1): clarificarea mandatului agentiei in privinta achizitiondrii sau Inchirierii de
echipament tehnic si reglementarea nregistrarii echipamentului greu

alineatul (2): obligatia agentiei de a infiinta si de a tine un inventar centralizat al parcului de
echipamente tehnice (TEP)

alineatul (3): obligatia statelor membre de a contribui la TEP astfel incat agentia sa dispuna de
echipamentele minime necesare pentru a raspunde necesitdtilor acesteia

alineatul (4): reguli referitoare la gestionarea TEP de catre agentie
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alineatul (5): reguli privind rambursarea cantitatilor minimale pe tipuri de echipamente,
conditiile referitoare la utilizare si costurile eligibile

alineatul (6): obligatia agentiei de a informa Consiliul de administratie privind componenta si
utilizarea echipamentului ce face parte din TEP si privind actiunile ulterioare

10
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Articolul 8 - Sprijin pentru statele membre iIn situatiile care necesitd asistentd tehnicad si
operativa sporita la frontierele externe

A fost eliminat, deoarece acest aspect este deja abordat intr-o maniera satisfacatoare de
dispozitiile privind operatiunile comune, echipamentul tehnic si echipele comune de asistenta
Frontex.

Articolul 8e — Planul operativ

Alineatul (1): ajustari necesare, ca urmare a dispozitiilor noului articol 3a

Articolul 8h — Costuri

Alineatul (1): introducerea unei dispozitii privind rambursarea costurilor aferente FIST

Articolul 9 - Cooperarea in materie de returnare

Alineatul (1): clarificarea politicii UE de returnare, a dispozitiilor financiare si introducerea

returnare.

Alineatele (2) si (3): obligatia agentiei de a adopta un cod de conduita aplicabil in cadrul
operatiunilor comune de returnare, inclusiv cu privire la monitorizarea returndrii fortate si a
respectarii drepturilor fundamentale.

Alineatul (4): obligatia statelor membre de a informa agentia cu privire la operatiunile lor
planificate de returnare si cu privire la nivelul de asistentd solicitat din partea Agentiei.
Obligatia agentiei de a Intocmi un plan operativ cu privire la care decide Consiliul de
administratie.

Alineatul (5): clarificarea rolului agentiei in ceea ce priveste identificarea tarilor terte
relevante.

Articolul 11 - Sistemele de schimb de informatii

Modificarea rolului agentiei prin introducerea obligatiei acesteia de a facilita schimbul de
informatii.

Introducerea obligatiei agentiei de a dezvolta si gestiona un sistem de informatii capabil sa
realizeze schimbul de informatii clasificate.

Articolul 11a — Protectia datelor (Nou)

Obligatia agentiei de a prelucra date in conformitate cu Regulamentul nr. 45/2001 si obligatia
Consiliului de administratie de a lua masuri pentru aplicarea regulamentului mentionat.

11
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Articolul 11b - Norme de securitate privind protejarea informatiilor clasificate si a
informatiilor sensibile neclasificate (Nou)

Obligatia agentiei de a aplica principiile de securitate prevazute in Decizia 2001/844 privind
informatiile clasificate. Obligatia de a prelucra informatii sensibile neclasificate, astfel cum au
fost adoptate si aplicate de Comisie.

Articolul 13 — Cooperarea cu agentiile si organismele Uniunii Furopene si cu organizatiile
internationale

.....

Articolul 14 - Facilitarea cooperarii operative cu tarile terte si a cooperarii cu autoritatile
competente ale tarilor terte

Se adaugd urmatoarele alineate:
alineatul (2): posibilitatea agentiei de a desfasura ofiteri de legatura in tarile terte
alineatul (3): descrierea atributiilor ofiterilor de legatura

alineatul (4): posibilitatea agentiei de a beneficia de finantare comunitard, de a initia de
proiecte de asistenta tehnica 1n tari terte si de a invita observatori

alineatul (5): obligatia statelor membre de a clarifica, acolo unde este cazul, rolul agentiei in
acordurile bilaterale pe care acestea le-au incheiat cu tari terte

alineatul (7): desfasurarea de ofiteri de legatura si Incheierea de acorduri de lucru cu tarile
terte sunt supuse aprobarii prealabile a Comisiei

Articolul 15a — Acord privind sediul (Nou)

Clarificarea necesitdtii de a Incheia un acord privind sediul intre agentie si statul membru
gazda si a conditiilor aferente acestuia.

Articolul 17 — Personalul

Alineatul (3): clarificarea rolului personalului agentiei, prin prevederea participarii
personalului calificat la activitatile operative

Articolul 20 — Atributiile Consiliului de administratie

Alineatul (2) litera (h): este necesar acordul prealabil al Comisiei pentru
adoptarea/modificarea structurii organizationale si a politicii de personal a agentiei (nou)

Alineatul (2) litera (i): introducerea unei dispozitii referitoare la aprobarea Planului multianual
al agentiei (nou)
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Alineatul (4): reflectarea rolului sporit al agentiei in ceea ce priveste activitatile de cercetare

Articolul 21 — Componenta Consiliului de administratie

Alineatul (1): eliminarea restrictiei privind prelungirea mandatului
Alineatul (3): introducerea unei trimiteri la acordurile de asociere Incheiate

Articolul 25 - Functiile si competentele directorului executiv

Alineatul (3) litera (g): introducerea obligatiei de executare a planurilor operative.
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2010/0039 (COD)
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului nr. 2007/2004 al Consiliului de instituire a Agentiei
Europene
pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre
Uniunii Europene (FRONTEX)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 74 si 77
alineatul (1) literele (b) si (c),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,
dupa transmiterea propunerii cdtre parlamentele nationale,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucat:

(D) Dezvoltarea unei politici de imigratie globale si orientate sper viitor, bazatd pe
solidaritatea si responsabilitate, ramane un obiectiv strategic esential pentru Uniunea
Europeana.

(2)  Politica UE 1n domeniul frontierelor externe ale Uniunii Europene are ca obiectiv
asigurarea unei gestiondri integrate a frontierelor care sa garanteze un nivel uniform si
inalt de control si de supraveghere, ce reprezintd un corolar indispensabil al liberei
circulatii a persoanelor in Uniunea Europeand si o componenta fundamentald a unui
spatiu de libertate, securitate si justitie. In acest scop, este previazuti stabilirea unor
norme comune privind standardele si procedurile de control la frontierele externe.

(3)  Punerea in aplicare eficientd a normelor comune presupune o coordonare sporitd a
cooperarii operative Intre statele membre.

(4)  Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, cu precadere
demnitatea umana, interzicerea torturii $i a tratamentelor sau pedepselor inumane sau
degradante, dreptul la libertate si securitate, dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, dreptul la azil, principiile nereturnarii si nediscrimindrii, drepturile copilului
si dreptul la o cale de atac efectiva. Prezentul regulament ar trebui aplicat de cétre
statele membre cu respectarea acestor drepturi si principii.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

In 2004, Consiliul European a adoptat Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 de instituire a
Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperdarii Operative la Frontierele Externe ale
statelor membre ale Uniunii Europene4 denumitd in continuare ,,agentia”’, care a
devenit operationald in mai 2005.

Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 a fost modificat in 2007 prin Regulamentul (CE)
nr: 863/2007 de stabilire a unui mecanism de creare a echipelor de interventie rapida la
frontiera”.

Gestionarea eficientd a frontierelor externe prin intermediul activitatilor de control si
de supraveghere contribuie la combaterea imigratiei ilegale si a traficului de persoane,
precum si la reducerea amenintdrilor la adresa sigurantei interne, a ordinii publice, a
sanatatii publice si a relatiilor internationale ale statelor membre.

Controlul la frontierele externe nu este doar in interesul statului membru la ale carui
frontiere externe se efectueaza, ci si in interesul tuturor statelor membre care au
eliminat controlul la frontierele lor interne.

Programul multianual pentru un spatiu de libertate, securitate si justitie in slujba
cetdtenilor (programul de la Stockholm), adoptat de Consiliul European la
10-11 decembrie 2009, subliniaza necesitatea clarificarii si sporirii rolului FRONTEX
in ceea ce priveste gestionarea frontierelor externe ale Uniunii Europene.

Mandatul agentiei ar trebui, prin urmare, revizuit, in vederea consolidarii capacitatilor
sale operative, garantdndu-se in acelasi timp ca toate masurile luate sunt proportionale
cu obiectivele urmadrite si respectd pe deplin drepturile fundamentale si drepturile
refugiatilor si ale solicitantilor de azil, n special, interdictia returnarii.

eqe ey

priveste aspectele operationale ale gestiondrii frontierelor externe ar trebui sporite in
ceea ce priveste resursele tehnice disponibile; agentia ar trebui sa poatd planifica, cu
suficientd acuratete, coordonarea operatiunilor comune sau a proiectelor pilot.

Nivelurile minime de echipament tehnic necesar, furnizate in mod obligatoriu de
statele membre si/sau de agentie vor contribui intr-o mare masurd la o mai buna
planificare si de executare a operatiunilor avute in vedere si coordonate de agentie.

Agentia ar trebui sa gestioneze listele cu echipamentele tehnice puse la dispozitie de
statele membre si de agentie, contribuind astfel la ,,punerea in comun” a resurselor
materiale. Aceste liste ar trebui sd contind un numar minim de categorii de
echipamente tehnice necesare pentru a-i permite agentiei sa isi desfasoare activitatile
in conformitate cu prezentul Regulament.

In vederea garantirii eficacitatii operatiunilor, statele membre ar trebui si puni la
dispozitie un numar adecvat de politisti de frontiera, care sd participe la operatiunile
comune si la proiectele pilot. Prin urmare, trebuie prevazuta constituirea de echipe de
politisti de frontiera care urmeaza sa fie desfasurati de agentie.

JO L 349, 25.11.2004, p. 1.
JOL 199, 31.7.2007, p. 30.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

Agentia ar trebui sa poata contribui la aceste echipe cu politisti de frontiera detasati cu
titlu semi-permanent de statele membre, care carora li se aplica, in exercitiul
atributiilor si competentelor acestora, acelasi cadru juridic ca si agentii invitati afectati
in mod direct echipelor de catre statele membre. Agentia ar trebui sa isi adapteze
regulile interne privind expertii nationali detasati pentru a permite statului gazda sa
dea instructiuni directe politistilor de frontiera in cadrul operatiunilor comune sau a
proiectelor pilot.

Un plan operativ bine definit, incluzdnd o evaluare si o obligatie de raportare a
incidentelor, aprobat de statele membre si de agentie Tnainte de inceperea
operatiunilor, va contribui intr-o mare masura la realizarea obiectivelor prezentului
regulament, prin instaurarea unui mod de operare mai armonizat in privinta
coordonadrii operatiunilor.

Mecanismul de raportare a incidentelor este utilizat de agentie pentru a transmite
autoritatilor publice relevante si Consiliului de administratie orice informatii privind
acuzatii credibile de incdlcdri, in special, ale regulamentului 2007/2004 sau ale
Codului frontierelor Schengen, inclusiv ale drepturilor fundamentale, in cursul
operatiunilor comune sau a proiectelor pilot.

Analiza riscurilor s-a dovedit a fi un element esential pentru desfasurarea operatiunilor
la frontierele externe. Calitatea sa ar trebui Imbunatatitd prin addugarea unei metode de
evaluare a structurilor nationale, a echipamentelor si a resurselor pe care statele
membre le au la dispozitie.

Agentia ar trebui sd asigure o formare la nivel european, inclusiv in domeniul
drepturilor fundamentale, pentru instructorii nationali ai politistilor de frontiera si
cursuri suplimentare de formare si seminare privind controlul si supravegherea
frontierelor externe si indepartarea resortisantilor tarilor terte care se afla in situatie de
sedere ilegala in statele membre, pentru agentii serviciilor nationale competente.
Agentia poate organiza activitati de formare profesionald in cooperare cu statele
membre pe teritoriul acestora. Statele membre ar trebui sa integreze rezultatele
activitatii In domeniu a agentiei in programele nationale de formare a politistilor lor de
frontiera.

Agentia ar trebui sa urmareasca si sa contribuie la progresele inregistrate in domeniul
cercetdrii stiintifice, relevante pentru domeniul sdu de competentd si sa comunice
aceste informatii Comisiei si statelor membre.

In majoritatea statelor membre, aspectele operationale ale returnirii resortisantilor
tarilor terte care se afld in situatie de sedere ilegald in statele membre sunt de
competenta autoritdtilor responsabile pentru controlul frontierelor externe. Avand in
vedere faptul ca Indeplinirea acestor sarcini la nivel european reprezintd o valoare
addugatd evidentd, agentia ar trebui, in deplind conformitate cu politica UE privind
returnarea, sd ofere asistenta si coordonarea necesare organizarii operatiunilor comune
de returnare intreprinse de statele membre, sa identifice cele mai bune practici pentru
obtinerea documentelor de calatorie si sd defineascd un cod de conduitd care sa fie
respectat in cazul returndrilor resortisantilor tarilor terte care se afld in situatie de
sedere ilegald pe teritoriile statelor membre. Trebuie evitatd punerea la dispozitie a
mijloacelor financiare ale Uniunii pentru activitati si operatiuni care nu sunt efectuate
in conformitate cu Carta Drepturilor Fundamentale.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

In scopul indeplinirii misiunii sale si in masura necesard pentru realizarea atributiilor
sale, agentia poate coopera cu Europol, Biroul European de Sprijin pentru Azil, cu
Agentia pentru Drepturi Fundamentale si alte agentii si organisme ale Uniunii
Europene, cu autoritdtile competente ale tarilor terte si cu organizatiile internationale
competente in domeniile reglementate de Regulamentul (CE) nr. 2007/2004, in cadrul
acordurilor de lucru incheiate in conformitate cu dispozitiile relevante din tratat.
Agentia ar trebui sa faciliteze cooperarea operativa intre statele membre si tarile terte
in cadrul politicii Uniunii Europene privind relatiile externe.

Cooperarea cu tdrile terte in domeniile reglementate de Regulamentul (CE)
nr. 2007/2004 este din ce in ce mai importanti. In vederea stabilirii unui model de
cooperare solidd cu tarile terte relevante, agentia ar trebui si aiba posibilitatea de a
initia si finanta proiecte de asistentd tehnica si de a detasa ofiteri de legatura in tari
terte. Agentia ar trebui sa aiba posibilitatea de a invita reprezentanti ai tarilor terte sa
participe la activitdtile sale, dupa asigurarea formarii necesare a acestora. Instituirea
cooperdrii cu tarile terte permite, de asemenea, promovarea standardelor europene in
materie de gestionare a frontierelor, inclusiv respectarea drepturilor fundamentale si a
demnitatii umane.

In vederea garantirii unor conditii de incadrare deschise si transparente si a unui
tratament egal al personalului, Statutul functionarilor Comunitatilor Europene si
Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor Europene (,,Statutul
functionarilor”) ar trebui sa se aplice personalului si directorului executiv al agentiei,
inclusiv normele privind secretul profesional sau alte obligatii echivalente de
confidentialitate.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera
circulatie a acestor date® se aplicd prelucrarii datelor cu caracter personal de citre
agentie. Prin urmare, Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor trebuie sa
monitorizeze prelucrarea, de catre agentie, a datelor cu caracter personal si are dreptul
sd obtina din partea Agentiei accesul la toate informatiile necesare pentru investigatiile
sale.

In masura in care statele membre prelucreaza datele cu caracter personal, se aplicd
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995,
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date’.

In asigurarea gestionarii operationale a sistemelor informatice, agentia ar trebui sa
aplice standarde europene si internationale, ludnd in considerare cele mai exigente
cerinte profesionale.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, respectiv nevoia instituirii unei
gestionari integrate a cooperarii operative la frontierele externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene nu pot fi realizate intr-o maniera satisfacitoare de catre statele
membre $i, Tn consecinta, pot fi realizate mai bine la nivelul UE, Uniunea Europeana

JOLS, 12.1.2001, p. 1.
JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
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(29)

(30)

€2))

(32)

poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, astfel cum este
previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, prevazut la articolul mentionat, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor in cauza.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a
acquis-ului Schengen 1n sensul acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si
Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestor doua state la punerea
in aplicare, asigurarea respectdrii si dezvoltarea acquis-ului Schengen, dezvoltare care
intra sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1 litera A din
Decizia 1999/437/CE® a Consiliului privind anumite modalititi de aplicare a acestui
acord. In consecinti, delegatiile Republicii Islanda si Regatului Norvegiei ar trebui sa
participe in calitate de membri ai Consiliului de administratie al agentiei, desi cu
drepturi de vot limitate.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in sensul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen’, dispozitii care
intra sub incidenta domeniului prevazut la articolul 1 punctele A, B si G din
Decizia 1999/437/CE coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului
privind incheierea acestui acord, in numele Comunitatii Europene.

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Protocolului intre Uniunea Europeand,
Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein cu privire
la aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeand,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea 1n practica, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului
Schengen, care intra sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctele A, B si
G din Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999, coroborat cu articolul 3 din
Decizia 2008/261/CE a Consiliului'’.

In conformitate cu Protocolul privind pozitia Danemarcei anexat la Tratatul privind
UE si la Tratatul privind functionarea UE, Danemarca nu participa la adoptarea, de
catre Consiliu, a masurilor in temeiul titlului V partea a treia din Tratatul privind
functionarea UE, cu exceptia ,,masurilor prin care se stabilesc tarile terte ai céror
resortisanti trebuie s posede o viza la trecerea frontierelor externe ale statelor membre
si masurilor privind instituirea unui model uniform de viza”. Prezenta propunere se
bazeaza pe acquis-ul Schengen si, in conformitate cu articolul 4 din Protocolul privind
pozitia Danemarcei, In termen de sase luni de la adoptarea de catre Consiliu a unei
masuri referitoare la o propunere sau la o initiativa care urmareste dezvoltarea acquis-
ului Schengen in temeiul dispozitiilor prevazute la titlul V partea a treia din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Danemarca decide cu privire la transpunerea
masurii respective in legislatia sa interna”.

JOL 176, 10.7.1999, p. 31.
JO L 53,27.2.2008, p. 52.
JO L 83, 26.3.2008, p. 3.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Prezentul regulament reprezintd o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participd, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului
din 29 mai 2000 privind cererea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de
a participa la punerea in aplicare a unora dintre dispozitiile acquis-ului Schengen''. In
consecintd, Regatul Unit nu participa la adoptarea prezentului regulament, care nu este
obligatoriu pentru acesta si nu i se aplica.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile
acquis-ului Schengen'”. In consecinta, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului
regulament, care nu este obligatoriu pentru aceasta si nu i se aplica.

Agentia ar trebui sa faciliteze organizarea de actiuni operative in cadrul carora statele
membre sd poatd beneficia de cunostintele si echipamentele pe care Irlanda si Regatul
Unit pot fi dispuse sd le ofere, in conformitate cu modalitétile ce urmeaza a fi stabilite,
de la caz la caz, de citre Consiliul de administratie. In acest scop, reprezentantii
Irlandei si ai Regatului Unit ar trebui invitati sd ia parte la reuniunile Consiliului de
administratie, pentru a le permite sa participe pe deplin la deliberdrile privind
pregatirea actiunilor operative in cauza.

Existd o controversa intre Spania si Regatul Unit privind demarcarea frontierelor
Gibraltarului.

Suspendarea aplicabilitatii prezentului regulament cu privire la frontierele
Gibraltarului nu antreneaza nici o modificare a pozitiilor statelor implicate,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificare

Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 se modificd dupd cum urmeaza:

(M

La articolul 1, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Avand in vedere faptul cd responsabilitatea privind controlul si supravegherea frontierelor
externe revine statelor membre, agentia faciliteazd si eficientizeazd aplicarea masurilor
comunitare existente si viitoare cu privire la gestionarea frontierelor externe, in special Codul
frontierelor Shengen', cu respectarea dispozitiilor pertinente ale dreptului comunitar si ale
dreptului international si a obligatiilor referitoare la accesul la protectie internationald si la
drepturile fundamentale. Agentia indeplineste acest obiectiv prin asigurarea coordonarii
actiunilor intreprinse de statele membre pentru punerea in aplicare a masurilor respective,
contribuind astfel la atingerea unui nivel eficient, Tnalt si uniform de control al persoanelor si
de supraveghere a frontierelor externe ale statelor membre.”

(2) Articolul 1a se modifica dupa cum urmeaza:

11
12
13

JOL 131, 1.6.2000, p. 43.
JO L 64, 7.3.2002, p. 20.
JO L 105, 13.4.2006, p.1.
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(2)

punctul 2 se Inlocuieste cu urmatorul text:

»Stat membru gazda” Tnseamnd un stat membru pe teritoriul caruia, sau langa
care, are loc o desfasurare a unei echipe de interventie rapida la frontierd, o
operatiune comuna sau un proiect pilot;”

punctul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:

»membri ai echipelor” inseamna politisti de frontiera ai statelor membre care
fac parte din echipa de interventie rapida la frontierd sau din echipa de asistentd

comund Frontex, altii decat cei apartinand statului membru gazda;”
Se introduce urmatorul punct (7):

»echipament tehnic” Tnseamna orice tip de echipamente tehnice utilizate in
cadrul operatiunilor comune, al proiectelor pilot, al echipelor de interventie
rapida la frontiera, al operatiunilor de returnare sau in cadrul proiectelor de
asistenta tehnica”.

(3) Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

(1) literele (c) si (d) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»(c) efectueaza analize ale riscurilor, inclusiv evaluarea capacitatii statelor membre

(d)

(i)

de a rdspunde amenintarilor si presiunii la frontierele externe;

participd la progresul cercetarilor relevante pentru controlul si supravegherea
frontierelor externe;”

litera (f) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(f) furnizeaza statelor membre sprijinul necesar, inclusiv, la cererea acestora,

coordonarea organizarii operatiunilor comune de returnare.”

(i11) se adauga literele (h) si (i) urmatoare:

»(h) dezvolta si gestioneaza sisteme de informatii care permit schimbul rapid si

fiabil de informatii privind riscurile emergente la frontierele externe, inclusiv
Reteaua de Informare si Coordonare instituitd prin Decizia 2005/267/CE a
Consiliului,'%;

furnizeaza asistenta necesard pentru dezvoltarea si gestionarea unui sistem
european de supraveghere a frontierelor si, dupa caz, pentru dezvoltarea unui
mediu comun de partajare a informatiilor, inclusiv in ceea ce priveste
interoperabilitatea sistemelor.”

Se introduce urmatorul alineat (1a):

JOL 83,1.4.2005, p. 48.
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,»toti politistii de frontiera si alti membri ai personalului statelor membre, precum si personalul
agentiei, primesc, Inainte de a participa la activitatile operative organizate de agentie, o
pregatire in domeniul dispozitiilor pertinente ale dreptului comunitar, ale dreptului
international, inclusiv In domeniul drepturilor fundamentale si al accesului la protectia
internationala.”

() La alineatul 2, ultima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre informeaza agentia cu privire la aceste activitati operative la
frontierele externe 1n afara cadrului agentiei. Directorul executiv informeazd cu
regularitate si cel putin o datd pe an, Consiliul de administratie cu privire la aceste
aspecte.”

(4) Articolul 3 se Inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 3

Operatiuni comune si proiecte pilot la frontierele externe

1. Agentia evalueazd, aproba si coordoneazd propunerile de operatiuni comune si
proiecte pilot Tnaintate de statele membre, inclusiv cererile statelor membre
referitoare la circumstantele ce necesita asistenta tehnica si operativa sporita.

Agentia poate initia ea insasi operatiuni comune si proiecte pilot, in cooperare cu
statele membre.

Aceasta poate decide, de asemenea, sd puna echipamentul sdu tehnic la dispozitia
statelor membre care participa la operatiunile comune sau la proiectele pilot.

Toate operatiunile comune si proiectele pilot mentionate mai sus ar trebui precedate
de o analiza riguroasa a riscurilor.

Agentia poate, de asemenea, pune capat operatiunilor comune si proiectelor pilot in
cazul in care conditiile de desfasurare a acestor initiative nu mai sunt indeplinite.

2. Agentia va constitui, In conformitate cu dispozitiile Articolului 3b, o rezerva de
politisti de frontiera numita echipa de asistentd comuna Frontex, care sa fie eventual
desfasuratd in cadrul operatiunilor comune si a proiectelor pilot mentionate la
alineatul (1). Aceasta poate decide cu privire la desfasurarea resurselor umane si a
echipamentului tehnic, in conformitate cu articolele 3a si 7.

3. Agentia poate actiona prin birourile sale specializate mentionate la articolul 16,
pentru organizarea practica a operatiunilor comune si a proiectelor pilot.

4. Agentia evalueazd rezultatele operatiunilor comune si ale proiectelor pilot si
transmite Consiliului de administratie rapoarte detaliate de evaluare, in termen de 60
de zile de la data Incetdrii activitdtii. Agentia efectueaza o analizd comparativa
globald a acestor rezultate in vederea cresterii calitatii, coerentei si eficientei
operatiunilor si proiectelor viitoare, ce urmeaza sa fie inclusa in raportul sdu general,
mentionat la articolul 20 alineatul (2) litera (b).
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)

Agentia poate decide sd finanteze sau sa cofinanteze operatiunile si proiectele
mentionate la alineatul (1) prin subventii de la bugetul sdau in conformitate cu
normele financiare aplicabile agentiei.”

Se introduc urmatoarele articole 3a, 3b si 3c:

Articolul 3a

Aspecte organizatorice ale operatiunilor comune si ale proiectelor pilot

1. Directorul executiv pregateste planul operativ pentru activitatile mentionate la
articolul 3 alineatul (1). Directorul executiv si statul membru gazda convin
asupra unui plan operativ care prezintd in detaliu si in timp util aspectele
organizatorice, inainte de data preconizata de incepere a activitatii.

Planul operativ cuprinde urméatoarele:

(a)

(b)
(©)

(d)

(e)
(H

(2

(h)

(1)

o descriere a situatiei, impreund cu modul de operare si obiectivele
desfasurarii inclusiv scopul operativ;

durata previzibild a operatiunilor comune si a proiectelor pilot;

spatiul geografic in care se va desfisura operatiunea comund sau
proiectul pilot;

descrierea sarcinilor si a instructiunilor speciale pentru agentii invitati,
inclusiv instructiuni referitoare la bazele de date pe care membrii
echipelor sunt autorizati sa le consulte si la armele de serviciu, munitia si
echipamentul pe care sunt autorizati sa le utilizeze In statul membru
gazda;

componenta echipelor de agenti invitati;

dispozitii privind comanda si controlul, inclusiv numele si gradele
politistilor de frontierd din statul membru gazda care sunt responsabili de
cooperarea cu agentii invitati si cu agentia, in special ale acelor politisti
de frontiera care comanda echipele pe durata desfasurarii, precum si locul
rezervat agentilor invitati in lantul de comanda;

echipamentul tehnic ce va fi utilizat in cadrul operatiunilor comune sau a
proiectelor pilot, inclusiv aspectele specifice, precum conditiile de
utilizare, personalul necesar, transportul si alte operatiuni logistice si
dispozitiile financiare;

o schema de raportare si de evaluare care contine prevederi detaliate cu
privire la raportarea incidentelor, indicatori pentru raportul de evaluare si
termenul-limitd pentru transmiterea raportului final de evaluare, in
conformitate cu articolul 3 alineatul (4).

in ceea ce priveste operatiunile pe mare, cerintele specifice referitoare la

jurisdictia si dispozitiile dreptului maritim care se aplicd in zona
geografica unde are loc operatiunea comuna.
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2. Orice modificari sau adaptari aduse planului operativ necesitd acordul
directorului executiv si al statului membru solicitant. O copie a planului
operativ modificat sau adaptat este trimisa imediat de catre agentie statelor
membre participante.

3. In cadrul atributiilor sale de coordonare, agentia asiguri punerea in aplicare
operationald a tuturor aspectelor organizatorice, inclusiv prezenta unui membru
al personalului agentiei, a operatiunilor comune si a proiectelor pilot avute in
vedere 1n prezentul articol.

Articolul 3b

Componenta si desfasurarea echipelor de asistenta comuna Frontex

La propunerea directorului executiv al agentiei, Consiliul de administratie al agentiei
decide, cu o majoritate absolutd a membrilor sai, cu privire la profilurile si numarul
total de politisti de frontierd care urmeaza a fi pusi la dispozitia echipelor de asistenta
comund Frontex. Aceeasi procedurd se aplicd si in ceea ce priveste eventualele
schimbari ulterioare ale profilurilor si numarului total de politisti de frontiera. Statele
membre contribuie la echipele de asistentd comuna Frontex prin intermediul unei
rezerve de experti nationali, constituitd in functie de diferitele profiluri definite,
desemnand politisti de frontiera care sd corespunda profilurilor solicitate.

Agentia contribuie, de asemenea, la echipele de asistentd comund Frontex cu politisti
de frontiera competenti, detasati de statele membre cu titlu de experti nationali, in
conformitate cu articolul 17 alineatul (5). In acest scop, statele membre contribuie
prin detasarea 1n cadrul agentiei de politisti de frontierd cu titlu de experti nationali.
Durata maximi a unor astfel de detasari nu poate fi mai mare de sase luni pe an. in
sensul prezentului regulament, acestia sunt considerati agenti invitati si au atributiile
si competentele mentionate la articolul 10. Statul membru care a detasat politistii de
frontierd in cauza este considerat ,,stat membru gazda”, astfel cum este definit in
articolul 1a alineatul (3), in scopul aplicarii articolelor 3c, 10 si 10b. Alti membri ai
personalului care sunt angajati de Agentie cu titlu temporar si care nu sunt calificati
pentru a desfasura activitati de control la frontierd, sunt detasati in cadrul
operatiunilor comune si proiectelor pilot doar pentru sarcini de coordonare.

La cererea agentiei, statele membre pun la dispozitie politisti de frontiera, in vederea
detasarii lor, cu exceptia cazului in care acestea se confruntd cu o situatie
exceptionald, care afecteazd intr-o masurd importantd, indeplinirea sarcinilor
nationale. O astfel de cerere se introduce cu cel putin 30 de zile nainte de data
prevazuta pentru detasare. Autonomia statului membru de origine in legaturd cu
selectia personalului si durata detasarii acestuia nu este afectata.

Membrii echipelor comune de asistentd Frontex au obligatia de a respecta pe deplin
drepturile fundamentale si demnitatea umanad in indeplinirea sarcinilor care le revin si
in exercitarea competentelor lor. Orice masuri luate in indeplinirea sarcinilor care le
revin si In exercitarea competentelor lor trebuie sa fie proportionale cu obiectivele
urmdrite prin masurile respective. In indeplinirea sarcinilor care le revin si in
exercitarea competentelor lor, membrii echipelor nu fac nici o discriminare pe criterii
de sex, rasa sau origine etnica, religie sau credintd, handicap, varsta sau orientare
sexuald.
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5. In conformitate cu articolul 8g, agentia va desemna un ofiter de coordonare pentru
fiecare operatiune comuna sau proiect pilot comun in cadrul caruia vor fi desfasurati
membri ai echipelor comune de asistenta Frontex.

6. In conformitate cu articolul 8h, agentia acoperi integral costurile suportate de statele
membre cu ocazia punerii la dispozitie a politistilor lor de frontierd, in temeiul
alineatului (1), pentru echipele comune de asistenta Frontex.

Articolul 3¢

Instructiuni pentru echipele comune de asistenta Frontex

1. Pe durata desfasurarii echipelor comune de asistentd Frontex, instructiunile adresate
acestora sunt emise de statul membru gazda, in conformitate cu planul operativ la
care se face referire la articolul 3a alineatul (1).

2. Agentia, prin intermediul ofiterului sdu coordonator prevazut la articolul 3b alineatul
(5), poate comunica statului membru gazda opiniile sale cu privire la aceste
instructiuni. In acest caz, statul membru gazdi trebuie si ia in considerare
respectivele opinii.

3. In conformitate cu articolul 8g, statul membru gazda acorda tot sprijinul necesar
ofiterului coordonator, inclusiv un acces nelimitat la echipele comune de asistenta
Frontex pe Intreaga durata a desfasurarii.

4. In indeplinirea sarcinilor si exercitarea competentelor lor, membrii echipelor comune
de asistentd Frontex rdman supusi masurilor disciplinare ale statului lor de origine.”

(6) Articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 4

Analiza riscurilor

Agentia elaboreaza si aplicd un model comun de analiza integrata a riscului.

Aceasta intocmeste analize atat generale cat si specifice ale riscului pentru a fi prezentate
Consiliului si Comisiei. In acest scop, statele membre furnizeaza agentiei toate informatiile
necesare referitoare la situatia si amenintdrile potentiale la frontierele externe.

Agentia evalueazd cu regularitate capacitatea statelor membre de a raspunde provocarilor
viitoare, inclusiv amenintdrilor si presiunilor prezente si viitoare la frontierele externe ale
Uniunii Europene. Prin urmare, agentia evalueazd structurile nationale, echipamentul si
resursele statelor membre in materie de control la frontiera. . Rezultatele acestor evaluari sunt
prezentate, cel putin odata pe an, Consiliului de administratie al agentiei.

Agentia tine seama de rezultatele modelului comun de analizd integrata a riscului la
elaborarea trunchiului comun al planului de invatdmant pentru formarea politistilor de
frontierd mentionata la articolul 5.”
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(7) Laarticolul 5, primul alineat se inlocuieste cu urmatorul text:

»Agentia elaboreaza si dezvoltd un trunchi comun al planului de invatdmant pentru formarea
profesionald a politistilor de frontierd si furnizeaza formare profesionald la nivel european
pentru instructorii politistilor de frontiera nationali ai statelor membre, inclusiv cu privire la
drepturile fundamentale si accesul la protectie internationala.

Statele membre integreaza trunchiul comun al planului de invataméant in programul de
formare profesionald a politistilor de frontiera nationali.”

(8) Articolele 6 si 7 se inlocuiesc cu urmatorul text:

Articolul 6

Monitorizarea evolutiilor si contributia la acestea in domeniul cercetarii

Agentia monitorizeaza evolutiile Tn domeniul cercetarii relevante si contribuie la acestea
pentru controlul si supravegherea frontierelor externe si comunica aceste informatii Comisiei
si statelor membre.

Articolul 7
Echipamentul tehnic

1. Agentia poate achizitiona sau Inchiria echipament tehnic pentru controlul frontierelor
externe, care va fi folosit in cadrul operatiunilor comune, proiectelor pilot, in cadrul
activitatii echipelor de interventie rapida la frontierd, a operatiunilor de returnare sau
in cadrul proiectelor de asistentd tehnicd, in limitele regulilor financiare aplicabile
agentiei. Orice achizitie de echipament ce presupune costuri semnificative pentru
agentie este precedati de o analiza riguroasa cost/beneficii. In cazul in care agentia
achizitioneaza sau inchiriaza echipament tehnic important, precum nave sau vehicule
de patrulare de coastd sau de larg, pentru a fi folosite In operatiunile comune, se
aplicd urmatoarele dispozitii.

— 1in cazul achizitiondrii, agentia convine in mod formal cu un stat membru ca acesta
din urma sa asigure inregistrarea echipamentului;

— 1in cazul inchirierii, echipamentul trebuie inregistrat intr-un stat membru.

Statul membru de inregistrare sau furnizorul echipamentului tehnic, va pune la
dispozitie expertii necesari si personalul tehnic pentru operarea echipamentului
tehnic intr-un mod perfect legal si In siguranta.

2. Agentia creeazd si mentine un inventar centralizat al echipamentului tehnic, care
repertoriazd echipamentul detinut de statele membre sau de agentie in scopul
controlului frontierelor externe. Parcul de echipamente tehnice contine un numar
minim de unitdti pe tip de echipamente tehnice, stabilit in conformitate cu
alineatul (5) al prezentului articol. Echipamentele care fac parte din parcul de
echipamente tehnice va fi utilizat in cadrul activitatilor mentionate la articolele 3, 8a
si9.
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©)
(10)

Statele membre contribuie la parcul de echipamente tehnice mentionat la
alineatul (2). Statele membre pun la dispozitie echipamentele lor tehnice, in masura
in care acestea fac parte din numarul minim de echipamente dintr-un anumit an, in
termen de 30 de zile de la cererea de desfasurare formulata de agentie, cu exceptia
cazului 1n care acestea se confruntd cu o situatie exceptionald, care afecteazd in mod
important executarea sarcinilor nationale. Contributiile la parcul de echipamente
tehnice vor fi revizuite anual.

Agentia gestioneaza inventarul parcului de echipamente tehnice dupd cum urmeaza:

(a)

clasificare pe tip de echipamente si pe tip de operatiune;

(b) clasificare in functie de proprietar (stat membru, agentia, altii);

(c) numarul total de echipamente necesare;

(d) cerintele referitoare la personal, acolo unde este cazul;

(e) alte informatii, precum detaliile de inregistrare, cerintele referitoare la transport

si intretinere, regimurile nationale de export aplicabile, instructiunile tehnice,
sau alte informatii relevante pentru manipularea corectd a echipamentelor.

Agentia finanteaza desfasurarea echipamentului care face parte din numarul minim
de echipamente puse la dispozitie de un anumit stat membru intr-un anumit an.
Desfasurarea echipamentului care nu face parte din numarul minim de echipamente
va fi cofinantatd de Agentie pana la maximum 60% din cheltuielile eligibile.

Normele aplicabile, inclusiv numarul minim total necesar pe tip de echipamente,
conditiile de detasare si rambursarea costurilor, sunt stabilite anual, in conformitate
cu articolul 24, de catre Consiliul de administratie, la propunerea directorului
executiv. Din motive bugetare, aceastd decizie trebuie luatd de Consiliul de
administratie pana la data de 31 martie.

Numarul minim de echipamente este propus de agentie conform nevoilor sale, in
special in vederea realizdrii operatiunilor comune, a proiectelor pilot si a
operatiunilor de returnare, conform programului de lucru al agentiei pentru anul in
cauza.

Agentia informeaza lunar Consiliul de administratie cu privire la componenta si
desfasurarea echipamentelor ce fac parte din parcul de echipamente tehnice. in cazul
in care numarul minim de echipamente mentionat la alineatul (5) nu este atins,
directorul executiv informeaza fara intarziere Consiliul de administratie. Acesta
decide de urgenta cu privire la ierarhizarea prioritatilor de detasare a echipamentelor
tehnice si ia masurile necesare pentru remedierea deficientelor identificate. Consiliul
de administratie informeaza Comisia cu privire la deficientele identificate si cu
privire la masurile luate pentru remedierea acestora. Comisia poate informa ulterior
Parlamentul European si Consiliul, addugand propria sa evaluare.”

Articolul 8 este eliminat.

La articolul 8e, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
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(a) literele (f) si (g) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(f) dispozitiile privind comanda si controlul, inclusiv numele si gradele politistilor
de frontiera din statul membru gazdd responsabili pentru cooperarea cu
echipele de interventie rapida la frontiera, in special politistii de frontierd care
se afld la comanda echipelor pe durata desfasurarii, precum si locul rezervat
echipelor in lantul de comanda;

(g) echipamentul tehnic ce urmeazd a fi detasat impreund cu echipele, inclusiv
cerintele specifice, precum conditiile de utilizare, personalul necesar,
transportul si alte operatiuni logistice si dispozitiile financiare;

(b) se adauga literele (h) si (i) urmatoare:

,»(h) o schema de raportare si de evaluare continand prevederi detaliate cu privire la
raportarea incidentelor, indicatori pentru raportul de evaluare si termenul limita
pentru raportul final de evaluare, in conformitate cu articolul 3 alineatul (4).

(i) in ceea ce priveste operatiunile pe mare, cerintele specifice referitoare la
jurisdictia si dispozitiile dreptului maritim care se aplicd In zona geografica
unde se desfasoara operatiunea comuna.”

(11)  La articolul 8h, primul alineat se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1). Agentia acopera integral urmatoarele costuri suportate de statele membre cu
ocazia punerii la dispozitie a politistilor lor de frontierd in scopurile mentionate
la articolul 3 alineatul (2), la articolul 8a si la articolul 8c.”

(12) Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 9

Cooperarea in materie de returnare

1. Conform politicii Uniunii Europene 1n materie de returnare, in special
Directiva 2008/115/CE", agentia furnizeazd asistenta necesari si asigurd, la
solicitarea statelor membre participante, coordonarea necesard in vederea organizarii
operatiunilor comune de returnare ale statelor membre. Agentia poate decide sa
finanteze sau sd cofinanteze operatiunile si proiectele mentionate in prezentul alineat,
prin subventii de la bugetul sdu, in conformitate cu normele financiare aplicabile
agentiei. Agentia poate utiliza, de asemenea, mijloacele financiare comunitare
disponibile in materie de returnare. Agentia vegheaza ca, in acordurile privind
subventiile, incheiate cu statele membre, acordarea oricarei asistente financiare sa fie
conditionata de respectarea deplind a Cartei Drepturilor Fundamentale.

2. Agentia elaboreaza un Cod de conduitd pentru returnarea, pe calea aerului, a
resortisantilor tarilor terte care se afla in situatie de sedere ilegala, aplicabil in cadrul
tuturor operatiunilor comune de returnare a cdror coordonare este asiguratd de

13 JO L 348, 24.12. 2008, p.
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agentie. Acest cod stabileste procedurile comune standardizate, care ar trebui sa
simplifice organizarea zborurilor comune de returnare si sa garanteze returnarea in
conditii umane si cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale, in special a
principiilor demnitatii umane, interzicerii torturii si tratamentelor sau pedepselor
inumane sau degradante, dreptului la libertate si securitate, drepturilor de protectie a
datelor cu caracter personal si a principiului nediscriminarii.

3. Codul de conduitd va tine seama n mod special de obligatia stabilitd la articolul 8
alineatul (6) din Directiva 2008/115/CE de a prevedea un sistem eficient de
monitorizare a returnarii fortate. Monitorizarea operatiunilor comune de returnare ar
trebui efectuatd in mod independent si ar trebui sd acopere toatd operatiunea comuna
de returnare, de la faza anterioara plecarii si pana la predarea persoanelor returnate in
tara de returnare. In plus, observatiile persoanei care efectueazid monitorizarea,
referitoare la respectarea Codului de conduitd si in special, a drepturilor
fundamentale, este pusd la dispozitia Comisiei si face parte din raportul final al
operatiunii de returnare. in vederea asigurdrii transparentei si a unei analize coerente
a operatiunilor de returnare fortatd, rapoartele persoanei care efectueaza
monitorizarea sunt integrate intr-un mecanism de raportare anuala.

4. O data pe luna, statele membre informeaza agentia cu privire la situatia lor Tn materie
de returnare si specificd in ce masurd asistenta sau coordonarea din partea agentiei
este necesard. Agentia elaboreaza un plan operativ pentru a furniza statelor membre
solicitante sprijinul operativ necesar, inclusiv echipamentul tehnic mentionat la
articolul 7 alineatul (1). In conformitate cu articolul 24, la propunerea directorului
executiv, Consiliul de administratiec decide cu privire la continutul si modul de
operare al planului operativ.

5. Agentia coopereazad cu autoritatile competente ale tarilor terte relevante, mentionate
la articolul 14, identifica cele mai bune practici privind obtinerea documentelor de
calatorie si returnarea resortisantilor tarilor terte care se afla in situatie de sedere
ilegala.”

(13) Laarticolul 10, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Pe durata Indeplinirii sarcinilor si a exercitarii competentelor lor, agentii invitati
respecta legislatia comunitard, In conformitate cu drepturile fundamentale si
legislatia nationala a statului membru gazda.”

(14) Articolul 11 se inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 11

Sistemele de schimb de informatii

Agentia poate lua toate masurile necesare in vederea facilitdrii schimbului de informatii
relevante pentru atributiile sale, cu Comisia si statele membre. Agentia dezvoltd si
gestioneaza un sistem de informatii capabil sa realizeze schimburi de informatii clasificate cu
Comisia si cu statele membre. Schimbul de informatii care trebuie realizat prin acest sistem
nu cuprinde si schimbul de date cu caracter personal.”
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(15) Se introduc urmatoarele articole 11a si 11b:

Articolul 11a
Protectia datelor

Consiliul de administratie stabileste masurile de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001
de catre agentie, inclusiv masurile referitoare la responsabilul cu protectia datelor din cadrul
agentiei.

Articolul 11b

Norme de securitate privind protejarea informatiilor clasificate si a informatiilor sensibile

neclasificate

l. Agentia aplica normele de securitate ale Comisiei, astfel cum acestea sunt prevazute
in anexa la Decizia 2001/844/CE a Comisiei, CECO, Euratom'®. Sunt vizate in
special, inter alia, dispozitiile privind schimbul, prelucrarea si stocarea informatiilor
clasificate.

2. Agentia aplica principiile de securitate privind prelucrarea informatiilor sensibile
neclasificate, astfel cum au fost adoptate si puse in aplicare de Comisia Europeana.”

(16) Articolele 13 si 14 se inlocuiesc cu urmatorul text:

Articolul 13

Cooperarea cu agentiile si organismele Uniunii Europene si cu organizatiile internationale

Agentia poate coopera cu Europol, cu Biroul European de Sprijin pentru Azil, cu Agentia
pentru Drepturi Fundamentale, cu alte agentii si organisme ale Uniunii Europene si cu
organizatiile internationale competente in domeniile reglementate de prezentul regulament, in
cadrul acordurilor de lucru incheiate cu aceste organisme, In conformitate cu dispozitiile
relevante ale tratatului si cu dispozitiile privind competenta respectivelor organisme.

Articolul 14

Facilitarea cooperarii operative cu tarile terte si a cooperarii cu autoritdatile competente ale

tarilor terte

l. Cu privire la domeniile care fac obiectul activitatilor sale si in masura in care este
necesar pentru indeplinirea sarcinilor sale, agentia faciliteaza cooperarea operativa
intre statele membre si tdrile terte, in cadrul politicii de relatii externe a Uniunii
Europene, inclusiv 1n ceea ce priveste protectia drepturile omului.

16 JOL317,3.12.2001, p. 1.

29

RO



RO

Agentia poate desfasura ofiteri de legatura, care trebuie sa beneficieze, in tarile terte,
de cel mai 1nalt grad de protectie in indeplinirea misiunilor lor. Acestia vor face parte
din retelele locale sau regionale de cooperare ale ofiterilor de legatura din statele
membre, create in conformitate cu Regulamentul nr. 377/2004'" al Consiliului.
Ofiterii de legatura sunt desfasurati doar in tari terte in care practicile referitoare la
gestionarea frontierelor respectd standardele minime de protectie a drepturilor
omului. Trebuie acordatd prioritate desfasurarii in acele tari terte care, in baza
analizei riscurilor, reprezintd tari de origine sau de tranzit in ceea ce priveste
imigratia ilegali. In mod reciproc, agentia poate primi, de asemenea, ofiteri de
legatura desfasurati de aceste tari terte, pentru o perioada limitata de timp. In
conformitate cu articolul 24, la propunerea directorului executiv, Consiliul de
administratie adopta lista anuald a prioritatilor.

Atributiile ofiterilor de legatura includ, in conformitate cu dreptul comunitar si
drepturile fundamentale, crearea si mentinerea de contacte cu autoritatile competente
din tarile terte in care sunt afectati, In vederea contribuirii la prevenirea si lupta
impotriva imigratiei ilegale si la returnarea imigrantilor ilegali.

Agentia poate beneficia de finantare UE in conformitate cu dispozitiile
instrumentelor relevante de sprijin al politicii externe a UE. Agentia poate initia si
finanta proiecte de asistentd tehnica 1n tari terte, in domeniile acoperite de prezentul
regulament. Agentia poate invita, de asemenea, reprezentanti ai tarilor terte, ai altor
agentii si organisme ale Uniunii Europene sau ai organizatiilor internationale, sa
participe la activitatile acesteia, mentionate la articolele 3, 4 si 5. Acesti reprezentanti
sunt formati in mod corespunzator de cétre agentie, anterior participdrii la activitati.

In momentul incheierii acordurilor bilaterale cu tari terte, mentionate la articolul 2
alineatul (2), statele membre, acolo unde este cazul, introduc prevederi privind rolul
si competentele agentiei, in special in ceea ce priveste exercitarea competentelor de
executie de catre membrii echipelor desfasurate de catre agentie in cadrul activitatilor
mentionate la articolul 3.

Agentia poate coopera cu autoritatile tarilor terte competente in domeniile
reglementate de prezentul regulament in cadrul acordurilor de lucru incheiate cu
aceste autoritati, in conformitate cu dispozitiile relevante din tratat.

Activitatile mentionate la alineatele (2) si (6) trebuie sa primeasca in prealabil avizul
favorabil al Comisiei.”

(17) Se introduce articolul 15a, cu urmatorul text:

Articolul 15a

Acordul privind sediul

Dispozitiile necesare privind amplasarea agentiei in statul membru in care aceasta isi are
sediul si privind facilitatile care trebuie oferite de statul respectiv, precum si normele specifice
aplicabile 1n respectivul stat membru directorului executiv, directorului executiv adjunct,

17

JO L 64,2.3.2004, p. 1.
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membrilor Consiliului de administratie, angajatilor Autoritatii si membrilor familiilor
acestora, sunt prevazute intr-un acord privind sediul incheiat intre agentie si statul membru in
care agentia isi are sediul. Acordul privind sediul se incheie dupa obtinerea aprobarii
Consiliului de administratie. Statul membru In care agentia isi are sediul trebuie sa asigure
cele mai bune conditii pentru a asigura functionarea corespunzatoare a agentiei, inclusiv
conditii de scolarizare multilingva si cu vocatie europeand, precum si conexiuni de transport
adecvate.”

(18) La articolul 17, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,,3. In vederea aplicirii articolului 3b alineatul (5), doar membrii personalului agentiei cirora
li se aplicd Statutul functionarilor si titlul II din Regimul aplicabil celorlalti agenti ai
Comunitatilor Europene angajati de agentie, pot fi desemnati ca ofiteri coordonatori, in
conformitate cu articolul 8g. In vederea aplicarii articolului 3b alineatul (2), doar expertii
nationali detasati de un stat membru la agentie pot fi desemnati a face parte din echipele
comune de asistentd Frontex. Agentia va desemna expertii nationali care vor face parte din
echipele comune de asistenta Frontex, conform prezentului articol.”

(19) Laarticolul 17 se introduc alineatele (4) si (5) urmatoare:

»4.  Consiliul de administratie adoptd dispozitiile de aplicare necesare de comun acord cu
Comisia, conform modalitatilor prevazute la articolul 110 din Statutul functionarilor Uniunii.

5. Consiliul de administratie poate adopta dispozitii care sd permita detasarea la agentie a
expertilor nationali din statele membre. Aceste dispozitii tin cont de cerintele prevazute la
articolul 3b alineatul (2), in special de faptul ca acesti experti sunt considerati ca agenti
invitati si au atributiile si competentele mentionate la articolul 10.”

(20) Articolul 20 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Alineatul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) litera (h) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(h) stabileste structura organizatoricd a agentiei si adoptd politica de personal a
acesteia, 1n special planul multianual privind politica de personal, pe care il
transmite, conform dispozitiilor relevante ale Regulamentului financiar cadru
al organismelor previzute la articolul 185 din regulamentul financiar general'®,
Comisiei si autoritatii bugetare, dupd obtinerea avizului favorabil al Comisiei;”

(i)  Se introduce urmatorul punct (i):

»(1) aproba planul multianual al agentiei, ce vizeaza definirea strategiei viitoare pe
termen lung referitoare la activitatile agentiei. "

(b) Alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

18 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei (JO L 357, 31.12.2002, p. 72), modificat prin
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 652/2008 al Comisiei (OJ L 181, 10.1.2008, p. 23).

31

RO



RO

Consiliul de administratie poate face recomandari directorului executiv cu
privire la orice aspect care vizeaza strict dezvoltarea gestionarii operative a
frontierelor externe, inclusiv activitatile de cercetare, astfel cum acestea sunt
definite la articolul 6.”

(21) Articolul 21 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) Laalineatul (1), ultima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,Mandatul poate fi reinnoit.”

(b)  Alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

"3'

Tarile asociate la punerea in aplicare, asigurarea respectarii i dezvoltarea
acquis-ului Schengen participa in cadrul agentiei. Ele au cite un reprezentant si
cite un membru supleant in Consiliul de administratie. In conformitate cu
dispozitiile relevante ale acordurilor lor de asociere, s-au elaborat masuri care
precizeazd natura si amploarea, precum si normele detaliate privind
participarea acestor tari la lucrdrile agentiei, inclusiv dispozitiile privind
contributiile financiare si personalul.”

(22) Laarticolul 25 alineatul (3), se adaugd urmatorul punct (g):

»(g) sa puna in aplicare planul operativ mentionat la articolele 3a si 8g. "

(23) Laarticolul 33, se introduc urmatoarele alineate (2a) si (2b):

»2a In cadrul evaluarii se analizeaza necesitatea agentiei de a angaja politisti de

2b.

frontierd independenti care actioneazd conform instructiunilor agentiei, inclusiv
o descriere detaliata a cadrului juridic care va trebui creat in acest sens.

Evaluarea cuprinde o analizd specificd a modului in care Carta Drepturilor
Fundamentale a fost respectata, conform regulamentului.”

Articolul 2
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Regulamentul este obligatoriu 1n toate elementele sale si se aplica direct in statele membre, n
conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

32

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	2. CONSULTAREA PĂRȚILOR INTERESATE ȘI ANALIZA DE IMPACT
	3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
	4. IMPLICAȚIILE BUGETARE
	5. INFORMAȚII SUPLIMENTARE

