
Avizul Comitetului Regiunilor privind administrația locală și regională din Azerbaidjan și 
dezvoltarea cooperării dintre Azerbaidjan și UE 

(2011/C 104/04) 

COMITETUL REGIUNILOR 

— constată că țara a rămas în urmă în ceea ce privește reformele menite să răspundă cerințelor planului 
de acțiune din cadrul PEV în următoarele domenii: statul de drept, democrația, lupta împotriva 
corupției și drepturile omului. Lipsa de independență a sistemului judiciar și a mass-mediei este o 
piedică suplimentară în calea obținerii unui nivel mai mare de democrație. Cu toate acestea, au fost 
înregistrate progrese în domeniul fiscal și în ceea ce privește stabilitatea economică. În același timp, 
Comitetul îndeamnă guvernul din Azerbaidjan să continue punerea în aplicare a recomandărilor UE, 
ale Consiliului Europei și ale Comisiei de la Veneția; 

— salută bunele rezultate ale programului de înfrățire cu UE și îndeamnă guvernul din Azerbaidjan să 
continue acest proces în viitor; 

— este îngrijorat din cauza numărului foarte limitat de responsabilități atribuite municipalităților prin 
lege. În practică, responsabilitățile acestora sunt și mai limitate și, în cel mai bun caz, sunt legate de 
întreținerea drumurilor locale, a cimitirelor, a parcurilor și de unele aspecte ale serviciilor de asistență 
socială care nu se află în sarcina administrației centrale. În cele mai multe cazuri, municipalitățile nu 
dispun de o capacitate corespunzătoare, de pregătire sau de cunoștințe pentru îndeplinirea acelor 
responsabilități limitate prevăzute de lege; 

— solicită guvernului din Azerbaidjan ca, prin sprijinul oferit de experții UE și ai Consiliului Europei, să 
elaboreze o strategie amplă pentru îmbunătățirea administrației locale și a democrație locale, cu 
obiective realiste și calendare pentru realizarea acestora.
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Raportor: dl Gordon KEYMER (UK-NI), membru al Consiliului districtului Tandridge 

I. RECOMANDĂRI POLITICE 

COMITETUL REGIUNILOR 

Context - Azerbaidjan și Europa 

1. recunoaște patrimoniul istoric al Azerbaidjanului, inclusiv 
experiența sa ca republică parlamentară seculară; 

2. reamintește că relațiile dintre Azerbaidjan și UE datează 
oficial din 1996, când s-a semnat Acordul de parteneriat și 
cooperare care a intrat în vigoare în 1999, constituind astfel 
temeiul juridic pentru relațiile politice UE-Azerbaidjan, 
gestionate în prezent în cadrul politicii europene de vecinătate 
(PEV); 

3. constată că țara a rămas în urmă în ceea ce privește 
reformele menite să răspundă cerințelor planului de acțiune 
din cadrul PEV în următoarele domenii: statul de drept, demo
crația, lupta împotriva corupției și drepturile omului. Lipsa de 
independență a sistemului judiciar și a mass-mediei este o 
piedică suplimentară în calea obținerii unui nivel mai mare de 
democrație. Cu toate acestea, au fost înregistrate progrese în 
domeniul fiscal și în ceea ce privește stabilitatea economică. 
În același timp, Comitetul îndeamnă guvernul din Azerbaidjan 
să continue punerea în aplicare a recomandărilor UE, ale Consi
liului Europei și ale Comisiei de la Veneția; 

4. salută bunele rezultate ale programului de înfrățire cu UE 
și îndeamnă guvernul din Azerbaidjan să continue acest proces 
în viitor; 

5. solicită guvernului din Azerbaidjan să sprijine municipali
tățile să-și depună candidatura la diversele programe UE dispo
nibile pentru acestea și să le încurajeze să coopereze în 
continuare cu Comisia Europeană; 

Guvernarea la nivel local 

6. constată că există două sisteme paralele de guvernare la 
nivel local în Azerbaidjan. Un sistem este alcătuit din munici
palitățile alese și răspunzătoare în fața cetățenilor (publicului) și 
parlamentului național (Milli Mejlis), acestea având puteri foarte 
limitate de a presta servicii pentru cetățeni. Al doilea sistem este 
constituit din autoritățile executive locale, acestea făcând parte 
din structura de guvernare de stat, numită direct de președinte; 

7. este îngrijorat din cauza numărului foarte limitat de 
responsabilități atribuite municipalităților prin lege. În practică, 
responsabilitățile acestora sunt și mai limitate și, în cel mai bun 
caz, sunt legate de întreținerea drumurilor locale, a cimitirelor, a 
parcurilor și de unele aspecte ale serviciilor de asistență socială 

care nu se află în sarcina administrației centrale. În cele mai 
multe cazuri, municipalitățile nu dispun de o capacitate cores
punzătoare, de pregătire sau de cunoștințe pentru îndeplinirea 
acelor responsabilități limitate prevăzute de lege; 

Autorități locale puternice 

8. consideră că o administrație locală democratică, puternică, 
căreia i s-au delegat anumite atribuții, este importantă pentru 
încurajarea implicării cetățenilor în zonele lor și pentru mărirea 
numărului de alegători prezenți la alegerile locale; 

9. solicită Comisiei Europene să sprijine conceperea și 
punerea în aplicare a programelor educaționale pentru cetățeni 
cu privire la rolul și responsabilitățile autorităților locale, 
precum și la drepturile lor și la modalitățile de participare la 
procesele de luare a deciziilor la nivel local în țară; 

10. solicită guvernului din Azerbaidjan și Comisiei Europene 
să continue consolidarea capacităților autorităților locale, pentru 
ca acestea să poată cel puțin să presteze în mod adecvat 
actualele servicii limitate prevăzute de lege, punând accentul 
pe responsabilitate, transparență și o participare sporită a cetă 
țenilor și creând, în plus, condițiile pentru dezvoltarea unei 
administrații locale autonome; 

11. solicită guvernului din Azerbaidjan ca, prin sprijinul 
oferit de experții UE și ai Consiliului Europei, să elaboreze o 
strategie amplă pentru îmbunătățirea administrației locale și a 
democrație locale, cu obiective realiste și calendare pentru 
realizarea acestora; 

12. propune crearea unei instituții independente care să se 
ocupe în exclusivitate de îmbunătățirea și dezvoltarea autori
tăților locale în Azerbaidjan. Activitatea unei astfel de orga
nizații ar trebui supravegheată în comun de cele trei asociații 
naționale ale autorităților locale; 

13. înțelege că numărul asociațiilor administrației locale la 
nivel național urmează a fi redus de la trei la unu și 
consideră că, înainte de a face acest lucru, ar trebui să se 
acorde o atenție deosebită asigurării unei structuri naționale 
de asociere care să permită participarea unui număr cât mai 
mare de membri și o reprezentare egală a tuturor tipurilor de 
municipalități; 

14. subliniază angajamentul său de a sprijini cooperarea 
dintre autoritățile locale din Azerbaidjan și autoritățile locale 
sau regionale din Uniunea Europeană, în scopul promovării 
unei guvernanțe puternice și democratice la nivel subnațional;
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15. solicită Comisiei Europene și guvernului Azerbaidjanului 
să sprijine programele de schimb de bune practici dintre auto
ritățile locale din Azerbaidjan și din UE în domeniul prestării 
serviciilor, precum și pe plan intern, prin înlesnirea transferului 
de know-how de la autoritățile executive locale către municipa
lități; pentru a consolida în mod real capacitățile autorităților 
locale, recomandă să se țină seama de rezultatele schimburilor 
de experiență obținute cu ocazia întâlnirilor dintre reprezen
tanții autorităților locale și regionale din UE și din Azerbaidjan; 

16. regretă că, deși numărul municipalităților din Azer
baidjan s-a redus, nu a avut loc o reducere similară a 
numărului autorităților executive locale; 

17. încurajează transferul de competențe de la autoritățile 
executive locale la consiliile alese local, pentru ca democrația 
locală în Azerbaidjan să se dezvolte și să se consolideze; 

Finanțarea locală 

18. este îngrijorat de înrăutățirea situației financiare a muni
cipalităților din Azerbaidjan în urma scăderii semnificative a 
veniturilor bugetare totale și a reducerii masive a veniturilor 
pe cap de locuitor ale municipalităților; 

19. consideră că o administrație locală sănătoasă și puternică 
are nevoie de un flux sigur, adecvat și echitabil de finanțare 
locală, care să includă o bază fiscală locală robustă, pentru a 
oferi servicii locale de bună calitate, care să consolideze atri
buțiile și implicarea consiliilor locale în comunitățile lor. 
Subvențiile guvernamentale ar trebui acordate în așa fel încât 
consiliile locale să fie capabile să-și planifice finanțarea în mod 
independent pe o perioadă suficient de lungă; 

20. salută eforturile guvernului din Azerbaidjan de a spori 
investițiile în întreprinderi și consideră că respectivele între
prinderi ar trebui să aducă o oarecare contribuție financiară 
transparentă la bugetul autorităților lor locale pentru a 
promova relații de lucru bune între întreprinderi și municipali
tățile locale din zona lor și pentru a dezvolta comunitățile 
locale; 

21. consideră că municipalitățile ar trebui să aibă în 
proprietate clădirile în care își au sediul, pentru a avea posibi
lități mai bune de planificare; 

Democrația locală 

22. constată că, în ciuda câtorva îmbunătățiri ale aspectelor 
tehnice, alegerile locale din această țară nu au respectat nici 
măcar o singură dată standardele internaționale și îndeamnă 

guvernul din Azerbaidjan să simplifice procedurile de desemnare 
a candidaților, să asigure o distribuție mai echitabilă a resurselor 
pentru campaniile electorale între toți candidații și/sau partidele 
politice, să înlesnească observarea independentă a alegerilor și, 
în special, a procesului de numărare a voturilor, permițându-le, 
în acest scop, candidaților sau reprezentanților lor autorizați să 
fie prezenți la numărarea voturilor. Recomandă, de asemenea, să 
se acționeze în temeiul celorlalte concluzii ale misiunii de 
observare comune CoR-Congres; 

23. încurajează extinderea prezenței media, pentru a mări 
gradul de participare la alegeri, precum și numărul de 
candidați ai opoziției, și solicită autorităților azere să-și 
respecte pe deplin angajamentele în ceea ce privește libertatea 
presei; 

24. salută eforturile conștiente ale partidelor, atât de la 
guvernare, cât și din opoziție, de a mări numărul femeilor 
care au candidat la ultimele alegeri municipale, acest lucru 
având ca rezultat o creștere considerabilă a numărului de 
mandate câștigate de femei; 

25. salută trecerea Consiliului de sprijin din partea statului 
pentru ONG-uri sub tutela președintelui Azerbaidjanului, 
precum și alocarea de sprijin financiar pentru acestea, dar este 
îngrijorat de deficiențele vizibile în ceea ce privește practicile 
legate de înregistrarea ONG-urilor; 

26. propune ca, după soluționarea conflictului, administrația 
locală din Nagorno-Karabakh și din cele șapte regiuni înconju
rătoare să fie sprijinită substanțial; 

Transportul local și mediul 

27. încurajează investițiile în sistemul de transport regional 
în vederea îmbunătățirii dezvoltării economice locale; 

28. constată că transportul aerian regional este deosebit de 
important în Azerbaidjan, dată fiind geografia acestei țări. Trans
portul aerian prezintă avantaje importante, atât pentru mărirea 
gradului de ocupare a forței de muncă, cât și pentru coeziunea 
socială; 

29. constată că autoritățile locale joacă un rol-cheie în 
abordarea chestiunilor de mediu și încurajează guvernul din 
Azerbaidjan să includă municipalitățile în planificarea și 
punerea în aplicare a programelor de dezvoltare regională. 

Bruxelles, 27 ianuarie 2011 

Președinta 
Comitetului Regiunilor 

Mercedes BRESSO
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