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Cooperarea civilo-militard si dezvoltarea unor capacititi civilo-militare
P7_TA(2010)0419

Rezolutia Parlamentului European din 23 noiembrie 2010 referitoare la cooperarea civilo-militard si
dezvoltarea unor capacititi civilo-militare (2010/2071(INI))

(2012/C 99 E/02)
Parlamentul European,
— avand in vedere titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeani,

— avand in vedere Strategia europeand de securitate, intitulatd , O Europd mai sigurd intr-o lume mai bund”,
adoptatd de Consiliul European la 12 decembrie 2003, precum si raportul privind punerea in aplicare a
acesteia, intitulat ,Asigurarea securititii intr-o lume in schimbare”, aprobat de Consiliul European la
11-12 decembrie 2008,

— avand in vedere Strategia de securitate internd a Uniunii Europene, aprobatd de Consiliul European la
25-26 martie 2010,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind PSAC, adoptate la 26 aprilie 2010,

— avand in vedere concluziile PESA si declaratia intitulatd ,PESA zece ani - provocdri si oportunititi”,
adoptatd de Consiliu la 17 noiembrie 2009,

— avand in vedere Declaratia privind consolidarea politicii europene de securitate si apdrare, adoptatd de
Consiliul European la 12 decembrie 2008, si Declaratia privind consolidarea capacititilor, adoptatd de
Consiliu la 11 decembrie 2008,

— avand in vedere concluziile Presedintiei adoptate de Consiliul European la Santa Maria de Feira la
20 iunie 2000 si la Goteborg la 16 iunie 2001, Programul UE pentru prevenirea conflictelor
violente, adoptat, de asemenea, la Goteborg la 16 iunie 2001, Obiectivul global civil pentru 2008,
aprobat de Consiliul European la 17 decembrie 2004, precum si Obiectivul global civil pentru 2010,
aprobat de Consiliul European la 19 noiembrie 2007,

— avand in vedere concluziile Presedintiei, adoptate de Consiliul European la Helsinki la 11 decembrie
1999 (Obiectivul global 2003), precum si Obiectivul global 2010, aprobat de Consiliu la 17 mai 2004,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind consolidarea securitdtii chimice,
biologice, radiologice si nucleare (CBRN) in Uniunea Europeand si de aprobare a planului de actiune al
UE in domeniul CBRN,

— avand in vedere documentul Consiliului din 3 decembrie 2008 privind punerea in aplicare a Rezolutiei
1325 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (CSONU) consolidatd prin Rezolutia
1820 a CSONU in contextul PESA si documentul Consiliului din 14 septembrie 2006 referitor la
abordarea integratoare a drepturilor omului in cadrul PESA,

— avand in vedere rezolutia sa din 10 februarie 2010 referitoare la recentul cutremur din Haiti, care solicitd
instituirea unei Forte de Protectie Civild a UE (1),

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 martie 2010 referitoare la punerea in aplicare a Strategiei europene
de securitate si a politicii comune de securitate si apdrare (?),

(") Texte adoptate, P7_TA(2010)0015.
(3) Texte adoptate, P7_TA(2010)0061.
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— avand in vedere Decizia Consiliului din 26 julie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
european pentru actiune externd (1),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A7-0308/2010),

Observatii generale

1. reaminteste faptul cd UE s-a angajat si defineascd si sd urmdreascd politici si actiuni comune pentru
mentinerea pacii, prevenirea conflictelor, consolidarea reabilitdrii in urma conflictelor si intdrirea securitatii
internationale, in conformitate cu principiile Cartei ONU, precum si pentru intdrirea si sprijinirea demo-
cratiei, a statului de drept, a drepturilor omului si a principiilor dreptului international si pentru acordarea de
asistentd cdtre populatiile care se confruntd cu catastrofe naturale sau provocate de om;

2. subliniazd faptul cd securitatea pe plan intern si cea pe plan extern sunt tot mai interdependente si c3,
prin dezvoltarea politicilor §i capacititilor sale de gestionare a crizelor, de prevenire a conflictelor si de
consolidare a picii in conformitate cu obiectivele mentionate mai sus, UE contribuie si la garantarea
securititii propriilor sdi cetdteni;

3. subliniazi cd UE, in special prin intermediul gestiondrii crizelor civile, oferd o contributie deosebitd la
securitatea globald, care reflectd valorile si principiile sale fundamentale;

4. subliniazd ci deseori raspunsurile eficiente la crizele §i amenintdrile la adresa securititii din prezent
trebuie sd se bazeze atat pe capacitdtile civile, cat si pe cele militare si necesitd o cooperare mai stransd intre
acestea; reaminteste cd dezvoltarea aborddrii cuprinzitoare a UE si a capacitdtilor sale combinate, civile si
militare, de gestionare a crizelor au reprezentat trasaturi distincte ale PSAC si reprezintd principala valoare
addugatd a acesteia; reaminteste in acelasi timp cd PSAC nu este singurul instrument disponibil si cd
misiunile PSAC ar trebui folosite in cadrul unei strategii mai largi a UE;

5. reaminteste nevoia unei Carti albe a UE referitoare la politica de securitate si apdrare, bazate pe
revizuiri sistematice si riguroase in domeniul securitdtii si apdrdrii, realizate de cdtre statele membre, in
conformitate cu un program comun §i pe baza unor criterii comune, care si defineascd mai clar raportul
dintre obiectivele si interesele Uniunii in domeniul politicii de securitate si aparare si mijloacele si resursele
disponibile; subliniazd faptul ci aceastd Carte albd ar trebui, de asemenea, si defineascd domeniile si
conditiile in care este doritd o cooperare civilo-militardi mai intensi, pentru a contribui la atingerea
acestor obiective; considerd cd aceastd Carte albd a UE ar trebui si identifice in mod explicit oportunitdtile
pentru reunirea resurselor la nivelul Uniunii, precum si specializarea nationald §i armonizarea capacitatilor,
pentru a putea realiza economii considerabile;

Intensificarea coordondrii civilo-militare

6.  subliniazd cd instituirea Serviciului european pentru actiune externd (SEAE) ar trebui sd contribuie in
continuare la dezvoltarea unei aborddri europene cu adevdrat cuprinzitoare a gestiondrii crizelor civile si
militare pe plan european, a prevenirii conflictelor si a consolidarii pacii, punand la dispozitia UE suficiente
structuri, resurse umane si resurse financiare pentru a-si indeplini responsabilititile pe plan mondial in
conformitate cu Carta ONU;

7. sprijind pe deplin transferarea structurilor PSAC, inclusiv Directia de gestionare a crizelor si de
planificare, Capacitatea civili de planificare §i conducere, Statul Major al UE si Centrul de situatii, in
cadrul SEAE, sub autoritatea si responsabilitatea directe ale Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate; reaminteste angajamentul Vice-
presedintelui/inaltului Reprezentant de a asigura o cooperare stransd si o sinergie intre aceste structuri si
acele unitdti relevante ale Comisiei transferate in cadrul SEAE care au competente in domeniul planificarii i
programdrii rdspunsului la crizd, de prevenire a conflictelor si consolidare a picii; indemnd Vice-
presedintele/Tnaltul Reprezentant s3 se asigure ci aceste unitdti opereazd pe picior de egalitate cu structurile
PSAC; subliniazd cd niciun control oficial sau neoficial realizat de citre structurile PSAC cu privire la
planificarea si programarea mdsurilor finantate din Instrumentul de stabilitate nu este acceptabil si insistd
asupra faptului ci structurile transferate ale Comisiei nu trebuie si fie dezmembrate;

() JO L 201, 3.8.2010, p. 30.
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8. pentru a stimula dezvoltarea abordirii cuprinzitoare a UE, incurajeazd, de asemenea, strinsa cola-
borare dintre SEAE si toate celelalte unititi relevante din cadrul Comisiei, in special cu cele care se ocupd de
problemele legate de dezvoltare, ajutoarele umanitare, protectia civild si sindtatea publica; atrage atentia
asupra necesitdtii legiturilor directe dintre SEAE si agentiile PSAC, si anume Agentia Europeand pentru
Apdrare, Institutul UE pentru Studii de Securitate, Colegiul European pentru Securitate si Aparare si Centrul
pentru Sateliti al UE;

9.  atrage atentia asupra rolului Centrului de monitorizare si informare al Comisiei in facilitarea coor-
dondrii ajutoarelor in caz de dezastre in cadrul Mecanismului pentru protectie civild si subliniazd necesitatea
stransei cooperari dintre centru si SEAE, care si fie asiguratd de citre Vice-presedinte/Inaltul Reprezentat in
capacitatea sa de vice-presedinte al Comisiei; indeamnd la o coordonare mai bund si o punere in aplicare
mai rapidd a mijloacelor militare in contextul ajutorului in caz de dezastre, in special in cazul capacititilor
de transport aerian, bazatd pe experienta acumulatd in Haiti; isi reitereazd apelul facut pentru imbundtdtirea
in continuare a Mecanismului de protectie civild in vederea stabilirii unei rezerve voluntare de resurse ale
statelor membre care sd poatd fi desfisurate in eventualitatea operatiunilor de reactie la catastrofe; propune
ca aceste resurse sd fie coordonate si desfdsurate in numele unei Forte a UE de protectie civild pentru a spori
vizibilitatea mésurilor intreprinse de UE; reaminteste, in acelasi timp, responsabilitatea pe care o are fiecare
stat membru in parte in ceea ce priveste mdsurile de protectie civild si de control al dezastrelor;

10.  pledeazd, de asemenea, in favoarea unei mai bune coordondri intre agentiile umanitare ale statelor
membre si DG ECHO pentru operatiunile de ajutorare in urma dezastrelor naturale sau provocate de om;

11.  invitd Consiliul si adopte fird intirziere deciziile necesare pentru a aplica efectiv clauza de asistentd
reciprocd prevazutd de articolul 47 alineatul (7) din TUE, precum si clauza de solidaritate previzutd de
articolul 222 din TFUE, care ar trebui sd reflecte abordarea cuprinzitoare a UE si sd se bazeze pe resurse
civilo-militare;

12.  reaminteste, succesul inregistrat de Parteneriatul pentru pace dintre Comisie si organizatii neguver-
namentale, precum si faptul c¢d o mai bund cooperare intre organizatiile neguvernamentale, cele ale societatii
civile si SEAE este de o importantd vitald; solicitdi Comisiei si continue sd dezvolte cadrul cooperdrii cu
ONGe-urile si s promoveze utilizarea actorilor nestatali in activititile Uniunii de prevenire si management al
conflictelor inclusiv prin includerea acestora in programele UE de formare;

Nivelul strategic

13.  la nivelul politico-strategic, salutd integrarea elementelor civile si militare in cadrul Directiei de
gestionare a crizelor si de planificare (CMPD), ca pe un pas in directia cea bund; subliniazd, cu toate
acestea, necesitatea identificirii unui echilibru adecvat intre capacitdtile de planificare strategicd civile si
cele militare prin cresterea ponderii expertilor civili, nu numai in termeni numerici, ci si din punct de
vedere ierarhic, pentru exploatarea deplind a sinergiilor disponibile; subliniazi in acelasi timp necesitatea de
a se acorda respectul cuvenit diferentelor dintre rolul civil si cel militar si obiectivele distincte ale acestora,
precum si de a se asigura alocarea unei combinatii adecvate de resurse umane de la caz la caz pentru fiecare
operatiune;

14.  in special, solicitd Vicepresedintelui/inaltului Reprezentant si abordeze problema personalului insu-
ficient in ceea ce priveste expertii in domeniul planificdrii misiunilor civile si a dezvoltdrii capacitatilor civile
si sd asigure faptul cd CMPD cuprinde un numdr suficient de experti din toate domeniile prioritare ale
capacitdtilor civile, si anume politie, justitie, administratie civild, protectie si monitorizare civild, precum si in
domeniul drepturilor omului;

15.  subliniazd necesitatea obtinerii, in fazele de rutin, a unei cunoasteri comune a situatiei de cdtre toti
actorii UE implicati (SEAE, dar si unitdtile relevante din cadrul Comisiei: DG DEV, DG ECHO, DG SANCO,
bazandu-se pe evaludrile capacitdtilor in caz de crizd ale fiecdruia, fapt care ar trebui si se reflecte in toate
documentele strategice regionale sau de tard ale UE; subliniazd faptul cd restructurarea delegatiilor UE detine
un rol important in acest proces;

16.  solicitd imbundtatirea rolului sefilor delegatiilor UE si a reprezentantilor speciali ai UE - prezenti in
zonele de crizd - in eforturile de coordonare civil-militard si in vederea asigurdrii unei supravegheri politice
mai indeaproape pe teren;
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Nivelul operational

17.  la nivelul operational de planificare, solicitd o intdrire semnificativd a capacititilor de planificare
civile, care si corespundd ambitiilor misiunilor civile PSAC, prin intirirea Celulei civile de planificare si
conducere (CPCC) in ceea ce priveste schema de personal, precum si prin intermediul unei repartiziri mai
bune a sarcinilor intre nivelul strategic si cel operational; subliniazd cd aceastd repartizare a sarcinilor trebuie
sd se bazeze pe o strategie de personal echilibratd si cuprinzitoare; considerd ci, in lumina responsabili-
tatilor ce incumbd Comandantului operatiilor civile, aceastd functie trebuie plasatd la un nivel corespunzitor
(cu alte cuvinte, mai inalt) in cadrul ierarhiei SEAE;

18.  reitereazd solicitarea privind instituirea unui comandament operational permanent al UE, responsabil
cu planificarea operationald si desfisurarea operatiunilor militare ale UE, care s inlocuiascd actualul sistem
bazat pe utilizarea unuia dintre cele sapte comandamente disponibile pe o baza ad hoc; subliniazi ci o astfel
de actiune ar garanta coerenta lantului de comands, ar spori in mare masurd capacitatea UE de a rdspunde
in mod rapid si cuprinzitor la crize (in special prin consolidarea memoriei institutionale a UE) si ar reduce,
de asemenea, costurile;

19.  sustine plasarea comandamentului operational in proximitatea CPCC, pentru a maximiza beneficiile
unei coordondri civilo-militare, inclusiv punerea in comun a anumitor functii, si pentru mai buna
promovare a celor mai bune practici in randul planificatorilor UE; mai mult, sugereazi posibilitatea integrarii
comandamentului operational si a CPCC intr-un ,Comandament de gestionare a crizelor” comun al UE, ce
ar urma s fie responsabil cu planificarea operationald si desfisurarea tuturor misiunilor civile ale UE, a
operatiunilor militare si a misiunilor de reformd a sectorului de securitate;

20.  subliniazd, cu toate acestea, faptul cd trebuie tinut cont de diferentele dintre planificarea civild si cea
militard si cd trebuie mentinute lanturi de comanda separate, Comandantul operatiunilor civile si Coman-
dantul operatiunilor militare mentinindu-si propriile competente si ocupand acelasi nivel ierarhic in cadrul
SEAE;

Consolidarea capacititilor civile si militare ale UE

21.  subliniazd numdrul mare de angajamente luate de cdtre statele membre in ceea ce priveste
dezvoltarea capacitdtilor atat militare, cit si civile de gestionare a crizelor, incepand cu Consiliile
Europene de la Helsinki si Santa Maria de Feira si pand la Declaratia din decembrie 2008 privind
consolidarea capacititilor; solicitd statelor membre si Vicepresedintelui/Inaltului Reprezentant si asigure
punerea adecvatd in aplicare a acestor angajamente, astfel incat si fie redusd discrepanta imensd dintre
capacititile operationale existente si obiectivele politice declarate;

22, in contextul urmdririi Obiectivelor globale pentru 2010, solicitd statelor membre sd se concentreze
asupra punerii concrete la dispozitie de capacititi si asupra zonelor cu potential de sinergii civilo-militare, in
special cele identificate deja, pentru a realiza progrese reale cat mai curand posibil; subliniazd necesitatea ca
dezvoltarea capacitdtilor si se bazeze pe cerintele specifice pentru misiunile PSAC; salutd Procesul de
dezvoltare a capacititilor globale pentru capacitdtile militare in cadrul Agentiei Europene de apdrare; incu-
rajeazd continuarea dezbaterilor cu privire la modalititile de articulare a celor doud procese de dezvoltare a
capacitdtilor in cadrul obiectivelor strategice globale civile si militare;

23.  salutd eforturile depuse de fostele si actualele presedintii ale Consiliului de a demara un proces de
clarificare a naturii si ariei de actiune a Cooperdrii structurate permanente (CSP) in conformitate cu
dispozitiile articolului 42 alineatul (6) din TUE; solicitd Consiliului si ofere intr-un termen scurt o
viziune clard a CSP, tindnd seama de natura civilo-militard a abordrii cuprinzitoare a UE, si si prezinte
mdsuri concrete de demarare a CSP in contextul actualei crize financiare si a micsordrii bugetelor nationale
pentru apdrare ale statelor membre ale UE;

Personalul alocat misiunilor

24.  in lumina angajamentelor politice luate, solicitd statelor membre sd abordeze de urgentd problema
insuficientei acute de personal civil in cadrul misiunilor PSAC, in primul rand EULEX Kosovo si EUPOL
Afganistan, in special prin elaborarea cit mai rapidd a unor strategii nationale care si permitd facilitarea
desfasurdrii personalului civil al misiunilor; solicitd autoritdtilor nationale competente, precum ministerele de
interne si de justitie, in strinsd cooperare cu ministerele apirdrii, si dezvolte, ca parte a acestor strategii, o
abordare mai structuratd a obiectivului de stabilire a unor conditii adecvate pentru participarea personalului
civil la misiunile PSAC, in special in ceea ce priveste perspectivele de carierd si remuneratia;
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25.  in acest context, solicitd statelor membre s asigure in special faptul ci participarea la misiunile PSAC
este consideratd drept un avantaj important in dezvoltarea carierei in cadrul sistemelor lor de politie si
justitie si cd acele servicii care detageazd civili in aceste misiuni sunt compensate in mod adecvat pentru
pierderea temporard de personal; considerd cd Consiliul ar trebui sd garanteze faptul cd diurnele personalului
misiunii PSAC sunt adaptate circumstantelor misiunii respective;

26. reafirmd necesitatea respectdrii Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU, prin care se
solicitd aplicarea unei abordiri ce reflectd echilibrul de gen in stabilirea personalului §i in pregdtirea
acestuia pentru toate misiunile, precum s§i concentrarea asupra problematicii de gen in toate actiunile
intreprinse; subliniazd cd un numdr adecvat de femei in misiunile civile sau militare reprezintd o conditie
esentiald pentru succesul misiunilor respective, fie c¢d sunt operatiuni de mentinere a picii, fie de ajutor in
caz de dezastre, precum si in misiunile diplomatice, acest fapt constituind o modalitate de a se asigura ci
nevoile, drepturile si interesele femeilor sunt tratate adecvat i de a asigura implicarea femeilor in actiunile i
obiectivele misiunii; reaminteste cd statele membre ale UE trebuie si elaboreze planuri nationale de actiune
pentru a asigura respectarea Rezolutiei 1325;

Formarea profesionald

27.  subliniazd necesitatea asigurdrii unei formdri profesionale adecvate care si preceadd desfasurarea si
care ar putea sd includd participarea personalului civil la exercitii militare, inclusiv simuldri de situatii de
urgentd, si a personalului militar la instruirea sifsau exercitiile civile; recomandd cu insistentd statelor
membre sd pdstreze liste cu civili mobilizabili, care au competente relevante, in special cu cei instruiti
pentru misiuni desfisurate impreund cu forte militare; salutd practica unor state membre de a dispune de o
agentie centralizatd speciald, responsabild cu recrutarea si formarea intregului personal civil mobilizabil;

28.  sprijind dezvoltarea de citre Consiliu a mediului informatic Goalkeeper, in vederea facilitdrii recrutarii
si formdrii de personal pentru misiunile civile;

29.  reaminteste Grupul european pentru formare (GEF) finantat de citre Comisie si subliniazd ci una
dintre concluziile la care a ajuns acesta a fost cd investitiile in instruire trebuie sd fie corelate cu desfisurdri
de facto; salutd accentul pus de citre Comisie asupra garantdrii faptului cd urmatorul proiect de formare a
civililor, finantat prin intermediul Instrumentului de stabilitate, va viza experti deja identificati in vederea
viitoarei mobilizari in cadrul misiunilor;

30.  subliniazd, in contextul recomandarilor Consiliului pentru anul 2008, rolul consolidat pe care ar
trebui sd il aibd Colegiul European de Securitate si Aparare (CESA) in domeniul constructiei capacitatilor si
al formdrii pentru gestionarea eficace a crizelor, in lumina instituirii SEAE; indeamnd Consiliul si imbuna-
tdteascd facilititile de formare si schema de personal a CESA, inclusiv prin punerea la dispozitia acestuia a
unui sediu permanent, pentru a garanta o formare sustenabild si eficientd la nivel strategic, operational si
tactic pentru personalul civil si militar al statelor membre si al institutiilor UE; solicitd crearea de burse
pentru tinerii absolventi care doresc sd se specializeze in domeniile necesare;

31.  solicitd o actiune pregatitoare in vederea dezvoltdrii si punerii la dispozitie a formdrii cu privire la
mediere si dialog in lumina instituirii SEAE, in conformitate cu Conceptul privind consolidarea capacitatilor
UE de mediere si dialog adoptat de Consiliu in 2009;

Finantarea rapidd

32.  incurajeazd eforturile suplimentare ce vizeazd disponibilizarea cit mai rapidd a unor fonduri pentru
misiunile civile §i simplificarea procedurilor de luare a deciziilor si a modalititilor de implementare;
subliniazd necesitatea ca departamentele relevante ale Comisiei sd lucreze indeaproape si de pe pozitii de
egalitate cu structurile de gestionare a crizelor din cadrul SEAE, pentru a permite o finantare initiald rapidd a
misiunilor civile; solicitd, din ratiuni de transparentd si responsabilitate, crearea unei linii bugetare pentru
fiecare misiune PSAC;

33.  solicitd Consiliului s3 ia rapid deciziile adecvate pentru a crea fondul de lansare, conform dispozitiilor
articolului 41 TUE, dupd consultarea Parlamentului European; solicitd Vicepresedintelui/Inalt Reprezentant sd
informeze regulat Parlamentul, dupd crearea fondului, cu privire la functionarea acestuia;
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Instrumentele de gestionare a crizelor

34.  salutd dezvoltarea conceptului de Unitdti Integrate de Politie (IPU), si anume forte robuste, care pot fi
desfdsurate rapid, flexibile si interoperabile, capabile si indeplineascd sarcini executive de aplicare a legii si
care, in anumite circumstante, pot fi desfisurate si ca parte a unei operatiuni militare si sub comanda
militard; ia act de aplicarea cu succes a acestui concept in Bosnia si Hertegovina, ca parte a EUFOR Althea, si
in Kosovo, in cadrul EULEX; subliniazd necesitatea existentei unor astfel de unitdti, care reprezintd cea mai
adecvatd solutie in cazul interventiilor in situatii nestabilizate i in special pe durata tranzitiei de la comanda
militard la cea civild; recomandd statelor membre sd investeascd in dezvoltarea unor astfel de capacitdti;

35.  in acest context, sprijind pe deplin utilizarea Fortei europene de jandarmerie (EGF), care poate fi
plasatd sub comandd militard sau civild si asigurd capacititi pentru desfdsurarea rapidd a misiunilor
expeditionare de politie, si care reprezintd un instrument deosebit de adecvat pentru o serie de operatiuni
de gestionare eficace a crizelor, inclusiv pentru misiunile de stabilizare post-dezastru; solicitd tuturor statelor
membre care au forte de politie cu statut militar s3 se aliture acestei initiative;

36.  salutd progresul inregistrat in dezvoltarea bazei de experti pentru echipele de interventie civild (CRT)
pentru asigurarea capacitdtii de evaluare rapidi, dar subliniazd cd este necesard extinderea acestor liste;
subliniazd importanta capacititilor de evaluare timpurie si de informare in garantarea faptului ¢ UE
reactioneazd la crize utilizind cele mai adecvate mijloace aflate la dispozitie;

37.  subliniazd cd UE, pe timp de crizd, trebuie sd fie capabild sd desfisoare echipe interdisciplinare in
primele ore ale crizei, alcituite in intregime din experti civili, militari si civil-militari de la SEAE si Comisie;

38.  solicitd Vice-presedintelui/lnaltului Reprezentant si prezinte o viziune comuni asupra misiunilor
PSAC, asa cum se subliniazd in articolul TUE, si a modului in care acestea vor fi conduse in contextul
cooperdrii civil-militare existente; ii incurajeazd, in acest context, si accelereze stabilirea unei baze de experti
in sfera reformei sectorului de securitate, pentru a consolida capacitatea UE in acest domeniu;

39.  indeamnd statele membre si utilizeze optim instrumentele existente si creeze mecanisme de evaluare
a impactului inainte de a formula obiective noi si ambitioase;

40.  este convins de faptul cd grupurile tactice de luptd ale UE reprezintd un instrument adecvat pentru
operatiunile de gestionare a crizelor; reitereazd indemnul adresat Consiliului de a spori gradul de utilizare si
flexibilitate al acestora; solicitd, de asemenea, imbunititirea modului de utilizare al acestor grupuri pentru
operatiunile de acordare de ajutor civilo-militare, cu respectarea deplind a Orientdrilor revizuite de la Oslo
privind utilizarea activelor militare si de apdrare civild in operatiunile de salvare in caz de dezastre;

41.  solicitd statelor membre sd ajungd la un acord in ceea ce priveste extinderea conceptului de costuri
comune, asociat utilizarii grupurilor tactice de luptd (costuri ce urmeazd a fi finantate prin intermediul
mecanismului ATHENA), sau cu privire la finantarea comund a totalitatii costurilor operatiunilor de
gestionare a crizelor desfisurate de citre statele membre; considerd ci un astfel de acord este necesar
pentru ca utilizarea acestor grupuri sd devind acceptabild din punct de vedere politic si economic, si sd
asigure faptul ci statele membre aflate in asteptare nu suportd o povard disproportionatd in contextul unei
situatii bugetare dificile; reaminteste, in aceastd privintd, ci in noiembrie 2009 Consiliul a solicitat Secre-
tariatului sdu General sd propund solutii pentru finantarea operagiunilor militare, care sd fie discutate la nivel
inalt in 2010, insd nu s-a remarcat nici un progres pand acum;

42.  indeamnd statele membre sd conceapd grupurile tactice de luptd ca parteneriate pe termen lung si si
nu le dizolve dupd terminarea perioadei de asteptare, astfel incat resursele investite in crearea acestora sd nu
fie irosite; solicitd ca acestea sd fie formate astfel incat si poatd functiona alituri de efectivele civile;
sugereazd chiar posibilitatea ca acestea sd includd experti sau unitdti civile in configuratia lor, in special IPU;

Asigurarea mijloacelor pentru gestionarea cuprinzitoare a crizelor

43, solicitd statelor membre sd examineze in continuare posibilitatea dezvoltarii de capacitdti, in special
de transport, cu dubld utilizare pentru misiunile civile si operatiunile militare in cadrul PSAC, si si asigure
interoperabilitatea in formare si in practicd, utilizind mai bine capacititile existente si stabilind legdturi intre
procesele de dezvoltare a capacitatilor civile si militare, acolo unde este cazul;
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Cercetare si tehnologie

44.  subliniazd faptul cd personalul civil si militar al UE va opera tot mai mult impreund, fiind expus in
mare mdsurd acelorasi amenintdri, cum ar fi dispozitivele explozive improvizate, si va necesita capacititi
comparabile in domenii precum transportul strategic si tactic, asistenta logisticd, sistemele de comunicatii, de
colectarea informatiilor si de evaluare, asistenta medicald, securitatea si protectia fortelor, utilizarea capaci-
tatilor spatiale si vehiculele nepilotate;

45.  subliniazd, prin urmare, necesitatea coordondrii si a stimuldrii investitiilor in tehnologii si capacitati
cu dubld utilizare, astfel incat si fie eliminate rapid diferentele de capacititi, evitdnd, in acelasi timp,
duplicdri inutile, creand sinergii si sprijinind standardizarea; reaminteste rolul esential in aceastd privingd
pe care urmeazd si il joace Agentia Europeand pentru Apdrare in procesul de identificare a necesititilor in
materie de capacitdti si in identificarea modalittilor in care acestea ar trebui distribuite, asamblate sau
obtinute de citre membrii Uniunii in vederea obtinerii unor mijloace dislocabile pentru conducerea sigura si
reusitd a desfdsurdrii operatiunilor PSAC;

46.  in acest context, sprijind instituirea de citre Comisie, in cadrul programului-cadru pentru cercetare, a
Cadrului european de cooperare pentru cercetare in domeniul securitdtii si al apdrdrii, menit si asigure
complementaritate si sinergie intre investitiile in cercetare si tehnologie in domeniul apardrii si investitiile in
cercetare pentru imbundtdtirea securitdtii civile, spre exemplu in ceea ce priveste intelegerea situatiilor,
vehiculele aeriene fird pilot, supravegherea maritimi, dezamorsarea dispozitivelor explozibile improvizate,
depistarea si protectia impotriva explozibililor si substantelor chimice, biologice, radiologice si nucleare,
comunicatiile, compilarea de informatii secrete, evaluarea si transferul de date si securitatea ciberneticd;

47.  ia act, cu toate acestea, de faptul cd aceastd cooperare nu ar trebui sd depdseascd necesarul din
punctul de vedere al cooperdrii civilo-militare in domeniile mentinerii picii, prevenirii conflictelor,
consolidarii securitatii internationale, gestiondrii crizelor si ajutorului umanitar;

48.  salutd dezbaterea deschisd intre ministrii de apdrare ai UE in cursul reuniunii informale de la Gent,
din 23 - 24 septembrie 2010, avand ca obiect cercetarea europeand in domeniul apirdrii si evaluarea rolului
AEA, asa cum se prevede la articolul 42 alineatul (3) TUE;

Punerea rapidd la dispozitie a echipamentelor

49.  incurajeazd depunerea de eforturi suplimentare in vederea garantdrii faptului ca toate echipamentele
necesare activitatilor, civile sau militare, aferente unui raspuns rapid la crizd sunt disponibile in mod rapid;
salutd elaborarea in prezent a unui sistem de gestionare a inventarului pentru misiunile civile PSAC; solicitd
Vicepresedintelui/Inaltului Reprezentant si efectueze o analizd cuprinzitoare a raportului costuri-beneficii,
pentru a determina solutii optime pentru fiecare tip de echipament necesar; considerd c3, in functie de tipul
de echipament, trebuie identificate combinatia adecvatd de depozitare la nivelul UE, contracte-cadru si
stocuri virtuale de echipamente aflate in posesia statelor membre;

50. salutd, in acest context, infiintarea unui depozit temporar de echipamente civile in Bosnia si
Hertegovina si solicitd efectuarea de progrese rapide in procesul de stabilire a unui depozit permanent,
pentru a asigura o mai bund pregitire a UE pentru gestionarea civild a crizelor;

Cooperarea multinationald

51.  incurajeazd efectuarea unor progrese suplimentare in domeniul punerii si utilizirii in comun a
activelor, ca o modalitate de crestere a capacitdtilor eficientd din punct de vedere al costurilor, fapt ce
este cu atat mai relevant intr-o perioadd de austeritate bugetard; salutd, in special, activititile ce vizeazd
abordarea deficientelor in domeniul capacititilor de transport aerian strategic, si anume prin instituirea, de
cdtre mai multe state membre, a comandamentului european de transport aerian (CETA), precum si initiativa
privind flota europeani de transport aerian; incurajeazd Vicepresedintele/inaltul Reprezentant si statele
membre sd urmeze recomandarile Agentiei Europene pentru Apdrare si sd intensifice activititile de identi-
ficare a altor domenii in care si fie aplicate principiile de punere si utilizare in comun, inclusiv in domeniul
formdrii sau al sprijinului acordat misiunii; salutd, in acest sens, propunerile de instituire a unui corp
multinational de elicoptere dupd modelul EATC, care si fie utilizat in operatiuni civile si militare;
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Parteneriate
UE-ONU

52.  reaminteste faptul ci Consiliul de Securitate al ONU are ca responsabilitate principald mentinerea
pacii si a securitdtii internationale; subliniazd, prin urmare, necesitatea unei cooperdri stranse intre UE si
ONU in domeniul gestiondrii civile si militare a crizelor, in special in ceea ce priveste operatiunile de
acordare de ajutor, in care Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru coordonarea afacerilor umanitare
(UNOCHA) are primul rol; solicitd consolidarea acestei cooperdri in particular in acele zone in care o
organizatie urmeaza sd preia atributiile celeilalte, in special in lumina experientei contradictorii din Kosovo;

53.  solicitd statelor membre sd asigure, intr-un mod coordonat, contributii adecvate la misiunile ONU;
solicitd Vicepresedintelui/lnaltului Reprezentant si Consiliului si examineze in continuare modalititile prin
care UE, in ansamblul sdu, poate contribui mai bine la eforturile conduse de ONU, de exemplu prin lansarea
unor operatiuni ,de legiturd”, de rdspuns rapid sau de proximitate ale UE, sau prin adiugarea unei
componente din partea UE unei misiuni mai mari a ONU;

54.  solicitd imbundtitirea monitorizarii asistentei UE oferite prin intermediul organizatiilor Natiunilor
Unite, in conformitate cu Raportul special nr. 15/2009 al Curtii de Conturi;

UE-NATO

55.  subliniazd cd, intrucat 21 din cei 28 de membri ai NATO sunt state membre ale UE, o cooperare
stransd intre UE si NATO 1in desfisurarea de capacititi militare este de o importantd vitald pentru a se evita
duplicarea eforturilor atunci cand cele doud organizatii desfdsoard operatiuni in aceeasi arend, fard a se aduce
insd atingere principiului autonomiei decizionale si acordandu-se respectul cuvenit statutului neutru al unora
dintre statele membre UE; reitereazd nevoia urgentd de rezolvare a problemelor politice de fond care pun
obstacole in calea cooperdrii UE-NATO si solicitd punerea in aplicare pe deplin si cu mai multd eficacitate a
acordurilor ,Berlin plus”, pentru a permite celor doud organizatii si intervind in mod eficient in crizele
actuale si viitoare;

56.  subliniazd necesitatea unui grad identic de transparentd fatd de membrii NATO care nu sunt membri
UE si de membrii UE care nu sunt membri NATO atunci cand se desfdsoard activitdti comune, asa cum se
subliniazd in al treilea capitol al raportului NATO 2020 (,raportul Albright”);

57.  solicitd statelor membre care sunt membre NATO sd se asigure cd noul concept strategic al NATO
nu conduce la duplicarea inutild a eforturilor pe care le depun in domeniul capacitatilor civile, care ar cauza
deteriorarea resurselor deja insuficiente; este convins de faptul ¢ NATO ar trebui sd se poatd bizui pe
capacitdtile civile ale altor organizatii internationale precum UE si ONU;

58.  isi reitereazd sprijinul pentru o cooperare mai stransd UE-NATO 1in dezvoltarea capacitdtilor si pentru
respectarea, in cat mai mare mdsurd, a standardelor NATO; incurajeazd continuarea progresului in eforturile
comune de abordare a problemei numdrului insuficient de elicoptere de transport; salutd initiativele de
coordonare a activitdtilor UE si NATO in domeniul combaterii dezastrelor CBRN si a dispozitivelor
explozive improvizate, precum si al furnizirii de asistentd medicald, ca aspecte relevante, atit pentru
misiunile civile, cat si pentru cele militare;

UE - OSCE - Uniunea Africand

59.  subliniazd necesitatea unei cooperdri mai strinse UE - OSCE si UE - UA in zonele specifice de
operare, imbundtitind sistemele de avertizare rapida si asigurand schimbul de bune practici i expertizd in
gestionarea crizelor;

60. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui/inaltului Repre-
zentant, Consiliului, Comisiei, parlamentelor statelor membre, Adundrii parlamentare a NATO, precum si
Secretarilor Generali ai Organizatiei Natiunilor Unite si NATO.
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