C 74E[34 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 13.3.2012

Joi, 11 noiembrie 2010

125.  considerd ci este necesard elaborarea unui cod de conduitd in intreaga UE, care si defineascd
standardele minime pentru acordarea de servicii de ingrijire pe termen lung si care sd fie adoptat de
Parlamentul European si de Consiliu;

Angajamentul social

126.  considerd ci fiecare persoand ar trebui sd aibid posibilitatea de a se angaja in societate; subliniaz3,
totodatd, necesitatea mentinerii caracterului voluntar al angajamentului social;

127.  subliniazd 3, avand in vedere evolutia demograficd, ideea centrald a unei cetdtenii active capatd din
ce in ce mai multd importantd; in acest sens, asumarea obligatiilor sociale face necesard o redefinire a
relatiilor dintre cetdteni si stat;

128.  considerd cd ingrijirile acordate necesitd un nivel ridicat de calificare si un anumit grad de respon-
sabilitate din partea personalului de ingrijire care trebuie si faci obiectul unei recunoasteri sociale si
financiare; considerd, de asemenea, cd numai astfel va putea fi mentinut nivelul de calitate pe termen
lung si numai astfel va putea fi recrutat suficient personal de ingrijire calificat si motivat;

*

129.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.

Implementarea programelor-cadru de cercetare
P7_TA(2010)0401

Rezolutia Parlamentului European din 11 noiembrie 2010 referitoare la simplificarea implementarii
programelor-cadru de cercetare (2010/2079(INI))

(2012/C 74 E|06)

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Simplificarea implementirii programelor-cadru de
cercetare” (COM(2010)0187),

— avand in vedere Decizia Comisiei din 23 iunie 2009 intitulatd ,Criterii de acceptabilitate pentru meto-
dologiile de calculare a costurilor medii cu personalul” (C(2009)4705),

— avand in vedere raportul grupului de experti referitor la evaluarea ex post a celui de al saselea program-
cadru (2002-2006) (,Raportul Rietschel”) si comunicarea ulterioard a Comisiei (COM(2009)0210),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 26 mai 2010, intitulatd ,Mai multe controale sau mai putine
controale? Gasirea echilibrului just intre costurile administrative ale controlului si riscul de eroare”
(COM(2010)0261),

— avand in vedere Concluziile Consiliului referitoare la ,orientdrile privind prioritdtile viitoare pentru
cercetarea europeand si pentru inovatiile bazate pe cercetare in strategia de la Lisabona pentru
perioada de dupd 2010” adoptate la 3 decembrie 2009 si concluziile Consiliului pentru competitivitate
referitoare la ,Programe simplificate si mai eficiente in sprijinul cercetdrii si inovirii europene” adoptate
la 26 mai 2010,
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— avand in vedere Declaratia de la Berlin privind accesul liber la cunostinte in domeniul stiintei si
umanisticii,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizul Comisiei pentru control
bugetar, precum si cel al Comisiei pentru dezvoltare regionald (A7-0274/2010),

A. intrucat Al saptelea program-cadru (PC7) este cel mai mare program C&D transnational din lume si un
element esential pentru realizarea unui Spatiu de Cercetare European si pentru indeplinirea obiectivelor
strategiei UE2020;

B. intrucat cercetarea aduce o contributie fundamentald in materie de crestere economicd, de creare de
locuri de muncd si de energie nepoluantd si sustenabild;

C. intrucat PC impune asigurarea celor mai inalte standarde de excelentd, eficacitate si eficientd in cercetare
pentru a atrage si a pastra cei mai buni oameni de stiintd in Europa si a promova o economie a UE mai
inovatoare si bazatd pe cunoastere, competitivd pe plan mondial;

D. intrucdt coordonarea dintre politicile nationale, regionale si europene de cercetare este incd limitatd,
ceea ce creeazd obstacole majore in calea obtinerii unor solutii rentabile;

E. intrucdt, in ciuda unor progrese fati de PC6, administrarea actuald a PC7 se caracterizeazd prin
birocratie excesivd, tolerantd scizutd pentru risc, eficientd scizutd si intdrzieri nepermise care au in
mod clar un efect descurajator pentru participarea comunitatii de cercetare, a mediului academic, a
organizatiilor societdtii civile, a intreprinderilor si sectorului industrial (indeosebi a entitdtilor de
cercetare mai mici, inclusiv a IMM-urilor);

F. intrucit toate partile implicate cer si se simplifice §i sd se armonizeze in continuare normele si
procedurile, simplificarea nereprezentdnd un obiectiv in sine ci, mai degrabi, un mijloc pentru a
asigura atractivitatea si accesibilitatea fondurilor UE pentru cercetare si pentru a reduce timpul pe
care cercetdtorii trebuie si il investeascd in procesul propriu-zis;

G. intrucat finantarea in functie de rezultate ar putea limita domeniul de aplicare al proiectelor de cercetare
la proiecte cu grad mai scizut de risc si cercetare orientatd spre piatd, ceea ce ar impiedica UE si
promoveze excelenta in cercetarea la granitele cunoasterii §i in inovare;

H. intrucat cercetarea si inovarea trebuie si fie clar deosebite ca fiind doud procese diferite (cercetarea
inseamnd transformarea investitiei in cunoastere, iar inovarea inseamnd transformarea cunoasterii in
investitie);

. intrucat actualul proces de simplificare survine intr-un moment crucial, dand un impuls pentru
Evaluarea de etapd a PC7 si pentru pregitirea urmdtorului PC8;

J.  intrucdt conceperea si implementarea actualului PC7 si a viitoarelor programe-cadru trebuie s se
bazeze pe principiile simplitatii, stabilitdtii, transparentei, certitudinii juridice, consecventei, excelentei
si increderii;

1. sustine initiativa propusd in comunicarea Comisiei de a simplifica implementarea programelor-cadru in
domeniul cercetdrii considerdnd cd oferd mdsuri serioase si creative de depdsire a blocajelor cu care se
confruntd participantii la PC;

2. atrage atentia asupra faptului cd, desi important, procesul de simplificare este numai una din reformele
necesare pentru a imbundtdti finantarea cercetdrii in UE;
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3. subliniazd necesitatea de a mentiona, in cazul fiecirei masuri de simplificare, dacd intrd in vigoare in
conformitate cu actualul temei juridic sau dacd sunt necesare modificiri ale normelor regulamentului
financiar, ale normelor de participare sau ale normelor specifice aferente programelor PC;

4. invitd Comisia si contribuie la actuala reformd a regulamentului financiar, care urmdreste atingerea
urmdtoarelor obiective: cresterea coerentei actualului cadru juridic; reducerea dispozitiilor; claritate, precizie
si usurinta gestiondrii; in acest scop, solicitd incorporarea regulilor de participare in corpul regulamentului
financiar;

5. subliniaza faptul cd, pe langd simplificdrile propuse de Comisie, aceasta trebuie si elaboreze un plan
detaliat de dezvoltare a infrastructurii de cercetare in noile state membre, pentru a crea oportunitdti egale de
accesare a fondurilor PC7 si a viitorului PC8 pentru toate statele membre;

6. ia act de faptul cd participarea sectorului privat la PC se mentine la un nivel scizut din cauza
complexititii regulilor de participare si a timpului indelungat pe care il necesitd aplicarea acestora,
precum si din cauza costurilor de personal ridicate §i a birocratiei excesive;

Un pas pragmatic citre simplificarea administrativd si financiard

7.  salutd intensificarea eforturilor de simplificare administrativd si financiard a normelor PC pe tot
parcursul ciclului de viad al programelor si proiectelor (aplicare, evaluare si gestionare), ceea ce va aduce
beneficii considerabile partilor implicate;

8.  subliniazi faptul cd orice proces de simplificare ar trebui aplicat cu atentie in cadrul actualului PC7
astfel incat si se mentind stabilitatea, consecventa si certitudinea juridicd, crednd un climat de incredere
reciprocd in randul celor cei implicati; subliniazd, in aceastd privintd, cd, desi trebuie si se depund urgent
eforturi pentru interpretarea uniformd a regulilor existente, pentru contractele in curs de desfdsurare ar
trebui sd se evite aplicarea unor ,linii directoare” dupd incheierea contractelor;

9. 1isi exprimi ingrijorarea in legdturd cu faptul ci sistemul actual si gestionarea practici a PC7 sunt
orientate in mod excesiv citre control, ceea ce duce la o risip a resurselor, participare scdzutd si perspective
de cercetare mai putin atractive; ia act cu ingrijorare de faptul ci actualul sistem de gestionare cu a sa
Jtolerantd zero la risc” pare mai degrabd s evite riscurile decat sd le gestioneze; de aceea, solicitd revizuirea
sifsau extinderea interpretdrii Statutului functionarilor UE in chestiunea raspunderii personale, precum si
prezentarea unor propuneri concrete in actualul proces de reformid a regulamentului financiar (de ex.
sistemul de cumulare a riscurilor);

10.  considerd ci monitorizarea si controlul financiar din partea UE, efectuate de Comisie si OLAF, ar
trebui sd se axeze in primul rdnd pe protejarea fondurilor publice si combaterea fraudelor, ficand o
distinctie clard intre eroare si fraudd; considerd, in aceastd privintd, cid este necesar si se stabileascd o
definitie mai clard a conceptului de ,erori” in toate documentele cu caracter juridic obligatoriu, care sd
includd mecanismele pentru identificarea erorilor evitand diferitele interpretdri; solicitd, prin urmare, o
analizd detaliatd si o comunicare a erorilor si a mdsurilor de corectie aferente;

11.  considerd cd gestionarea finantarii cercetdrii europene ar trebui sd se bazeze mai mult pe incredere si
sd fie mai tolerantd la risc fatd de participanti la toate nivelurile, asigurdnd, in acelasi timp asumarea
raspunderii, cu norme UE flexibile care si permitd o mai bund aliniere, dacd este posibil cu diferitele
reglementiri nationale existente si practicile de contabilitate recunoscute;

12.  sustine intru totul adoptarea unui nivel mai inalt de riscuri tolerabile de eroare (RTE), care ar reduce
atat complexitatea auditurilor, cat si auditurile ex-post, asigurand un echilibru corespunzitor intre o gestiune
financiard corectd §i controale adecvate; evidentiazd faptul cd este esential si se asigure interpretarea si
aplicarea uniformd a normelor de participare, ceea ce va duce la sciderea ratei de eroare;

13.  solicitd ca beneficiarii subventiilor in cadrul PC si fie informati cu privire la strategiile de audit
relevante ale Comisiei; recomandd diseminarea acestor strategii prin intermediul punctelor de contact
nationale si includerea lor in Cordis;
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14.  sustine si recomanda acceptarea mai largd a practicilor contabile uzuale pentru costurile eligibile si
participanti odatd ce acestea au fost clar definite si convenite, in special pentru metodologiile costurilor
medii cu personalul, cu conditia ca aceste proceduri si fie in conformitate cu normele nationale si certificate
de autoritdtile competente, acordand fiecdrui beneficiar suficientd flexibilitate pentru a utiliza fie metodologia
costurilor reale cu personalul, fie metodologia costurilor medii cu personalul;

15.  invitd insistent Comisia si dea curs in mod activ solicitirilor formulate de Parlament in cadrul
deciziilor sale de descircare de gestiune pentru exercitiile 2007 si 2008 si, in special, si se prezinte
propuneri concrete pentru simplificarea calculdrii costurilor medii cu personalul si sd se aplice aceste
propuneri;

16.  considerd, in plus, cd in cazul organismelor publice, la auditarea intregii metodologii a costurilor,
institutiile europene ar trebui sd accepte declaratiile de asigurare cu privire la fiabilitatea situatiilor financiare
anuale ale organizatiei §i la legalitatea §i regularitatea tranzactiilor subiacente emise de citre Curtea de
Conturi sifsau de cdtre auditorii publici nationali;

17.  sustine reducerea in continuare a combinatiilor de rate de finantare si metode de definire a costurilor
indirecte care apar in cadrul diferitelor instrumente si activitdti (gestionare, cercetare, demonstrare i dise-
minare) fard a pune in pericol nivelul actual al ratelor de finantare; recunoaste totusi ci diferentierea actuald
dintre universitdti/centre de cercetare, industrie, organizatii non-profit si IMM-uri ar trebui mentinutd; invitd
Comisia sd mentind utilizarea costurilor reale ca metodd de combinare a nivelurilor de finantare si de
definire a costurilor indirecte;

18.  considerd cd sumele si ratele forfetare ar trebui sd fie utilizate in mod voluntar si numai in cazuri
justificate; solicitd Comisiei sd clarifice mai mult terminologia referitoare la utilizarea ratelor forfetare si a
sumelor forfetare;

19.  sustine introducerea de sume forfetare care si acopere ,alte costuri directe” cu conditia ca si se
mentind optiunea costurilor reale; solicitd Comisiei sd evalueze in mod riguros utilizarea sumelor forfetare
pentru costurile cu personalul; subliniazd faptul ¢ sumele forfetare reprezintd alternativa optimd in cazul
tarilor partenere in materie de cooperare internationald in cadrul PC;

20. admite cd reducerea dimensiunilor la nivelul unor mici consortii, ori de cite ori este posibil,
contribuie la simplificarea procesului, scurtarea calendarului proiectelor si reducerea costurilor adminis-
trative;

21.  considerd cd echipele mai numeroase ar trebui justificate prin natura multidisciplinard a activitatilor
care trebuie intreprinse;

22, propune, de exemplu, o procedurd de aprobare tacitd in scopul de a facilita modificarea acordului de
acordare a imprumuturilor nerambursabile, in special pentru a tine cont de schimbdrile din componenta
consortiilor sau din structura administrativd si financiard a acestora;

23.  sustine desfiintarea totald a mecanismelor de inregistrare a timpului, ca de exemplu, graficele de timp
(aceastd desfiintare nu ar trebui sd fie restrictionatd la utilizarea de sume forfetare);

24.  salutd desfiintarea obligatiei de a recupera dobanzile aferente prefinantarii;

25.  este de acord cu ideea cid acordarea de premii trebuie incurajatd, insd aceasta nu trebuie sd se
substituie unei finantdri structurate in mod corespunzitor;

26. invitd Comisia sd permitd rambursarea costurilor generate de prezentarea proiectului, dupd
selectionarea cu succes a acestuia, in vederea usurdrii participdrii partenerilor industriali, in special a
IMM-urilor;
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27.  solicitd sd se simplifice interpretarea si sa se clarifice §i mai mult definitia costurilor eligibile (ca, de
exemplu, taxe si speze aferente costurilor cu personalul, concediului medical si concediului de maternitate),
precum si chestiunea dacd TVA poate intra in categoria costurilor eligibile; solicitd Comisiei sd examineze
posibilitatea de a considera TVA drept cost eligibil, in cazul in care este nedeductibild; solicitd sd se clarifice
mai bine procedurile legate de cursurile de schimb valutar in cazul partenerilor care utilizeazd valute diferite;

28.  regretd cd introducerea codului de identificare a participarii (CIP) nu a condus la reducerea cererilor
repetate de informatii juridice si financiare (si de documente justificative) si cd primirea unui CIP in decursul
procesului de depunere a cererii nu este intotdeauna urmatd de un proces de validare; solicitd, prin urmare,
entititilor responsabile si imbundtdteascd CIP si sd eficientizeze utilizarea acestora;

29.  solicitd Comisiei sd prezinte norme de procedurd pentru audit mai precise, mai coerente si mai
transparente, inclusiv norme si principii care si garanteze respectarea drepturilor organismului auditat si
audierea tuturor pdrtilor, si sd prezinte rapoarte privind raportul cost/beneficii al auditurilor;

30. indeamnd Comisia sd implementeze ,abordarea auditului unic” i si introducd sistemul auditului in
timp real efectuat de o singurd entitate, permitand, astfel, beneficiarilor si corecteze orice eroare sistemica si
sd predea fise de cost imbundtdtite in anul urmdtor; considerd cd aceastd abordare a auditului unic ar trebui
sd garanteze, de asemenea, cd proiectele finalizate nu vor fi auditate mai mult de o singurd datd de diferiti
auditori, astfel incat avizul primului auditor independent desemnat sd fie primit cu incredere de citre
Comisie si cd documentele sunt transmise o singurd datd, indiferent de numdrul de audituri efectuate;

31.  solicitd Comisiei sd confere certitudine juridici abtindndu-se de la aplicarea retroactivd a unei definitii
mai stricte a normelor de participare si necerandu-le beneficiarilor si recalculeze situatiile financiare deja
aprobate de citre servicile Comisiei, reducind, astfel, necesitatea auditurilor ex-post si a corectiilor
retroactive; solicitd Comisiei sd solutioneze rapid situatiile anterioare rezultate in urma inspectiilor in
curs, actiondnd cu discerndmant si respectdnd principiile bunei gestiuni financiare; recomandd ca aceste
situatii litigioase din trecut s fie solutionate printr-un acord intre pdrti, de exemplu, pe baza unei reauditiri
independente sifsau prin interventia unui mediator ad hoc independent;

32.  propune introducerea unei proceduri de rispuns in cadrul cireia, in cazul in care Comisia nu oferd
un rdspuns cu privire la informatiile primite intr-un termen ce urmeazd si fie stabilit, aceste informatii sa fie
considerate validate de cdtre Comisie;

33.  invitd Comisia sd prezinte Parlamentului rapoarte periodice privind costurile administrative ale PC7,
inclusiv costurile de administrare, atat pentru Comisie, cit si pentru participanti, precum si mdasurile luate
sau avute in vedere pentru a reduce aceste costuri;

O schimbare de atitudine radicald in directia cresterii calitdtii, accesibilitdtii si transparentei
Adoptarea unei aborddri ,pe baze stiintifice”

34.  reaminteste Comisiei cd se porneste de la premisa cd beneficiarii programelor UE isi desfisoard
activititile finantate de bund credintd si c¢i depun toate eforturile pentru a atinge rezultatele asteptate;

35.  de aceea, isi exprimd ingrijorarea in legdturd cu tendinta generald actuali a Comisiei de a promova o
finantare orientatd spre rezultate (justificatd, indeosebi, de principiile responsabilizirii corecte) si este
profund preocupat de impactul posibil al finantirii orientate spre rezultate asupra calitdtii si naturii cerce-
tdrii, cu posibile restrangeri ale cercetdrii stiintifice si un impact negativ asupra proiectelor cu obiective
nemdsurabile sau cu obiective misurabile care folosesc parametri diferiti de utilitatea imediatd; este ingri-
jorat, totodatd, de efectele potentiale ale evaludrii in continuare ex-ante §i ex-post a produselor/rezultatelor
proiectelor si de determinarea criteriilor necesare pentru definirea acestora;
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36.  considerd inadecvatd, cu exceptia situatiilor exceptionale §i bine justificate, utilizarea generald a
sumelor forfetare, de genul sumelor forfetare negociate specifice anumitor proiecte sau sumelor forfetare
predefinite pe proiect; promoveazd in schimb abordarea ,incredere maxima” care se potriveste perfect pentru
cercetarea la granitele cunoasterii; pentru proiectele de cercetare §i de demonstratie derulate in domenii
deosebit de complexe, recomandd organizarea de teste pilot ale finantdrii bazate pe rezultate” cu plata
sumelor forfetare specifice proiectelor efectuatd in schimbul obtinerii produselor/rezultatelor convenite;

37.  sustine in schimb un sistem de finantare ,pe baze stiintifice”, care si pund accentul pe criteriile
tehnico-stiintifice si pe evaluarea efectuatd de omologi bazatd pe excelentd, relevantd si impact, cu un
control financiar simplificat si eficient, respectind dreptul tuturor pértilor de a fi audiate; considerd cid
aceastd abordare ,pe baze stiingifice” va determina o schimbare radicald in ceea ce priveste mecanismele
de control, mutind accentul din domeniul financiar spre cel stiintific/tehnic; considerd cd aceastd abordare
permite pdrtilor interesate si isi concentreze eforturile asupra competentelor lor principale, asupra
chestiunilor stiintifice/tehnice si a construirii SCE;

Optimizarea timpilor

38.  salutd tendinta generald de scurtare a timpului mediu de acordare si de efectuare a plitii insd isi
exprimd anumite rezerve in privinta generalizdrii utilizrii de licitatii in domenii prea largi si de licitatii
deschise cu termene limitd; recunoaste totusi ci aceste licitatii sunt adecvate pentru IMM-uri, fiind o
modalitate de a reduce incertitudinea in legiturd cu oportunitdtile de finantare si de a incuraja participare;

39. isi exprimd ingrijorare cd timpul mediu actual intre termenul limitd pentru propunere si semnarea
contractului (termenul de contractare) este incd prea lung, existind discrepante intre diferitele servicii ale
Comisiei; solicitdi Comisiei sd scurteze termenele de incheiere a contractelor la cel mult 6 luni si s3 fixeze
termene limitd adecvate pentru evaluare §i negocierea contractului, pe baza unui sistem de referinte;

40.  invitd Comisia si prelungeascd durata medie a timpului dintre publicarea cererilor de propunere si
termenul de depunere a cererii;

41.  are rezerve serioase in legdturd cu eliminarea cerintei legale de emitere a unui aviz de citre comitetele
de reprezentanti ai statelor membre referitor la deciziile de selectie a proiectelor individuale, in special a
celor cu impact asupra eticii, securititii si apararii;

42.  considerd cd abordarea prin care se urmdreste favorizarea identificarii unor principii comune de bazi
nu ar trebui sd aducd atingere specificului si optiunilor etice nationale in materie de cercetare;

43, sustine tendinta generald citre o procedurd de aplicare in doud etape, mai ales atunci cind se asteaptd
un numdr foarte mare de propuneri, cu conditia sd se facd o evaluare completd in prima etapd (obiective,
abordare stiintificd, competentele participantilor, valoarea addugatd a colabordrii stiintifice si bugetul total);
subliniazd cd acest lucru va mdri sansele de succes in a doua etapd, cu conditia ca prin aceasta si nu se
lungeascd termenul de contractare sau perioadele de acordare a sumelor; considerare cd aceastd abordare
reduce costurile de aplicare;

Trecerea la o abordare ,orientatd spre utilizator” in privinta accesului

44, subliniazd faptul cd gestionarea PC trebuie si pund beneficiarii in centrul misiunilor sale si sd
faciliteze accesul la PC;

45,  solicitd imbundtitirea substantiald a claritdtii si accesibilititii documentelor indrumditoare, care ar
trebui reunite intr-un manual §i traduse in limbile oficiale ale UE;

46.  subliniazd necesitatea participarii mai sustinute noilor state membre la programele din PC prin
intermediul simplificdrii procedurii de depunere a cererilor §i a procedurii contractuale, care reprezintd
obstacole semnificative in calea accesdrii etapei de propunere, in special pentru candidatii care participa
pentru prima dats;
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47.  recomandd o mai mare stabilitate in relatia cu partile interesate prin desemnarea, in masura posibi-
lului, a unui singur responsabil de proiect din partea Comisiei care si ofere asistentd personalizati pe toatd
durata proiectului si sd asigure aplicarea consecventd a normelor, precum si adoptarea unui sistem de ghisee
unice (,one face to the customer”) in cadrul ciruia se poate obtine consultanti cu privire la programe
multiple de la singur punct de contact;

48.  considerd ci fiecare document furnizat de Comisie si serviciile acesteia ar trebui sd stabileascd in mod
clar statutul sdu juridic, precizand pentru cine are valoare obligatorie continutul sdu si in ce consta obligatia;

49.  sustine introducerea mai multor instrumente de administrare online si IT si, indeosebi, crearea unui
portal destinat participantilor la cercetare si introducerea semndturii electronice; solicitd Comisiei sd instituie
un sistem online integrat si usor de utilizat; sustine punerea la dispozitie a tuturor informatiilor pe suport
electronic privind gestionarea programului (identificarea, aplicarea, negocierea i raportarea); sustine punerea
la dispozitie a acestui sistem online incd din prima zi a programului si posibilitatea accesarii acestuia in toate
etapele; considerd cd ar trebui promovatd ideea inlocuirii intalnirilor directe cu videoconferintele; recomandd
ca serviciile de e-administrare s utilizeze protocoale si formate deschise de comunicare, in asa fel incat sd
asigure transparentd, accesibilitate si interoperabilitate;

50. recomandd Comisiei demararea unei campanii de instruire si popularizare a instrumentelor infor-
matice puse la dispozitie in cadrul programului;

51.  salutd proiectul-pilot Acces Deschis al Comisiei, care vizeazd imbundtdtirea accesului la rezultatele
cercetdrii atdt prin sistemul Cordis, cét si prin incurajarea oamenilor de stiintd sd isi inregistreze cercetirile
intr-un repertoriu;

52.  subliniazd cd accesul beneficiarilor la proiecte in domeniile cercetdrii §i inovarii necesitd o importantd
capacitate tehnicd si o cunoastere solidd a procedurilor administrative si financiare si cd, prin urmare, pentru
solicitantii cu o structurd redusd, cum ar fi IMM-urile si institutele de cercetare de mici dimensiuni situate in
regiunile periferice, accesul la aceste proiecte este extrem de dificil; reaminteste cd aproximativ 90 % din
intreprinderile din Europa sunt IMM-uri si cd este necesar si se asigure implicarea deplind si eficientd a
acestora in utilizarea resurselor celui de-al saptelea program-cadruy;

. . . unei e 1 -
53 subliniazd necesitatea unei transparente sporite in ceea ce priveste procesul de alegere a temelor
pentru licitatii, care ar trebui sd asigure participarea partilor interesate relevante;

54.  recomandd crearea unui sistem de evaluare de citre omologi mai transparent, mai coerent si mai
armonizat, care sd fie bazat pe merite;

Sinergiile intre programe si instrumente

55.  solicitd insistent reducerea complexitdtii programelor UE (de exemplu, PC, PCI, fondurile structurale)
si a instrumentelor asociate (ITC, initiativele in temeiul articolului 187, PPP, proiectele in temeiul articolului
185, CCI, ERA-NET); evidentiazd faptul ci aceasta va determina exploatarea la maximum a sinergiilor
rezultate din actiunea lor combinatg;

56.  regretd inmultirea exageratd a organismelor de cercetare, a modelelor de cooperare si a mecanismelor
de gestiune, precum si complexitatea rezultatd, care creeazd probleme de transparentd fatd de autoritatea
bugetard si un tratament diferentiat al beneficiarilor;

57.  recomandi ca finantarea UE pentru C&D sd se bazeze pe un ansamblu redus de norme si principii de
finantare si solicitd coerentd si armonizare in implementare si interpretarea normelor §i procedurilor;
subliniazd necesitatea de a aplica acest set comun de norme pentru intregul PC si instrumentele asociate
si in cadrul Comisiei, indiferent de entitatea sau agentia executivd insdrcinati cu implementarea;
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58.  recomandi instituirea de mecanisme pentru a oferi indrumare comund in cadrul Comisiei si efec-
tuarea de formdri pentru responsabilii de proiect si auditorii interni; solicitd insistent crearea unei instante de
apel, un fel de ,mediator pentru PC” pentru participanti in cazul interpretdrii incoerente si inconsecvente a
normelor si procedurilor; considerd ci deciziile luate de acest mediator ar trebui si fie definitive §i si aibd
caracter obligatoriu;

59.  considerd cd inovarea poate fi cel mai bine stimulate la nivel regional, datoritd proximitdtii dintre
universititi, organismele publice de cercetare, marile intreprinderi, IMM-uri si autoritatile publice regionale si
locale, de exemplu in cadrul clusterelor; atrage atentia, de asemenea, asupra faptului cd promovarea inovarii
la nivel regional poate contribui la reducerea disparitatilor sociale si regionale; incurajeazd, cu toate acestea,
diferitele niveluri (regional, national si comunitar) si-si coordoneze mai bine eforturile in cadrul unei
programdri la nivel european a activittilor de cercetare si dezvoltare; subliniazd, de asemenea, necesitatea
imbundtdtirii legaturilor dintre mediul academic si industrie;

Invitaminte in perspectiva PC8

60.  considerd cd o revizuire generald radicald a administrdrii PC este una din priorititile majore ce trebuie
avute in vedere la conceperea viitorului PC;

61.  considerd cd revizuirea Regulamentului financiar, a Statutului functionarilor si aplicarea unei marje de
risc de eroare adecvate pentru cercetare au un rol central in restructurarea cadrului de finantare a cercetdrii si
in inregistrarea de noi progrese in simplificarea finantarii pentru cercetare;

62.  invitd Comisia sd evalueze eficacitatea fiecirui instrument in parte, din cadrul fiecirui program, in
ceea ce priveste realizarea unor obiective de politicd specificd si solicitd reducerea diversititii instrumentelor
ori de cate ori eficacitatea sau contributia lor distinctivi nu este doveditd in mod clar, mentinindu-se,
totodatd, o suficientd flexibilitate pentru a permite adaptarea la specificul proiectului;

63.  sustine un sistem de finantare pe baze stiintifice si o repartizare bine echilibratd a fondurilor intre
cercetarea de la varf la bazd, bazatd pe rezultate si cercetarea de la bazd la varf, in folosul stiintei, ca bazd
pentru PC8;

64. considerd cd PC8 ar trebui si se concentreze asupra cercetdrii la granitele cunoasterii, luand in
considerare intregul lant al inovdrii: cercetarea la granitele cunoasterii, dezvoltarea tehnologicd, demonstratia,
diseminarea, valorificarea rezultatelor si integrarea rapidd pe piatd a rezultatelor;

65.  considerd cd PC8 ar trebui sd incurajeze colaborarea intre cercetdtorii europeni, prin introducerea
unui sistem de bonuri valorice pentru cercetare, care sd furnizeze bani pentru cercetare atunci cind
cercetdtorii se deplaseazd in universitdti situate in oricare dintre statele membre, contribuind la centre de
excelentd si universitdti independente precum si la o mobilitate sporitd in randul cercetitorilor;

66.  solicitd Comisiei si publice o analizd a nivelurilor de participare a diferitelor state membre in cadrul
PC7 si sd tind seama de concluziile acesteia pentru a se asigura o evolutie echilibratd a cercetdrilor in toate
statele membre in PC8;

67.  considerd cd la stabilirea prioritdtilor pentru PC8, ar trebui sd se acorde atentie unui spectru mai larg
de mijloace de finantare alternative rambursabile pentru inovare, inclusiv parteneriatelor public-privat si
investitiilor de capital de risc;

68.  recomandd cresterea gradului de internationalizare a PC8 prin intermediul cooperdrii cu tarile terte,
inclusiv cu tdrile in curs de dezvoltare, prin punerea la dispozitia acestora a unor norme de gestionare
simple si specifice; incurajeazd, in perspectiva viitorului PC8, schimbul de bune practici si standarde cu alti
parteneri internationali;

69.  se declard in favoarea rolului de controlor care ii revine Comisiei atunci cand se solicitd finantare din
partea autoritdtilor nationale sau regionale;
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70.  salutd constituirea subgrupului Comisiei pentru inovare si dezbaterile din cadrul acestuia cu privire la
cuantificarea eficacititii politicii de cercetare si dezvoltare a UE si a cheltuielilor aferente proiectelor din
domeniul cercetdrii si dezvoltarii;

71.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.

Criza inregistratd in sectorul zootehnic din UE
P7_TA(2010)0402

Rezolutia Parlamentului European din 11 noiembrie 2010 referitoare la criza din sectorul cresterii
animalelor din UE

(2012/C 74 E[07)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutia sa din 8 julie 2010 referitoare la viitorul politicii agricole comune dupd
2013 (1),

— avand in vedere rezolutia sa din 7 septembrie 2010 referitoare la venituri echitabile pentru agricultori:
imbunitdtirea functiondrii lantului de aprovizionare cu alimente in Europa (?),

— avand in vedere rezolutia sa din 5 mai 2010 referitoare la evaluarea si analizarea planului de actiune
pentru bunistarea animalelor 2006-2010 (%),

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul siu de
procedurd,

A. intrucét viabilitatea unui numdr ridicat de exploatatii zootehnice din UE este in prezent amenintatd grav
de o combinatie de factori, printre care:

— costurile din ce in ce mai ridicate ale materiilor prime, precum carburantii si ingrasimintele;
— costurile ridicate pe care le implicd respectarea reglementdrilor UE;

— concurenta sporitd pe care o reprezintd importurile provenind din tdri terte;

— o dependentd de tarile terte in ceea ce priveste materiile prime pentru furaje;

— cresterea bruscd recentd a preturilor cerealelor, in special din cauza unor conditii climatice nepre-
vdzute si a impactului negativ al speculatiilor si al volatilitdtii preturilor;

— preturile scdzute pe care le primesc agricultorii pentru produse din carne;

B. intrucat producitorii europeni trebuie sd respecte cele mai stricte reglementdri din lume in materie de
securitate si calitate alimentard, de protectie a mediului, de sdnitate si de bunistare a animalelor,
precum si de conditii de muncd; intrucat respectarea acestor standarde foarte ridicate duce la
cresterea semnificativd a costurilor de productie pentru producitorii europeni, acestia fiind astfel deza-
vantajati din punct de vedere concurential fatd de producitorii din tdri terte;

(") Texte adoptate, P7_TA(2010)0286.
(%) Texte adoptate, P7_TA(2010)0302.
(}) Texte adoptate, P7_TA(2010)0130.
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