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aparitorilor drepturilor omului (2009/2199(INI))

(2011/C 236 E/10)

Parlamentul European,

— avand in vedere Carta Organizatiei Natiunilor Unite, Declaratia universald a drepturilor omului, Pactele
internationale privind drepturile omului, Pactul international privind drepturile civile si politice (PIDCP)
si Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale (PIDESC),

— avand in vedere Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind apdratorii drepturilor omului si activi-
tdtile Reprezentantului special al Organizatiei Natiunilor Unite in legdturd cu situatia apdratorilor drep-
turilor omului,

— avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special articolele 3 si 21 din acesta, precum si Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Orientdrile Uniunii Europene privind drepturile omului i, in particular, Orientrile
Uniunii Europene privind apardtorii drepturilor omului, adoptate in iunie 2004 si revizuite in 2008;
avand, de asemenea, in vedere Orientdrile privind dialogurile referitoare la drepturile omului, adoptate in
decembrie 2001 si revizuite in 2009,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 septembrie 2007 referitoare la functionarea dialogurilor si a consul-
tarilor cu tdrile terte cu privire la drepturile omului (!),

— avand in vedere clauzele privind drepturile omului din acordurile externe ale UE,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 de instituire a unui instrument de finantare pentru promovarea democratiei si
drepturilor omului la scard mondiald (IEDDO) (?),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 aprilie 2002 privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European privind rolul Uniunii Europene in promovarea drepturilor omului si in
procesul de democratizare din tdrile terte (3),

— avand in vedere orientdrile sale specifice privind activitdtile deputatilor Parlamentului European refe-
ritoare la drepturile omului si democratie in cadrul vizitelor acestora in tdrile terte,

— avand in vedere Statutul Premiului Saharov pentru libertatea de gindire, adoptat de citre Conferinta
Presedintilor Parlamentului European la 15 mai 2003 si modificat la 14 iunie 2006,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare cu privire la situatia drepturilor omului in lume si, in special,
anexele sale cu privire la cazurile individuale,

— avand in vedere dezbaterile periodice si rezolutiile adoptate in cadrul procedurii de urgentd privind
cazurile de incdlcare a drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept,

— avand in vedere Declaratia Comitetului de Ministri cu privire la actiunile Consiliului Europei vizind
imbundtdtirea protectiei apdritorilor drepturilor omului si de promovare a activitdtilor acestora, adoptatd
la 6 februarie 2008,
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—

avand in vedere Rezolutia adoptatd la 24 februarie 2009 de Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei
cu privire la situatia apdrdtorilor drepturilor omului in statele membre ale Consiliului Europei (1),

avand in vedere Recomandarea cu privire la statutul juridic al organizatiilor neguvernamentale din
Europa (%), adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 10 octombrie 2007,

avand in vedere instrumentele regionale privind drepturile omului incluzind, in special, Conventia
europeand a drepturilor omului, Carta africand privind drepturile omului si ale popoarelor, rezolutiile
adoptate de Comisia africand pentru drepturile omului si popoarelor referitoare la apdratorii drepturilor
omului, Conventia americand privind drepturile omului §i Carta arabd a drepturilor omului,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 julie
2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize) (%),

avand in vedere programele pentru protectia si addpostirea apdritorilor drepturilor omului amenintati,
care sunt puse in aplicare in unele state membre ale UE,

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedurs,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A7-0157/2010),

. Intrucat, in conformitate cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite, fiecare stat membru are responsabilitatea

de a promova respectul universal pentru drepturile si libertitile omului, precum si aplicarea lor in
practicd,

. Intrucét, in conformitate cu Declaratia ONU adoptatd in 1998, termenul de ,apdrdtor al drepturilor

omului” este utilizat pentru a desemna persoanele care, in mod individual sau colectiv, actioneazd in
vederea promovdrii sau protejarii drepturilor omului prin mijloace pasnice,

. intrucat apdritorii drepturilor omului din intreaga lume joacd un rol esential in ceea ce priveste

protejarea si promovarea drepturilor fundamentale ale omului, adesea cu riscul propriei vieti si
intrucat apdrdtorii drepturilor omului sunt, de asemenea, actori-cheie in procesul de consolidare a
principiilor democratice din tdrile lor, mentin impartialitatea si transparenta in activitatea pe care o
desfisoard si dezvoltd credibilitatea prin prezentarea de rapoarte precise, constituind astfel legatura
umand dintre democratie si respectarea drepturilor omului,

. Intrucat sprijinirea apdrdtorilor drepturilor omului este un element cu traditie in politica externd a

Uniunii Europene din domeniul drepturilor omului, intrucat sprijinul UE diferd totusi in functie de
tarile in cauzd,

intrucat, in particular, Uniunea Europeand manifestd un interes specific in ceea ce priveste imbundtitirea
protectiei drepturilor omului, conform prevederilor Tratatului de la Lisabona, prin aderarea Uniunii
Europene la Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,

intrucat Parlamentul European joacd un rol important in ceea ce priveste promovarea drepturilor omului
si a democratiei, inclusiv protectia aparitorilor acestora, prin delegatii in tiri terte, audieri, rezolutii,
scrisori si, nu in ultimul rnd, prin Premiul Saharov, precum si prin rapoartele sale referitoare la
drepturile omului in lume,

. Intrucat Uniunea Europeand isi coordoneazd din ce in ce mai mult actiunile cu alte mecanisme regionale

si internationale, instituite in Africa, Europa si cele doud Americi pentru a monitoriza indeaproape
situatia apdrdtorilor drepturilor omului si indeamnd statele sd asigure un mediu permisiv pentru acti-
vitatea acestora, in conformitate cu obligatiile internationale si regionale in domeniul drepturilor omului,

. intrucat credibilitatea Uniunii Europene in calitate de protectoare a apdritorilor drepturilor omului in

lume este strans legatd de respectarea in interiorul UE a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
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. intrucat apdritorii drepturilor omului se confruntd ei insisi, in cursul activitdtii lor, cu incilcari ale
drepturilor omului si intrucdt printre acestea se numara asasinatele, amenin;éri]e cu moartea, répirile,
arestarile si detentiile arbitrare, precum si alte actiuni de hdrtuire si intimidare, de exemplu prin campanii
de defdimare; intrucat toate aceste acte de violentd pot fi indreptate si asupra membrilor nucleului
familial al acestora, inclusiv asupra copiilor lor, precum si a celorlalte rude ale apdritorilor drepturilor
omului, pentru a-i impiedica sd-si continue activitatea; intrucat campaniile in favoarea drepturilor omului
sunt afectate, in multe regiuni, de persecutiile la care sunt supusi apiritorii drepturilor omului si de
ingradirile impuse activitatilor acestora,

J. intrucat protejarea apardtorilor drepturilor omului necesitd punerea in practicd a politicilor UE in materie
de drepturi ale omului in general,

K. intrucat apiritorii de sex feminin ai drepturilor omului sunt expusi unor riscuri deosebite si intrucat,
printre alte grupuri §i categorii de apirdtori care sunt deosebit de expuse atacurilor si incilcdrilor
drepturilor omului, ca rezultat al muncii lor, se numird cei care promoveazd drepturile civile si
politice, in special libertatea de exprimare si de gandire, constiintd si religie, inclusiv drepturile minori-
tatilor religioase, precum si drepturile economice, sociale si culturale, in primul rand drepturile colective,
cum sunt dreptul la hrand si dreptul de acces la resursele naturale, inclusiv sindicalistii precum si cei care
activeazd in favoarea drepturilor minorititilor si comunitdtilor, drepturilor copiilor, drepturilor popula-
tiilor indigene si drepturilor LGBT, precum si persoanele care luptd impotriva coruptiei,

L. intrucit in scopul persecutdrii apardtorilor drepturilor omului sunt utilizate mijloace din ce in ce mai
sofisticate, prin aplicarea unor noi tehnologii, ca i printr-o legislatie restrictivd in materie de ONG-uri si
piedici administrative care limiteazd sever spatiul si posibilititile de actiune ale unei societiti civile
independente, intrucit, dupd cum subliniazd in aceastd privintd, unele guverne obstructioneazd sau
impiedicd apdritorii drepturilor omului sd-si inregistreze in mod oficial organizatiile si apoi ii
urmdresc in justitie pentru cid-si exercitd dreptul la libertatea de asociere in mod ilegal,

M. intrucat aceste actiuni constituie o incilcare evidentd a legislatiei internationale in materie de drepturi ale
omului si a mai multor libertdti fundamentale universal recunoscute,

N. intrucat apdrdtorii drepturilor omului sunt, de asemenea, supusi anumitor restrictii §i, uneori, sunt vizati
direct de anumite politici, acte normative si proceduri prezentate drept mdsuri de ,securitate”, insotite
adesea de actiuni de stigmatizare §i acuzatii de terorism,

O. intrucat, printre dificultitile cu care se confrunta asociatiile si gruparile de apardtori ai drepturilor omului
continud si se numere confiscarea unor obiecte de mobilier, inchiderea sediilor, aplicarea unor amenzi
considerabile si controlul meticulos si cu subiectivism al conturilor bancare,

P. intrucat acordurile comerciale care includ o clauzd referitoare la drepturile omului pot oferi UE posibi-
litatea de a conditiona comertul de respectarea drepturilor omului,

1. isi exprimd pretuirea pentru contributia inestimabild adusi de aparitorii drepturilor omului la
protejarea §i promovarea drepturilor omului, a statului de drept, democratiei si prevenirii conflictelor, cu
riscul propriei lor sigurante si a aceleia a familiilor si rudelor lor; salutd faptul cd Declaratia ONU din 1998
nu dd o definitie restrictivd a termenului de ,apdritori ai drepturilor omului” si, in acest sens, cere Comisiei
si Consiliului sd sprijine ferm aceastd abordare;

2. solicitd UE sa acorde prioritate implementdrii cu mai multd eficacitate a instrumentelor §i meca-
nismelor existente, in vederea protejirii coerente si sistematice a apdritorilor drepturilor omului in
Uniunea Europeand; recomandi ca Inalta Reprezentantd a Uniunii Europene pentru politica externi si de
securitate sd adopte masuri si o metodologie mai eficace, orientate asupra rezultatelor, inclusiv evaludri ale
dialogurilor si politicilor existente in materie de drepturi ale omului;

3. indeamnd UE si statele sale membre si-si exprime vointa politicd de a sprijini actiunile apardtorilor
drepturilor omului, utilizand astfel mai bine toate instrumentele existente si dezvoltind mecanisme noi,
complementare, care sd sustind si si promoveze activitatea acestora pe baza unei adevirate strategii parti-
cipative, ce trebuie sd-si aducd contributia la crearea unui mediu permisiv, in care activistii sd-si poatd
indeplini indatoririle si sd se bucure de protectie; subliniazd cd toate acestea trebuie insotite de o politica
urmdrind prevenirea si protejarea apdrdtorilor drepturilor omului impotriva atacurilor si amenintdrilor, atat
prin mdsuri de urgentd, cat si prin mdsuri pe termen lung;
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Consolidarea si inovatiile institutionale previzute de Tratatul de la Lisabona

4. reaminteste cd, dupd cum se mentioneazd la articolele 3 i 21, Tratatul de la Lisabona aseazd
promovarea si protejarea drepturilor omului in centrul actiunii externe a Uniunii; subliniazd cd promovarea
drepturilor omului, atat ca valoare fundamentald, cat si ca obiectiv al politicii externe a Uniunii, trebuie sd se
oglindeascd, in mod prioritar, in procesul de creare si in structura Serviciului European de Actiune Externd,
inclusiv prin alocarea unor resurse umane suficiente; solicitd, in consecintd, instituirea in cadrul SEAE a unui
serviciu centralizat, cu responsabilititi specifice in ceea ce ii priveste pe apdritorii drepturilor omului;

5. subliniazd cd, pand in prezent, misiunile UE au implementat nesatisficitor orientdrile legate de
apdrdtorii drepturilor omului si solicitd Comisiei sd efectueze o analizd aprofundatd, spre a garanta solu-
tionarea acestei probleme; remarcd, in acest sens, ci in urma adoptdrii Tratatului de la Lisabona, delegatiile
Comisiei in tdrile terte trebuie sd fructifice pe deplin noile oportunitdti, insd poartd si raspunderea de a
aborda cu mai mult succes acest aspect in noua lor calitate de delegatii ale Uniunii, cu un rol mai important
in termeni de reprezentare a UE si implementare a politicii in materie de drepturi ale omului; isi reitereazd,
prin urmare, solicitarea ca in toate tdrile sd fie numiti politicieni de inaltd calificare, cu responsabilitati
specifice in ceea ce priveste drepturile omului si democratia si ca orientdrile sd fie integrate, iar bunele
practici in materie de drepturi ale omului dezvoltate si implementate in programele de formare a perso-
nalului misiunilor UE, in fisele posturilor si in procedeele de evaluare;

6. relevd importanta clauzelor referitoare la drepturile omului din cadrul politicilor comerciale, al parte-
neriatelor si al acordurilor dintre UE si tdrile terte; propune o ,evaluare in functie de drepturile omului” a
tdrilor terfe care se angajeazd in relatii comerciale cu UE;

7. se asteaptd ca numirea Inaltei Reprezentante pentru politica externd si de securitate care este, in acelasi
timp, si vicepresedintd a Comisiei, ca si infiintarea unui serviciu comun de actiune externd, sd imbundtd-
teascd considerabil coerenta si eficacitatea UE in acest domeniu si recomandi insistent ca IR/VP si institu-
tionalizeze elaborarea unor strategii locale, in strinsd cooperare cu societatea civild independentd locald,
inclusiv evaluarea regulatd a acestora, astfel incat si se asigure o implementare reald a masurilor de protectie
consacrate in Orientdrile UE privind apdritorii drepturilor omului;

8.  considerd cd este necesar si se dea curs in mod sistematic si si se imbundtiteascd contactele cu
societatea civild, precum si accesul apdratorilor drepturilor omului la delegatiile si misiunile UE de la fata
locului; salutd, in aceastd privintd, cererea Presedintiei spaniole de a se numi la nivel local un ofiter de
legdturd comun, ales dintre membrii misiunilor UE pentru apdritorii drepturilor omului, insircinati cu
coordonarea activitdtilor Uniunii Europene prin promovarea unui acces ldrgit la informatiile privind
incdlcarea drepturilor omului si cooperarea cu societatea civild, ceea ce ar asigura transparenta modului
in care isi exercitd responsabilititile, cat si posibilitatea de a actiona rapid, in mod flexibil, in situatii de
urgentd; solicitd ca Parlamentul sd fie informat cu privire la aceste numiri;

Citre o abordare mai coerentd si sistematicd in cadrul politicii UE in domeniul drepturilor omului

9.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la neaplicarea Orientdrilor UE privind apdritorii drepturilor omului;
insistd ca aceste orientdri sa fie implementate pe deplin si in mod corespunzitor de toate delegatiile UE si ca
toate acestea si elaboreze strategii locale de implementare inainte de finele anului 2010 sau, in cazul in care
astfel de strategii existd deja, ca ele sd fie revizuite pand la aceeasi datd; solicitd ca lista acestor strategii locale
sd fie pusd la dispozitia Parlamentului European si publicatd in Raportul anual al UE privind drepturile
omului;

10.  solicitd Consiliului, Comisiei si delegatiilor UE sd implice activ aparitorii drepturilor omului si
organizatiile lor in elaborarea, monitorizarea si revizuirea proceselor din cadrul strategiilor locale, intrucat
toate acestea influenteazd valoarea efectivd a respectivelor strategii;

11.  considerd cd intdlnirile, organizate cel putin o datd pe an, dintre apdritorii drepturilor omului si
diplomati, conform prevederilor din orientdrile UE, pot contribui in mod evident la instituirea unor astfel de
procese si incuraja organizarea regulatd a mai multor asemenea intalniri in viitor; solicitd depunerea unor
eforturi care sd asigure participarea la aceste intalniri a apdrdtorilor drepturilor omului de diferite profiluri
care isi desfdsoard activitatea la nivel national, precum si participarea apdritorilor de la nivel regional;
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12.  solicitd, prin urmare, Inaltei Reprezentante pentru politica externd si de securitate si analizeze
posibilitatea organizirii unei intruniri internationale cu apdritorii drepturilor omului, cu participarea orga-
nismelor relevante ale Organizatiei Natiunilor Unite, secretariatelor conventiilor regionale pentru drepturile
omului §i a ONG-urilor regionale si internationale, in scopul imbunititirii protectiei acordate apardtorilor
drepturilor omului si al promovarii drepturilor omului in intreaga lume;

13.  subliniazd necesitatea unei perspective de gen in contextul implementdrii orientdrilor, cu actiuni
punctuale, in favoarea apdritorilor drepturilor femeilor si a altor grupuri deosebit de vulnerabile, cum
sunt jurnalistii si promotorii drepturilor economice, sociale si culturale, ai drepturilor copiilor si a celor
care se ocupd de drepturile minoritdtilor, in special drepturile minoritatilor lingvistice si religioase, drepturile
populatiilor indigene si drepturile LGBT;

14.  subliniazd importanta libertitii cuvantului si rolul mijloacelor de informare in mas3, atat online cat si
offline, in crearea unui mediu permisiv pentru apdrdtorii drepturilor omului;

15.  considerd cd dezvoltarea noilor tehnologii si impactul acestora asupra aparatorilor drepturilor omului
se cer evaluate, iar rezultatele integrate in programele UE existente din domeniul drepturilor omului si al
apdritorilor lor;

16.  este de pdrere cd aspectele esentiale din strategiile locale de aplicare a Orientdrilor UE privind
apdrdtorii drepturilor omului ar trebui si fie reflectate in documentele de strategie nationald/programele
indicative nationale, Planurile de actiune PEV, Programele anuale de actiune ale IEDDO si Instrumentul
pentru stabilitate (IS);

17. reitereazd cd, in baza Tratatului de la Lisabona, promovarea, protectia §i securitatea apirétorilor
drepturilor omului trebuie considerate ca un aspect prioritar al relatiilor UE cu tarile terte si integrate, la
toate nivelurile si in toate aspectele si instrumentele politicii externe a Uniunii, pentru a miri coerenta,
eficacitatea si credibilitatea sprijinului acordat de UE apdrdtorilor drepturilor omului; considerd ca
dezvoltarea, implementarea eficientd §i monitorizarea regulatd a unor strategii nationale specifice cu
privire la drepturile omului si democratie ar contribui in mod substantial la aceastd abordare cu scop precis;

18.  considerd ci apdritorii drepturilor omului din tdrile terte ar fi mai bine protejati prin madrirea
eficacititii dialogurilor UE privind drepturile omului; subliniazd necesitatea de a ridica sistematic
problema situatiei apdratorilor drepturilor omului in cadrul tuturor dialogurilor politice si pe tema drep-
turilor omului, precum si in cadrul negocierilor comerciale cu tdrile terte si, in general, situatia si imbuna-
tdtirea libertdtii de asociere in practicile, reglementdrile si legislatiile nationale, amintind partenerilor cd
statele poartd rispunderea integririi tuturor obligatiilor si drepturilor incorporate in Declaratia ONU
privind apdrdtorii drepturilor omului in legislatia nationald, inclusiv libertatea de asociere, libertatea de
intrunire si dreptul de a primi finantdri din tard si din strdindtate in conditii de deplind transparentd si
cu respectarea autonomiei lor in luarea deciziilor, precum si a libertitii de exprimare, care constituie un
drept esential pentru activitatea apdritorilor drepturilor omului; subliniazd cd ar trebui, de asemenea sd se
reaminteascd statelor partenere obligatia si responsabilitatea de a proteja si promova respectarea apardtorilor
drepturilor omului si a activitdtii acestora, creAnd conditii care sd le permitd desfisurarea neingraditd a
activititilor de promovare, monitorizare si prezentare de rapoarte cu privire la drepturile omului;

19.  opineazd cd, in ceea ce priveste primirea unor finantdri interne si din strdindtate, ar trebui adoptate
criterii specifice in concordantd cu un nivel adecvat de transparentd §i cu cerintele de confidentialitate
necesare; considerd cd printre criteriile care ar putea fi luate in consideratie, cu titlu pur indicativ, se
numdrd: natura organizatiei apdrdtorilor drepturilor omului, numirul de membri, gradul de urgentd al
sprijinului financiar, o analizd a planului de interventie pentru apdrarea drepturilor omului si necesitdtile
comunitdtii locale; solicitd masuri care sd asigure luarea in consideratie a oricdror alte criterii pe care le-ar
putea invoca aparatorii drepturilor omului, dacd sunt considerate esentiale pentru desfisurarea activititii lor;

20.  reitereazd cd delegatiile Parlamentului European, in calitatea lor de organisme ale PE in domeniul
relatiilor cu tdrile terte, ar putea juca un rol incd si mai important in ceea ce priveste eforturile de sprijinire a
aparitorilor drepturilor omului, in conformitate cu orientirile specifice privind actiunile in favoarea drep-
turilor omului §i democratiei ale membrilor Parlamentului European in cursul vizitelor intreprinse in tdri
terte;

21.  solicitd sd se pund mai mult accentul pe rolul Parlamentului European in cadrul dialogurilor UE cu
tarile terte pe tema drepturilor omului;

22.  incurajeazd includerea comunitdtii de afaceri in dialogurile privind drepturile omului;
23.  considerd ci, atunci cand este vorba de protejarea apdritorilor drepturilor omului, este necesard atat o

abordare coerentd, coordonatd la nivelul UE, cat si de mai mult spatiu de actiune pentru ca statele membre
sd-si indeplineascd rolurile complementare ce le revin;
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24, condamni climatul de impunitate in privinta actelor comise impotriva apirdtorilor, care predomind
in numeroase tiri din lume; solicitd Consiliului si Comisiei s ridice aceastd problemd in cadrul contactelor
bilaterale, indemnand toate statele s asigure aducerea in fata justitiei a faptuitorilor, indiferent de pozitia sau
functia lor, prin intermediul unor proceduri disciplinare si penale independente si eficiente, avind in vedere
intotdeauna posibilitatea de a face recurs in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, dupd epuizarea cdilor
interne de atac;

25.  subliniazd necesitatea de a lua toate mdsurile necesare pentru ca siguranta publicd, inclusiv
combaterea terorismului, sd nu fie invocate arbitrar, impotriva apardtorilor drepturilor omului;

26.  subliniazd cd deputatii parlamentari joaci, de asemenea, un rol crucial, garantdind ci legislatia
nationald care poate afecta apardtorii drepturilor omului si activititile acestora este adaptatd in conformitate
cu normele recunoscute international privind drepturile omului; subliniazd, prin urmare, importanta
aborddrii sistematice a acestor probleme de citre membrii Parlamentului European in cadrul reuniunilor
bilaterale si multilaterale cu alti parlamentari §i experti pe teren, in concordantd cu orientdrile specifice cu
privire la activitdtile membrilor in Parlamentul European in domeniul drepturilor omului si democratiei in
cursul vizitelor intreprinse in tdrile terte;

27.  subliniazd importanta deplinei implicdri a societdtii civile independente in pregatirea dialogurilor pe
tema drepturilor omului, fie prin seminare organizate impreund cu societatea civild, fie prin alte mijloace;
considerd cd seminarele organizate cu societatea civild trebuie sd fie mai strins corelate cu dialogurile
oficiale, prin publicarea recomandirilor formulate si printr-o mai bund monitorizare §i comunicare cu
societatea civildi odatd ce a avut loc un dialog; subliniazd importanta aducerii in discutie a cazurilor
individuale in cursul dialogurilor si considerd cd publicarea listelor de nume ar intensifica impactul actiunilor
UE si ar atrage atentia publicului asupra acestor cazuri, cu conditia ca dezviluirea lor si nu prezinte riscuri
pentru apdrdtorii drepturilor omului; subliniazd importanta cooperdrii cu alti apdrdtori ai drepturilor omului
si societatea civild la evaluarea acestor riscuri;

28.  considerd cd Initiativa europeand pentru democratie si drepturile omului (IEDDO., care si-a
demonstrat deja capacitatea de a sprijini §i promova respectarea drepturilor omului §i consolidarea
statului de drept, ar trebui si-si intensifice in continuare sprijinul direct acordat apdrdtorilor drepturilor
omului pentru a le satisface nevoile pe termen scurt si pe termen lung, cu certitudinea cd se ajunge si la
grupurile deosebit de vulnerabile si la aparitorii care locuiesc in zone indepiartate si in zone cdrora li se
acordd mai putind atentie;

29.  solicitd Consiliului si Inaltei Reprezentante si denunte sistematic si si-si exprime dezaprobarea fatd de
companiile internationale, atunci cind acestea furnizeazd regimurilor opresive tehnologie de supraveghere,
facilitand in acest fel persecutarea si arestarea apdrdtorilor drepturilor omului;

Cresterea transparentei si a vizibilititii ca mdsurd de protectie

30. invitd Consiliul §i Comisia si creascd gradul de constientizare al apdrdtorilor drepturilor omului,
SEAE, ambasadelor UE si Ministerelor de Externe ale statelor UE cu privire la existenta orientdrilor prin
actiuni specifice, in scopul insusirii §i aplicirii depline a acestora; considerd ci intalnirile anuale previzute in
orientdri ar oferi un sprijin substantial aparatorilor drepturilor omului si, de asemenea, ar spori credibilitatea
si vizibilitatea actiunilor UE, aritind, astfel, in mod clar, cat de importantd este protectia drepturilor omului
pentru UE;

31.  subliniazd cd recunoasterea publicd si vizibilitatea conferitd apdrdtorilor drepturilor omului si activi-
tatilor acestora pot, de asemenea, si contribuie la protejarea lor in imprejurdri dificile, deoarece faptasii ar
putea si nu actioneze, dacd abuzurile nu trec neobservate; invitd statele membre UE si delegatiile UE sd
publice, ori de cate ori este posibil, demersurile si alte activitdti intreprinse in legdturd cu un caz anume,
consultdndu-se intotdeauna cu apdritorul drepturilor omului §i familia acestuiafacesteia; invitd misiunile UE
sd ofere apdritorilor drepturilor omului sifsau familiilor acestora, precum si ONG-urilor care au avertizat UE
cu privire la un anumit caz, feedback sistematic cu privire la orice mdsuri, de orice tip, adoptate in numele
lor, dupd cum se specificd in orientdri;

32, invitd Inalta Reprezentantd a Uniunii Europene pentru politica externd si de securitate si toti comisarii
cu atributii in domeniul relatiilor externe si se intdlneascd sistematic cu apdratorii drepturilor omului in
cursul deplasirilor oficiale in tdrile terte si subliniazd cd sprijinul acordat apdrdtorilor drepturilor omului ar
trebui, de asemenea, si fie inclus in mod imperativ in mandatul Reprezentantilor speciali ai UE; subliniazd cd
atat Inalta Reprezentantd, cat si Reprezentantii speciali vor fi considerati responsabili de citre Parlamentul
European pentru activitatea lor in aceastd privinta;
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33.  subliniazi necesitatea de a sprijini in mod activ §i de a dezvolta propunerile cu privire la modalitatea
in care reteaua Premiului Saharov, lansatd in decembrie 2008, cu ocazia celei de-a 20 a aniversiri a
Premiului Saharov, ar putea fi utilizatd ca parte a sprijinului sustinut pentru apardtorii drepturilor
omului, precum si pentru a fructifica mai bine de posibila contributie a laureagilor la diversele actiuni ale
Parlamentului European, cu scopul de a-si indeplini mandatul; isi reafirmd ingrijorarea cu privire la
incdlcarea drepturilor omului in cazul unor laureati ai Premiului Saharov;

Actiuni mai coordonate si mai pragmatice in favoarea apdrdtorilor drepturilor omului

34.  considerd cd UE trebuie sd dezvolte o abordare holisticd in ceea ce-i priveste pe apdritorii drepturilor
omului, pentru a spori credibilitatea si eficienta politicii UE in statele membre UE si in relatiile cu tdrile terte,
incluzdnd, in acelasi timp, masuri de sprijin pentru a garanta siguranta activitdtilor acestora, precum si
mdsuri preventive si de protectie, tindnd cont in acelasi timp de necesititile pe termen scurt si lung ale
apdrdtorilor drepturilor omului; subliniazd ci strategia revizuitd pentru IEDDO si Orientdrile UE privind
apdrdtorii drepturilor omului ar trebui sd reflecte aceastd abordare;

35.  considerd cd UE trebuie sd indice in mod clar posibilele sanctiuni care ar putea fi aplicate tdrilor terte
ce comit incdlcdri grave ale drepturilor omului si sd le aplice; reitereazd, incd o datd, solicitarea adresatd
Comisiei si Consiliului si, in particular, IR/VP de a transpune in practici clauza referitoare la drepturile
omului din cuprinsul acordurilor internationale si de a institui astfel un mecanism veritabil de aplicare
concretd a acesteia, in spiritul articolelor 8,9 si 96 din Acordurile de la Cotonou;

36.  considerd ci, pentru a dezvolta actiuni mai pragmatice, Inalta Reprezentanti a Uniunii Europene
pentru politica externd si de securitate ar trebui sd evalueze periodic aplicarea Orientdrilor UE privind
apdritorii drepturilor omului de citre fiecare delegatie UE in tdrile terte, sd acorde prioritate si si monito-
rizeze indeaproape aceastd activitate si sd adreseze acelor misiuni in cadrul cirora aplicarea acestor orientdri
a fost evident slabd recomandarea de a-si intensifica actiunile;

37.  invitd Consiliul sd sporeascd accesibilitatea Europei pentru aparatorii drepturilor omului care nu pot
sd rdmand in tdrile lor de origine; invitd Consiliul §i Comisia sd pregiteasca si sd aplice masuri specifice
pentru a facilita accesul unor astfel de aparitori ai drepturilor omului citre Europa;

38.  reaminteste necesitatea de a depdsi lipsa unei strategii coerente de protectie si azil prin punerea
sistematicd in aplicare a unor misuri si initiative pe termen scurt si lung; solicitd Inaltei Reprezentante si
prezinte Parlamentului European, pand la sfarsitul anului 2010, un raport cu privire la mdsurile luate in
acest scop;

39.  isi reitereazd solicitarea ca statele membre sd dezvolte cu prioritate o politicd coordonatd de emitere a
vizelor in regim de urgentd pentru apdrdtorii drepturilor omului si membrii familiilor acestora, pentru care
regimurile speciale aplicate de Spania si Irlanda pot servi drept exemplu; este ferm incredintat cd investirea
noilor delegatii ale Parlamentului European cu competenta de a formula recomandiri statelor membre cu
privire la emiterea de vize in regim de urgentd ar reprezenta un progres semnificativ pentru politica Uniunii
in domeniul drepturilor omului; opineazd ci o trimitere clard la aceastd posibilitate in Proiectul de manual
pentru procesarea solicitdrilor de vizd si modificarea vizelor emise ar putea fi de mare ajutor pentru a ajunge
la aceastd abordare comund, dupd cum Parlamentul European s-a exprimat deja in cursul procesului de
control juridic al mdsurii mentionate mai sus;

40. indeamnd cele 27 de state membre sd urmeze aceeasi directie in ceea ce priveste emiterea de vize
pentru apdritorii drepturilor omului;

41.  subliniazd necesitatea ca, concomitent cu aceste vize in regim de urgentd, apdrdtorilor drepturilor
omului sd li se ofere protectie si addpost temporar in Europa, alocandu-se eventual resurse financiare si
locuinte pentru addpostirea acestora, precum si programe asociate (activititi in domeniul drepturilor omului,
conferentiere in cadrul universitdtilor europene, cursuri de limba etc.; salutd initiativa oraselor adipost
promovatd de Presedintia cehd, precum si Programul Protectie si addpost implementat de guvernul
spaniol cu incepere din 2008 si solicitd IR/VP ca, in cadrul SEAE, si finalizeze, pand la sfarsitul anului
2010, un program european de protectie si addpostire, de implementat in 2011, fard a lipsi insd celelalte
orase de responsabilititile ce le incumbd; invitd, prin urmare, Inalta Reprezentanti s prezinte Parlamentului
European un manual cu privire la modul de infiintare a unui oras-addpost, precum si o propunere-cadru
care sd sprijine legdturile intre astfel de orase; solicitd continuarea sprijinului acordat altor initiative existente
in aceastd privintd;
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42.  subliniazd in continuare cd, atunci cand este periclitatd viata sau sindtatea fizici si mentald a unui
apdritor al drepturilor omului, statele membre si delegatiile UE ar trebui si sprijine si sd dezvolte si alte
instrumente de protejare si mecanisme de reactie urgentd; considerd ci, pentru aceasta, ar trebui intdritd
cooperarea cu apdritorii drepturilor omului la nivel local si societatea civild;

43.  salutd cooperarea actuald dintre mecanismele de protectie existente la nivel european si international,
care ar putea fi intdritd mai mult prin schimburi sistematice de informatii si strategii, pentru a asigura o
complementaritate mai bun intre toate acestea, atit in ceea ce priveste schimbul de informatii in cazuri de
urgentd, cit si coordonarea pentru actiunile de sprijin pe termen lung, de exemplu prin utilizarea unei
platforme online securizate, accesibild tuturor partilor interesate cu statut oficial; salutd, in aceastd privintd,
reuniunile anuale organizate de Consiliul Europei, precum si reuniunile anuale ,inter-mecanisme” organizate
de Observatorul pentru protejarea apdritorilor drepturilor omului, un program comun al Federatiei inter-
nationale pentru drepturile omului (FIDH), al Organizatiei mondiale impotriva torturii (OMCT), cu scopul de
a consolida interactiunea dintre mecanismele si institutiile internationale si regionale si institutiile de
protejare a apardtorilor drepturilor omului; invitd actualele grupuri operative pentru apdritorii drepturilor
omului din Europa din cadrul Grupului de lucru pentru drepturile omului al Consiliului si Consiliului
Europei, acesta din urmd fiind o initiativd apartinind Comisarului Consiliului Europei pentru drepturile
omului, si exploreze unele modalititi de cooperare mai strinsi;

44, solicitd ca, in contextul aplicirii Tratatului de la Lisabona, institutiile UE s stabileascd un mecanism
interinstitutional de cooperare cu privire la apdritorii drepturilor omului; considerd ci instituirea acestui
mecanism ar putea fi facilitatd prin stabilirea unor servicii centralizate pentru apdratorii drepturilor omului
in cadrul tuturor institutiilor si organelor UE, aceste puncte centrale lucrdnd in strinsd cooperare cu
persoanele responsabile pentru drepturile omului si democratie din cadrul misiunilor si a delegatiilor UE;

45.  invitd Consiliul §i Comisia sd analizeze posibilitatea credrii unui sistem de alertd care si fie utilizat in
comun de institutiile UE si toate celelalte mecanisme de protectie;

46.  considerd cd schimbul de informatii ar putea fi, de asemenea, facilitat de crearea unor baze de date
specifice sau a unor ,jurnale de bord” pentru a péstra o evidentd a activitdtilor intreprinse, in special in ceea
ce priveste persoanele, garantind in acelasi timp respectarea deplind a confidentialitatii;

47.  invitd Comisia Europeand sd urmdreascd si si monitorizeze in mod periodic punerea in aplicare pe
termen scurt si lung a Orientdrilor UE privind aparatorii drepturilor omului si sd prezinte rapoarte Subco-
misiei pentru drepturile omului a Parlamentului European;

*

48.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, precum si
statelor membre ale UE.

Calitatea datelor statistice in Uniune si competentele sporite ale Comisiei
(Eurostat) in materie de audit

P7_TA(2010)0230

Rezolutia Parlamentului European din 17 iunie 2010 referitoare la calitatea datelor statistice in
Uniune si competente sporite in materie de audit ale Comisiei (Eurostat)

(2011/C 236 E[11)
Parlamentul European,
— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2010)0053),

— avand in vedere propunerea Comisiei (COM(2005)0071 — 2005/0013(CNS)),



