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(Rezolutii, recomanddri i avize)
REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

Transparenta politicii regionale si finantarea acesteia
P7_TA(2010)0201

Rezolutia Parlamentului European din 15 iunie 2010 referitoare la transparenta politicii regionale si
finantarea acesteia (2009/2232(INI))

(2011/C 236 E/01)

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 174-178,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de coeziune (%),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei din 8 decembrie 2006 de stabilire a
normelor de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.1083/2006 al Consiliului de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de coeziune si Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul European de Dezvoltare Regionald (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 284/2009 al Consiliului din 7 aprilie 2009 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European
de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune, in ceea ce priveste anumite
dispozitii privind gestiunea financiard (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 397/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 mai
2009 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind Fondul European de Dezvoltare
Regionald in ceea ce priveste eligibilitatea investitiilor in domeniul eficientei energetice si al energiei
regenerabile in locuinte (¥),

— avand in vedere Decizia Parlamentului European din 22 aprilie 2008 privind descdrcarea de gestiune
pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2006, Sectiunea III -
Comisia (),
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— avand in vedere Decizia Parlamentului European din 23 aprilie 2009 privind descdrcarea de gestiune
pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2007, Sectiunea III -
Comisia (1),

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 februarie 2008 privind transparenta financiari (3),

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 octombrie 2008 referitoare la guvernarea si parteneriatul la nivel
national, regional si la nivel de proiect in domeniul politicii regionale (3),

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 24 martie 2009 referitoare la punerea in aplicare
a Regulamentului privind fondurile structurale 2007-2013: rezultatele negocierilor referitoare la stra-
tegiile si programele din domeniul politicii de coeziune (),

— avand in vedere studiul publicat de Parlamentul European intitulat ,Initiativa pentru transparenta datelor
si impactul acesteia asupra politicii de coeziune”,

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 3 mai 2006 privind initiativa europeand in materie de
transparenta (COM(2006)0194),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 21 decembrie 2009 intitulatd , Al 20-lea raport anual privind
punerea in aplicare a fondurilor structurale (2008)” (COM(2009)0617/2),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald (A7-0139/2010),

A. intrucat Initiativa europeand pentru transparentd (IET) a fost adoptatd de Comisie in 2005, fiind urmatd
de publicarea Cirtii verzi in 2006 in scopul imbundtitirii transparentei, deschiderii si responsabilititii
guverndrii UE si intrucit informarea publicului cu privire la destinatarii fondurilor UE std la baza IET,

B. intrucat, in cadrul sistemului comun de gestionare, informatiile cu privire la beneficiarii fondurilor UE
sunt tratate la nivel de stat membru si intrucat, in absenta unei obligatii specifice la nivel european sau a
unei ,directii” ferme din partea Comisiei, nivelul la care aceste informatii sunt ficute publice diferd in
mod substantial intre statele membre, ceea ce face dificile comparatiile la scara UE,

C. intruct publicarea informatiilor privind beneficiarii fondurilor UE permite participarea publicului la o
dezbatere relevantd cu privire la modul in care sunt cheltuite fondurile publice, ceea ce reprezinti o
chestiune esentiald pentru functionarea democratiilor,

D. intrucit nu a fost stabilitd nicio legiturd intre IET si aspectele legate de controalele financiare si audit,
mai reglementate si cu caracter mai obligatoriu,
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E. intrucat IET ar trebui sd aibd efecte insemnate in ceea ce priveste asigurarea unor parteneriate trans-
parente in fazele de pregitire si de punere in aplicare ale ciclului de programare a politicii de coeziune;
intrucat, cu toate acestea, reglementdrile nu precizeazd in ce masurd partenerii sunt implicati in diferitele
procese de programare si nici nu specificd formele acestei participari,

F. intrucdt informatiile anterioare legate de deciziile Comisiei privind finantarea proiectelor majore sunt
insuficiente, fapt care duce la o lipsd de transparentd si intrucit aceastd situatie ar trebui remediatd,

G. intrucit cd transparenta trebuie si fie insotitd de demersul de simplificare a procedurilor de obtinere a
fondurilor structurale,

1. considerd cd, in ceea ce priveste politica de coeziune si ciclul de programare a acesteia, alocarea
cheltuielilor i accesul la informatii al potentialilor beneficiari ai Fondurilor Structurale reprezintd conditii
prealabile indispensabile pentru atingerea obiectivelor generale ale politicii de coeziune si ¢, prin urmare,
transparenta ar trebui introdusd ca un principiu director transsectorial in procesul de programare si respectiv
cel de luare a deciziilor din cadrul politicii de coeziune;

Comunicarea datelor privind beneficiarii fondurilor de coeziune

2. constatd cu satisfactie cd, in conformitate cu cerintele IET, site-ul internet al Directiei Generale Politicd
Regionald publicd hdrti interactive de unde se pot accesa listele beneficiarilor FEDR si ai Fondului de
coeziune disponibile pe site-urile nationale i regionale respective; invitd statele membre sd promoveze pe
cdi adecvate site-ul de internet al DG REGIO pentru a facilita accesul cat mai larg la aceastd bazd de
informare; cu toate acestea, constatd cd este in continuare extrem de dificil pentru pdrtile interesate sd
monitorizeze modul in care sunt cheltuiti banii publici; invitd Comisia si consulte pe scard largi partile cu
privire la solutiile susceptibile sd remedieze aceastd situatie;

3. invitd Comisia §i statele membre sd se asigure ci aceste baze de date ale statelor membre pot fi
consultate in integralitatea lor si cd sunt pe deplin compatibile, pentru a facilita obtinerea unei imagini de
ansamblu la nivel european a datelor prezentate, pastrandu-se, in acelasi timp, relevanta lor la nivel regional;
este de pdrere, in acest sens, cd trebuie publicate urgent versiuni bilingve (limba locali/una din limbile de
lucru ale Comisiei);

4. subliniazd faptul ci utilitatea datelor furnizate privind beneficiarii trebuie imbunatititd atat la nivelul
continutului, cat si al prezentdrii; invitd, prin urmare, Comisia, sd defineascd un format mai detaliat si mai
normativ care sd precizeze structura, forma i continutul informatiilor care trebuie furnizate; considerd cd
furnizarea informatiilor necesare ar trebui si faciliteze si efectuarea unor ciutiri in functie de anumite
criterii, pentru a putea obtine o imagine imediatd asupra elementelor ciutate;

5. solicitd furnizarea de informatii suplimentare esentiale in momentul publicirii listelor de beneficiari si,
dacd este cazul, a listelor care cuprind partile interesate; recomandd, in consecintd ca, pe langd cerintele
minime existente, sd se ia in considerare mentionarea locului, a sintezelor proiectelor aprobate, a formelor
de sprijin si a prezentdrii partenerilor de proiect ca elemente ale comunicdrii cu privire la beneficiari; solicitd
ca datele colectate sd fie prezentate si administrate intr-o manierd structuratd si comparabild pentru a putea
fi valorificate la maximum in interesul unei transparente veritabile; considerd cd acest lucru se poate realiza
fard cheltuieli suplimentare;

6.  solicitd ca, in cazul programelor din cadrul obiectivului de cooperare europeand teritoriald, si fie
publicati toti beneficiarii si nu numai beneficiarii principali;

7. subliniazd cd este necesard respectarea deplind a cerintelor IET prin intermediul unor reglementri
corespunzdtoare, a unor orientdri mai bune, a unui sistem de alertd si aplicarea de sanctiuni, in ultimad
instantd, in cazuri de incdlcare;
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8. invitd Comisia sd clarifice modul in care ar trebui aplicate principiile IET in termeni operationali la
nivelul programelor operationale si al planurilor lor de comunicare; subliniazd, prin urmare, necesitatea
introducerii unor norme juridice mai clare cu privire la divulgarea de informatii referitoare la beneficiarii
fondurilor gestionate in comun;

9.  subliniazd necesitatea de a se stabili reglementdri si norme de aplicare pentru ca procedurile sd fie
transparente si sd ofere beneficiarilor potentiali un acces mai larg la Fondurile Structurale si pentru a reduce
sarcinile administrative care le revin participantilor, in special prin intermediul unui numir de mdsuri
fundamentale precum publicarea notelor orientative privind aplicarea convenite intre Comisie si statele
membre; solicitd autoritdtilor de gestionare din statele membre sd prezinte in mod transparent toate
etapele din cadrul proiectelor finantate prin Fondurile Structurale; reitereazd opinia sa potrivit cireia proce-
durile transparente si clare contribuie la buna guvernare si salutd, in acest context, eforturile Comisiei de a
prezenta propuneri de simplificare;

10.  ia act de faptul cd programele transfrontaliere si transnationale se confruntd cu anumite dificultdti din
cauza diferentelor dintre sistemele administrative, a reglementdrilor nationale si a limbilor folosite in cadrul
statelor membre, ceea ce afecteazd aceste initiative atit din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ;
considerd in consecintd cd elaborarea unor norme specifice cu privire la transparenta coordondrii §i cola-
bordrii dintre diferitele autoritdti de gestionare ar reprezenta cel mai important aspect;

11.  subliniazd faptul c3, potrivit studiului realizat de PE privind IET si impactul acesteia asupra politicii de
coeziune, incilcarea cerintelor minime ale IET se referd mai degrabd la lipsa capacititilor administrative ale
autoritdtilor de gestionare decat la reticenta de a furniza astfel de informatii; in acest cadru, subliniazd
necesitatea de a se asigura ci furnizarea datelor si informatiilor suplimentare nu conduce la multiplicarea
sarcinilor administrative pentru potentialii beneficiari, in special pentru cei care se confruntd deja cu
dificultatea de a respecta cerintele administrative si financiare existente referitoare la subventii §i contracte
publice;

12.  subliniaza faptul cd cerintele privind informatiile si datele suplimentare trebuie sd fie uniformizate de
citre Comisia Europeand, prin furnizarea unui sprijin tehnic suplimentar (ateliere la care si participe
functionari ai Comisiei si personal local/regional responsabil cu gestionarea Fondurilor Structurale,
schimburi de bune practici intre autoritdtile de gestionare, publicarea de orientdri concrete) potentialilor
beneficiari care nu detin capacitatea tehnicd necesard; considerd cd doar in acest mod se poate garanta cd
eforturile participantilor de a respecta cerintele suplimentare privind datele si informatiile furnizate nu vor
duce la o denaturare a fondurilor din activititile de implementare a proiectului ca atare;

13.  subliniazd ci este important ca statele membre sd asigure informarea corectd si la timp, in cadrul
sistemului de control, ceea ce face necesard stabilirea unei legdturi intre IET si controalele financiare si
auditul; reitereazd opinia sa conform cireia sistemul de alertd timpurie ar trebui si functioneze in stransd
colaborare cu baza de date centrald a excluderilor;

14.  solicitd Comisiei sd monitorizeze utilizarea plitilor in avans mai mari primite de statele membre
conform simplificdrilor din 2009 referitoare la Regulamentul (CE) nr. 1083/2006;

15.  reitereazd solicitarea de a se furniza informatii cu privire la recuperdri si retrageri in conformitate cu
[ET; indeamnd statele membre sd furnizeze aceste informatii in integralitatea lor si ca Comisia sd le prezinte
autoritdtii bugetare §i publicului larg, impreund cu informatiile privind corectiile financiare operate in urma
unor cazuri confirmate de fraudd, in acest fel obtinand un grad sporit de credibilitate si responsabilitate fatd
de cetdtenii europeni;

16. indeamnd auditorii sd adopte o atitudine mai fermd in ceea ce priveste cerintele de comunicare si
informare, care sd includi §i metoda dezaprobarii publice — in special in cazul in care este implicat un actor
guvernamental — si sd aplice corectii financiare in cazuri confirmate de frauds;

17.  salutd eforturile Comisiei si ale Curtii de Conturi de a-si armoniza metodele de audit;
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18.  subliniazd ci standardele minime de consultare reprezintd o componentd a IET si salutd faptul cd
aceste standarde au fost promovate si aplicate de Comisie in ceea ce priveste politica de coeziune; invitd,
totusi, Comisia sd permitd pdrtilor interesate si isi prezinte reactiile corespunzitoare privind calitatea
procesului insusi de consultare; invitd regiunile si statele membre si se inspire din experienta acumulatd
la nivel european in materie de consultare a partilor interesate;

19.  reitereazd opinia sa potrivit cdreia parteneriatul reprezintd o conditie preliminard pentru transparentd,
capacitatea de reactie, eficientd si legitimitate in toate fazele de programare si punere in aplicare a politicii de
coeziune si poate duce la o mai mare implicare §i apropriere a publicului in ceea ce priveste rezultatele
programelor; invitd, prin urmare, statele membre si autorititile de gestionare si implice intr-o masurd mai
mare autorititile locale si regionale si alti parteneri vizati in toate fazele de programare si implementare a
politicii de coeziune, inclusiv prin introducerea unei platforme internet la nivel national care si permitd
vizibilitatea fondurilor existente si a programelor operationale, precum si prin promovarea bunelor practici
prin alte mijloace, si sd le ofere acestora accesul deplin la toatd documentatia privind proiectele, in scopul
unei mai bune utilizdri a experientei, cunostintelor si bunelor practici ale acestora;

20.  invitd Comisia s ofere orientiri mai exacte cu privire la modul de aplicare a clauzei de parteneriat in
cadrul programelor in curs de desfisurare si sd stabileascd norme cu caracter suficient de obligatoriu privind
parteneriatul in viitoarele texte de reglementare, in special in ceea ce priveste implicarea autorititilor
regionale si locale, adicd a organismelor alese, care constituie partenerii de baza in intregul proces;

21.  solicitd sd se furnizeze in mod regulat si oportun organizatiilor partenere, in special celor care sunt
membre ale structurilor de gestionare, informatii mai bine adaptate §i sd se utilizeze pe scard mai largd
asistenta tehnicd pentru sprijinirea parteneriatului, printre altele, prin a se oferi organizatiilor partenere
ocazia de a participa la evenimente de formare organizate pentru organismele de punere in aplicare;
solicitd, de asemenea, ca aceste informatii sd fie accesibile in versiune multimedia pentru a lirgi sfera
publicului vizat §i pentru a permite consultarea a posteriori de citre organizatiile partenere; subliniazd
interesul partenerilor din cele mai indepartate regiuni ale Uniunii, precum regiunile ultraperiferice, fatd de
o astfel de masur;

Imbundtditirea transparentei in ceea ce priveste finantarea de proiecte majore de citre UE

22.  solicitd Comisiei sd publice la timp informatii pe internet si sd garanteze printre altele accesul direct
la documentatia privind proiectele majore, inclusiv proiectele JASPERS (prezentarea cererii, studii de feza-
bilitate, analize de rentabilitate, evaludri ale impactului asupra mediului etc.) de indatd ce Comisia primeste o
cerere de finantare din partea unui stat membru si inainte ca aceasta sd decidd asupra finantdrii; considera cd
site-ul internet creat de Comisie in acest scop ar trebui si ofere posibilitatea de a prezenta observatii in
legdturd cu astfel de proiecte;

23.  solicitd ca informatiile privind proiectele mari aprobate sau prezentate pentru aprobare in perioada de
programare 2007-2013 sd fie publicate pe internet cu efect retroactiv;

24.  propune stabilirea situatiilor in care se poate trece la reutilizarea unor fonduri neconsumate si
responsabilitatea institutiei care decide realocarea unor fonduri;

25.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.



