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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului
privind ajutorul de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de cirbune necompetitive

(aviz din proprie initiativa)

(2011/C 54/03)

Raportor general: dl PEZZINI

La 21 octombrie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedurd, Comi-
tetul Economic si Social European a hotirat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului privind ajutorul de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de cirbune

necompetitive.

La 20 octombrie 2010, Biroul Comitetului Economic si Social European a insadrcinat Comisia consultativa pen-
tru mutatii industriale cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrarilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl PEZ-
ZINI raportor general in cadrul celei de-a 467-a sesiuni plenare din 8 §i 9 decembrie 2010 (sedinta din
8 decembrie) si a adoptat prezentul aviz cu 158 voturi pentru, 8 voturi impotriva si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE considerd cd este necesar un pachet de mdsuri care si
dea un impuls puternic modelului energetic durabil, s ofere sec-
torului un cadru de referintd cert si stabil, inclusiv o planificare
energeticd in functie de cerintele de sigurantd a aproviziondrii si
s ia In considerare aspectele sociale, teritoriale si ambientale
si foaia de parcurs pentru perioada 2020-2050.

1.2 Comitetul recomandd prelungirea Regulamentului privind
industria cdrbunelui in prezent in vigoare [Regulamentul (CE)
nr. 1407/2002 din 23 iulie 2002 privind ajutorul de stat pentru
industria cirbunelui], pentru o perioadd egald cu cea a legislatiei
care urmeaza s expire, fard a impovira bugetul UE si fird a pune
conditii categorice de inchidere a minelor, dar cu posibilitatea
acorddrii unor ajutoare pentru investitii si pentru tehnologii ino-
vatoare si ecologice de exploatare a carbunelui (clean coal — CC),
precum si pentru formarea de personal cu inaltd calificare in
domeniul materiilor prime strategice. CESE solicitd hotirat modi-
ficarea propunerii, astfel incat ,sa faciliteze restructurdrile compe-
titive ale minelor de cirbune”, si consolidarea unei rezerve
strategice comunitare.

1.3 CESE solicitd o evaluare la jumdtatea perioadei a conditiilor
de competitivitate ale ,carbunelui curat”, comparativ cu nivelurile
de competitivitate ale altor resurse energetice autohtone ale UE in
perspectiva anului 2020, cu ajutoarele acordate altor surse ener-
getice autohtone, cu promovarea utilizdrii carbunelui pe pietele
mondiale, cu volatilitatea pregurilor combustibililor fosili la nivel
mondial, cu valoarea addugatd europeand a resurselor autohtone,
precum si cu costurile de reconversie a centralelor electrice si de
reabilitare a exploatdrilor miniere dezafectate.

1.4 In opinia Comitetului, aceastd evaluare trebuie realizati
pand in 2014, in stransd corelatie cu punerea in aplicare a dispo-
zitiilor Tratatului de la Lisabona privind noua politicd energeticd
a UE (cf. articolul 194) si in concordantd cu strategia Uniunii pri-
vind securitatea energetica si accesul la resurse, precum si cu alte
politici ale UE, in special politicile industriald, comerciald si de cer-
cetare §i inovare.

1.5 Comitetul solicitd prezentarea in 2015 a unui Raport de
evaluare la jumdtatea perioadei, adresat PE, Consiliului si Comite-
tului, si referitor la competitivitatea industriei europene a car-
bunelui, fird a tine seama de situatia actuald exceptionald de crizd,
insd tinind cont de parametrii mentionati mai sus, definitorii pen-
tru caracteristicile acestei industrii (cu scoaterea in evidentd a pro-
greselor inregistrate sub aspect strategic, economic, tehnologic,
social si ambiental, precum si in ceea ce priveste sciderea gradu-
lui de dependentd energetici).

1.6  CESE aminteste faptul cd UE detine o pozitie fruntasd in cer-
cetarea si dezvoltarea tehnologiilor energetice ecologice, in spe-
cial in materie de tehnici de CSC (captare si stocare a CO,), precum
tehnologii ecologice de exploatare a cdrbunelui, poligenerare pe
bazi de cirbune si productia de energie electricd in cadrul soluti-
ilor integrate fird emisii (1), care fac parte integranta din cel de-al
VII-lea Program-cadru al Uniunii Europene pentru activititi de
cercetare, de dezvoltare tehnologici si  demonstrative
(2007-2013).

(1) Cf. ZEP — European Technology Platform for Zero Emission Fossil Fuel
Power Plant — Implementation Plan 2010 — 2012 (Platforma tehno-
logici europeand privind centralele electrice bazate pe combustibili
fosili cu emisii zero — Plan de punere in aplicare 2010-2012)
www.zeroemissionsplatform.eu/ccs-technology/capture.html; Con-
ferinta privind Planul SET (Planul strategic al UE pentru tehnologiile
energetice), organizatd de Presedintia belgiand (15-16 noiembrie
2010, Platforma tehnologicd europeand privind centralele electrice
bazate pe combustibili fosili cu emisii zero — ETP-ZEP),
http//setis.ec.europa.eu/technologies/Zero-emission-fossil
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1.7  CESE subliniazd ca nu existd probleme de denaturare a con-
curentei pe piata internd europeand intrucat, dupd cum a eviden-
tiat chiar Comisia, nu are loc un comert semnificativ cu cirbune
intre statele membre, si din cauzd cd instalatiile tehnologice ale
centralelor electrice sunt proiectate pentru tipuri proprii de car-
bune de referinta.

1.8 CESE subliniazd ci Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru industria cirbunelui [Regulamentul (CE) nr. 1407/2002]
este mai actual decat oricand, mai ales in ceea ce priveste:

— ,dezechilibrul concurential intre cirbunele comunitar si
carbunele importat a fortat industria cdrbunelui si ia masuri
de restructurare substantiale, implicind reduceri majore ale
activitatii in ultimele decenii;

—  Comunitatea a devenit din ce in ce mai dependentd de
aprovizionarea externd cu surse de energie primard;

—  situatia politicd mondiald di o dimensiune in intregime
noud evaludrii riscurilor geopolitice si de securitate in sec-
torul energiei si dd un sens mai larg conceptului de securi-
tate a aproviziondrii.”

1.9 Din aceste motive si tinind seama de faptul ci resursele
energetice sunt un factor strategic, CESE recomandi o tranzitie
eficientd citre noul model energetic durabil european, cu un mix
diversificat, care sd ia in considerare toate sursele de energie cu
tehnologii destinate reducerii emisiilor poluante si cu termene de
realizare credibile, introducind si mentinind elemente care si
diminueze dependenta sa de resursele externe.

1.10 Comitetul subliniazd importanta — in materie de eficientd
energeticd, de luptd impotriva schimbdrilor climatice, de scidere
a emisiilor de CO, si a altor substante poluante — a obtinerii unui
consens democratic i participativ si solicitd cu hotdrare consoli-
darea si mai buna structurare a dialogului social sectorial din
industria carbunelui, la diferite niveluri, in contextul politicii de
coeziune economicd si sociald a Uniunii, pentru regiunile produ-
citoare de cirbune in care inchiderea activititii ar echivala, in
perioada actuald de crizd globald, cu pierderea a peste 300 000 de
locuri de muncd situate in teritorii foarte specifice.

2. Introducere

2.1 In prezent, Uniunea Europeani are o productie de cirbu-
ne (?) de circa 288 de milioane de tone echivalent carbune (Mtec),
dintre care 122 Mtec sunt reprezentate de antracit. Cirbunele se
foloseste cu precddere la producerea electricitatii, la generarea
de cildurd, la producerea otelului si in alte procese industriale.
Cele mai mari tiri producdtoare de cirbune sunt Germania si
Polonia.

(?) Inacest aviz se vorbeste despre ,carbune fosil sau carbune”, astfel cum
este definit la articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002:
antracit, lignit, carbune fosil.

2.2 Sase dintre cele zece state membre producitoare de carbune
fosil acordd ajutoare de stat sectorului, sub diverse forme: in
primul rind, Germania i Spania i, in mai micd masurd, Ungaria,
Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia (in pofida faptului cd, in
cazul celei din urmd, minele sunt deja inchise).

2.3 Tratatul de instituire a Comunititii Europene a Carbunelui
si Otelului din 1951 cuprindea prevederi clare referitoare la posi-
bilitatea statelor membre de a acorda ajutoare de stat intreprinde-
rilor din sectorul productiei de cirbune si otel: ,in cadrul
Comunitdtii, sunt incompatibile cu piata comund a cirbunelui si
a otelului si, in conditiile prevdzute in prezentul tratat, sunt, prin
urmare, eliminate si interzise: [...] subventiile sau ajutoarele acor-
date de state [...], sub orice forma”. Aceastd interdictie absolutd
de la articolul 4 litera c), impusd diferitelor state, de a sustine intre-
prinderile, era o consecinti logicd a abolirii tuturor masurilor
nationale de protectie in cadrul pietei comune.

2.4 Cu toate acestea, la scurt timp dupd infiintarea pietei
comune, a devenit evident faptul cd nu se poate garanta aprovi-
zionarea cu energie la nivel european si, pentru a fi acordate anu-
mite tipuri de ajutoare comunitare, a fost utilizat articolul 95,
referitor la aparitia unor imprejurari neprevazute dupa semnarea
tratatului. Acest lucru a permis Comunititii sd intervind acolo
unde era necesar pentru indeplinirea unuia sau mai multor obiec-
tive din tratat.

2.5 La expirarea Tratatului CECO, Consiliul UE a introdus in
2002 Regulamentul (CE) nr. 1407/2002 din 23 iulie 2002 pri-
vind ajutorul de stat pentru industria cirbunelui, care expird la
31 decembrie 2010. Din 2003 pand in 2008 a fost aprobati acor-
darea de ajutoare pentru acest sector in valoare de peste 26 de
miliarde EUR.

2.6 CESE a avut ocazia de a se pronunta cu privire la acest
sistem (3), fiind de acord cu ,estimarea Comitetului consultativ al
CECO, potrivit ciruia un regulament care urmareste imbunatati-
rea sigurantei aproviziondrii cu energie §i crearea unei rezerve sta-
bile de surse interne de energie primard nu poate solicita in acelasi
timp eliminarea tuturor ajutoarelor acordate industriei
carbunelui”.

2.7 CESE a intdmpinat cu satisfactie si ,posibilitatea ca statele
membre s Isi poatd stabili ca obiectiv un nivel minim de produc-
tie de cirbune care si permitd accesul la zicdmintele importante”.
Aceasta presupune o infrastructurd eficientd, o atentie sporitd si
interventii concrete in sfera delicatd a igienei §i securitatii la locul
de muncd, calificare profesionald temeinicd §i competente
tehnologice.

2.8 Pe de altd parte, Comitetul subliniazd cat este de importantd
o contributie activi la acest sector specific in contextul materiilor
prime strategice autohtone, pentru o Europd mai atractivd sub
aspectul investitiilor si al ocuparii fortei de munci, pentru conso-
lidarea dimensiunii competitive a intreprinderilor si a coeziunii
sociale, pentru stimularea inclinatiei citre cercetare i inovare si,
in sfarsit, pentru promovarea credrii si difuzarii noilor cunostinte
si a formdrii resurselor umane ().

(3) JO C 48, 21.2.2002, p. 49.
(*) JO C65,17.3.2006, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0049:0049:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0001:0001:RO:PDF
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2.9 De asemenea, Comitetul a avut ocazia de a sublinia: Comi-
sia ar trebui sd se poatd concentra asupra examindrii ajutoarelor
de stat care au un impact semnificativ asupra schimburilor comer-
ciale, fird a-si mai irosi resursele in examinarea unei multitudini
de cazuri, de interes preponderent local, prin clarificarea semnifi-
catiei si interpretarea conceptului de ,importantd locald” (local
concern) (°).

2.10 CESE a mai subliniat si faptul ci ,combustibilii fosili (car-
bune (%), petrol si gaze naturale) constituie in prezent coloana ver-
tebrald a aproviziondrii cu energie, la nivel european si global.
Importanta lor nu va scidea nici in deceniile urmatoare, rimanand
asadar indispensabili” (7).

2.11 ,0 exploatare mai intensd a zdcdmintelor insemnate de
ciarbune din Europa poate atenua aceastd dependenta. Cat priveste
cirbunele, pand in prezent a fost extras doar 3 % din potentialul
total, estimat la cca 3 400 de miliarde tone de echivalent petrol
(tep)”. .Nivelul resurselor si rezervelor de cirbune, petrol si gaz pe
plan mondial este estimat in functie de mai multi factori (crestere
economicd, prospectiuni, dezvoltare tehnologicd). Aceste resurse
vor ddinui pentru incd multe decenii (in cazul cirbunelui, poate
chiar secole)...” (7).

2.12  Conform perspectivelor 2030-2050 trasate de Centrul
Comun de Cercetare (JRC — Joint Research Centre) (8), cirbunele fosil
va fi utilizat pentru acoperirea necesarului de energie pe tot par-
cursul secolului al XXI-lea, o atentie sporitd fiind acordata limi-
tdrii emisiilor de gaze cu efect de serd prin investitii masive in
cercetare i in dezvoltarea unor aplicatii comerciale ale tehnologi-
ilor ecologice de exploatare a cirbunelui (Clean Coal) si prin mésuri
tot mai punctuale in materie de tehnologii de captare si stocare a
CO,. La nivel mondial, cirbunele va rimane o sursd de energie
insemnatd, furnizand peste 20 % din necesarul de energie la scard
mondiald.

2.13 Dupd cum a amintit CESE (°), ,dupd o scddere initiald, ne
putem astepta la o noud crestere a consumului de cdrbune, ince-
pand cam din 2015, drept urmare a unei dimensiuni concuren-
tiale sporite a acestei surse de energie, la producerea curentului
electric. Principalele motive ale acestei evolutii sunt cresterea pre-
tului gazelor naturale si disponibilitatea operationald preconizatd
a tehnologiilor de avangardi pentru productia de energie electrica
pe bazd de cirbune”.

2.14  China, Statele Unite, India, Australia si Rusia sunt princi-
palii producitori la scard mondiald, cu o productie anuald de
2761 Mt pentru China (47 % din productia mondiald), de
1 006 Mt pentru Statele Unite ale Americii (17 %) si de 247 Mt
pentru Rusia (4 %). UE importd 180 Mt de carbune anual, in spe-
cial din Rusia (30 %), Columbia (17,8 %), Africa de Sud (15,9 %)
si SUA (12,8 %) (10).

() Cf. nota 2.

(6)  Antracit, lignit si cirbune fosil.

(7) JO C 28, 3.2.2006, p. 5.

(8)  Coal of the future (supply prospects for thermal coal by 2030-2050), Direc-
torate General Joint Research Center (DG JRC), Institutul pentru Energie,
Petten (Tdrile de Jos), februarie 2007.

(%) Cf. nota 9.

(19) SUA joacd incd un rol activ in finantarea centralelor pe cirbune — atat
pe plan national, cat si international —, fapt ce contravine angajamen-
tului luat de presedintele Obama de a elimina treptat subventiile pen-
tru combustibilii fosili in cadrul G20.

3. Propunerile actuale

3.1 Inperspectiva expirarii Regulamentului (CE) nr. 14072002
din 23 julie 2002 privind ajutorul de stat pentru industria cir-
bunelui, Comisia a prezentat recent 6 optiuni:

—  optiunea 1: Comisia nu propune un nou instrument legis-
lativ specific sectorului care s3 se aplice dupd expirarea
Regulamentului privind industria cirbunelui; se aplicd
numai normele generale privind ajutorul de stat;

—  optiunea 2: adoptarea unor orientdri in baza articolului
107 alineatul (3) litera ¢) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), similare celor adoptate in sectoa-
rele siderurgic si naval (ajutoare pentru sprijinirea munci-
torilor disponibilizati sau pensionati anticipat ca urmare a
inchiderii minelor, pentru consilierea muncitorilor si pen-
tru actiuni de recalificare profesionald, pentru reabilitarea
exploatdrilor);

—  optiunea 3: regulament care sd permitd ajutor de operare pe
duratd determinata (ajutor pentru inchidere), ajutor de ope-
rare degresiv, atata timp cat este insotit de lichidarea siste-
maticd a activitdtilor din mine si a instalatiilor, in contextul
unui plan bine definit de inchidere a minelor;

—  optiunea 4: regulament care sd permitd acordarea de aju-
toare pentru acoperirea costurilor exceptionale (datorii
sociale si de mediu preluate) legate de inchiderea minelor de
cirbune;

—  optiunea 5: regulament in baza articolului 107 alineatul (3)
litera ¢) din TFUE, prin care sd se acorde atat ajutor pentru
inchidere, cdt §i ajutor pentru acoperirea costurilor
exceptionale;

—  optiunea 6: prelungirea cu 10 ani (pand in 2020) a actua-
lului Regulament privind industria cdrbunelui, fird a se
pune conditia inchiderii minelor si cu posibilitatea de a se
acorda ajutor de investitii.

3.2 Pe baza optiunii 5, Comisia a hotdrat si prezinte Consiliu-
lui o propunere de nou regulament, punand la dispozitia statelor
membre un instrument suplimentar pentru atenuarea impactului
social si regional al inchiderii minelor si pentru promovarea
coeziunii sociale a regiunilor europene.

3.3 De fapt, pe langd posibilititile previzute de legislatia gen-
erald in materie de ajutoare de stat, pentru a consolida dimensiu-
nea concurentiald a intreprinderilor si coeziunea sociald, pentru a
stimula inclinatia citre cercetare si inovare si, in sfarsit, pentru a
promova crearea si difuzarea noilor cunostinte si formarea resur-
selor umane, propunerea Comisiei ar oferi posibilitatea de a fi
declarate compatibile cu piata internd doud tipuri de ajutoare
acordate industriei cdrbunelui: ajutoare pentru inchidere si pen-
tru acoperirea costurilor exceptionale.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:028:0005:0005:RO:PDF
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3.3.1 Concret, acordarea de ajutoare de operare pentru minele
de cirbune ar putea fi permisd numai dacd sunt indeplinite urma-
toarele condiii:

—  existd un plan detaliat de inchidere definitivi, pand la
1 octombrie 2014, a minelor de cdrbune necompetitive
care erau active la 31 decembrie 2009;

—  degresivitate semnificativd a ajutorului, in timp: reducere de
33 % pe perioade de cincisprezece luni;

—  ajutorul se restituie integral in cazul in care inchiderea nu
are loc la termen;

—  prezentarea unui plan national de masuri vizand atenuarea
impactului pe care utilizarea carbunelui il are asupra
mediului;

3.3.2 Acordarea de ajutoare pentru costuri exceptionale se
referd la acoperirea costurilor exceptionale de restructurare si de
reabilitare a exploatdrilor, costuri care nu sunt direct legate de
productia curentd, ca si la costuri sociale §i de mediu preluate,
legate de inchiderea minelor de cdrbune, doar dacd ele decurg din
inchiderea unitatilor de productie de carbune.

4. Observatii generale

4.1 Comitetul regretd faptul cd nu a fost consultat de citre Con-
siliu, tindnd seama mai ales de competentele Comisiei consulta-
tive pentru mutatii industriale (CCMI), structurd permanenti de
lucru a CESE care a preluat competentele Comitetului consultativ
al Comunititii Europene a Cirbunelui si Otelului (CECO)..

4.2 In primul rand, CESE isi revendica prerogativa de a se putea
pronunta cu privire la o tema deosebit de relevantd in materie de
mutatii industriale in cadrul Uniunii, urmand exemplul Comite-
tului consultativ al CECO, cdruia i s-a oferit posibilitatea de a se
pronunta asupra Regulamentului (CE) nr. 1407/2002, pre-
conizdnd cd ,imbundtatirea sigurantei aproviziondrii cu energie si
crearea unei rezerve stabile de surse interne de energie primard nu
pot presupune in acelasi timp eliminarea tuturor ajutoarelor acor-
date industriei carbunelui”.

4.3 CESE aminteste faptul cd Consiliul European din 19 si
20 martie 2009 a subscris la cea de-a doua Revizuire strategicd a
politicii energetice, prezentatd la 13 noiembrie 2008 de Comisie,
care afirmi nevoia ,valorificdrii la maximum a resurselor energe-
tice indigene ale UE” si subliniazd ,necesitatea de a valorifica la
modul optim resursele energetice proprii, incluzind sursele regen-
erabile, combustibilii fosili §i, in tdrile care decid aceasta, energia
nucleard”.

4.4  CESE mai aminteste si cd al VI-lea Program de actiune pen-
tru mediu 2002-2012 1si propune, printre altele, ,incurajarea uti-
lizdrii combustibililor fosili regenerabili §i cu continut redus de
carbon pentru producerea energiei electrice” iar articolul 1 din
Regulamentul privind ajutorul pentru industria cirbunelui, actual-
mente in vigoare, prevede ,necesitatea de a mentine, ca masurd de
precautie, o cantitate minimd a productiei interne de cdrbune pen-
tru a garanta accesul la rezerve”.

4.5 In sfarsit, CESE subliniazi ci si analizele efectuate de Insti-
tutul pentru energie din Petten au relevat faptul ¢ se preconizeazi
utilizarea carbunelui fosil pentru acoperirea necesarului de ener-
gie pe tot parcursul secolului al XXI-lea.

4.6 CESE intampind cu satisfactie mdsurile propuse de Comi-
sie atata timp cat acestea rdspund nevoilor de dezvoltare competi-
tivd a intreprinderilor din sector §i nu se inscriu doar intr-o
logicd a neconcurentei (1), intr-un cadru de referintd comun, in
vederea:

—  mentinerii resurselor energetice autohtone la un nivel
corespunzdtor, pentru a contribui la siguranta aproviziona-
rii si pentru a reduce dependenta energeticd;

—  mentinerii pozitiei de lider a Europei in domeniul teh-
nologiilor extractive inteligente si al tehnologiilor de mediu
,cdrbune curat” si de CSC (captarea si stocarea CO,): teh-
nologia de captare si stocare a CO, va putea fi utilizatd pe
scard largd numai dupd 2020 si cu conditia ca activitatile
necesare de cercetare-dezvoltare (C-D) sd se desfdgoare la
timp §i cu succes;

—  gdsirii de solutii pentru remedierea deficientelor pietei in
materie de investitii in cercetare, inovare si restructurare,
astfel incat intreprinderile europene din industria cdr-
bunelui sd devind competitive, prin achizitionarea de noi
tehnologii de piatd, cu pret redus;

—  conformdrii, prin cresterea bundstdrii si a nivelului de ocu-
pare a fortei de munci, la obiectivele de naturd sociald si
ambientald la nivel teritorial si de dezvoltare a regiunilor in
care sunt preponderente sau chiar exclusive activitatile
minierd si extractivd §i industriile conexe;

—  aplicdrii conceptului de ,importanti locald” (local concern) la
acest sector, dat fiind cd impactul comertului intracomuni-
tar este minim sau inexistent si deci nu influenteazd in
mod semnificativ schimburile comerciale, iar sistemul
actual de ajutoare nu a produs denaturdri substantiale ale
concurentei;

(11) In aceastd privintd, dupa cum se precizeazd in toate documentele pri-
vind politica energeticd a Comisiei — de la Planul SET la Strategia ener-
geticd 2011-2020 — trebuie luati in considerare parametri precum
nivelurile de competitivitate ale altor resurse de energie autohtone ale
UE in perspectiva anului 2020, ajutoarele acordate altor surse de
energie autohtone, promovarea utilizdrii cdrbunelui pe pietele mon-
diale si volatilitatea preturilor combustibililor fosili la nivel interna-
tional, precum si valoarea addugati europeand a securititii energetice
a resurselor strategice autohtone, in special in conditii de crizd si ten-
siuni internationale; de asemenea, trebuie avute in vedere costurile de
reconversie a centralelor electrice si de reabilitare a exploatdrilor mini-
ere dezafectate.
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—  modernizdrii centralelor de producere a energiei electrice,
respectarea procedurilor si termenelor de restructurare a
sectorului la nivel national (12), prin sustinerea retelelor de
regiuni carbonifere §i de centre de competentd in domeniul
extractiei si al utilizarii resurselor minerale si a sistemelor de
retele pentru formarea de cadre de inaltd calificare;

—  pistririi notiunii de ,rezerva strategicd minima” de carbune
autohton ca ,obligatie de serviciu universal a sectorului
public”, pentru sigurantd energeticd, prevazutd la artico-
lul 106 din TFUE (fostul articol 86 din TCE);

—  asigurdrii serviciilor de orientare, formare si reconversie
profesionald pentru lucrdtori si pentru specialistii din
minele deficitare, sprijin pentru pensionarea anticipatd in
sector si in industriile conexe;

—  dezvoltdrii si sustinerii dialogului social sectorial european
pentru industriile extractive si organizarea unor forumuri
de specialitate, structurate in retele, precum Forumul com-
bustibililor fosili de la Berlin;

—  sprijinirea disemindrii si a schimbului de bune practici, in
special din punct de vedere tehnic si ambiental, atat pentru
ca productiile de cirbune avansate din punct de vedere teh-
nologic si aplicatiile acestora sd castige in competitivitate si
durabilitate, cat si pentru demararea restructurdrilor, recon-
versiilor si inchiderilor (si a reabilitdrii (*3) exploatarilor),
acolo unde astfel de evolutii nu sunt posibile.

Bruxelles, 8 decembrie 2010

4.7  CESE considerd c intervalul de timp mentionat de Comisie
este prea limitat §i nu corespunde exigentelor dezvoltarii acestui
sector: perioada 2011-2018 ar fi mai potrivitd — cum a fost de alt-
fel perioada 2002-2012 - pentru a se verifica dacd intreprinderile
din sector sunt sau nu competitive in lumina evolutiei tehnolo-
gice a pietei, in special in ceea ce priveste tehnicile extractive eco-
logice a carbunelui i CSC la pret redus.

4.8 Tot astfel, in opinia CESE, rata degresivitatii pare exageratd
si concentratd pe intervale de timp prea scurte ca sd poatd ldsa loc
tie, ,cirbune curat” si CSC. In plus, ajutoarele ar trebui si ris-
plateascd intreprinderile care castigd teren in materie de
competitivitate, nu sd le pedepseascd, asa cum preconizeazd
propunerea.

4.9 Cat despre dezechilibrele concurentiale dintre produsul
importat si produsul autohton, inainte de a le califica drept
aspecte care justificd limitarea regimului UE, ar fi poate necesard
o examinare mai clard i mai transparenta a sistemelor de ajutoare
din tdrile exportatoare. In opinia CESE, ar trebui de asemenea eva-
luatd cu mai mare atentie si consecventd — in momentul incheierii
acordurilor cu tdri terte — introducerea obligatiei de respectare a
standardelor sociale OIM adecvate, pentru a se evita exploatarea
minerilor si pentru asigurarea unor conditii optime de securitate
si de protectie a lucrdtorilor impotriva accidentelor deseori mor-
tale care survin in marile exploatdri mondiale.

410 In final, CESE consideri ci, pentru viitorul activitatii din
sectorul carbunelui i al productiei de energie electricd, ar fi abso-
lut necesar si se pund la dispozitia intreprinderilor europene si a
statelor membre un cadru clar si proactiv al ajutoarelor orizon-
tale la care se poate recurge in scopuri sociale, ambientale, de CDT
si inovare, de formare si calificare profesionald in acest sector.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

(12) Cf., de exemplu, planul german pentru minele de cirbune pand in
2018.

(13) ,Decommissioning”.

Staffan NILSSON



