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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Relatiile transatlantice si promovarea
internationali a modelului social european” (aviz din proprie initiativi)

(2011/C 51/04)
Raportor: dna Laure BATUT

La 14 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Relatiile transatlantice si promovarea internagionald a modelului social european”.

Sectiunea pentru relatii externe, insircinati cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 3 septembrie 2010.

Avand in vedere reinnoirea mandatului Comitetului, Adunarea Plenard a hotdrat si se pronunte cu privire la
prezentul aviz in cadrul sesiunii plenare din luna octombrie si a numit-o pe dna BATUT raportor general, in
conformitate cu Articolul 20 din Regulamentul de procedura.

In cea de-a 466-a sesiune plenard, care a avut loc la 21 octombrie 2010, Comitetul Economic si Social

European a adoptat prezentul aviz cu 110 voturi pentru, 34 de voturi impotrivd si 16 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE sustine integrarea progresivd a pietei libere euro-
atlantice si doreste aprofundarea relatiilor euro-americane, cu un
accent special pe componenta sociald, pentru a anticipa conse-
cintele realizarii integririi economice transatlantice, astfel incat
cele doud societdti, cea americand si cea europeand, si bene-
ficieze in mod egal de pe urma acesteia si, unindu-si fortele, sa
devind mai competitive, in special in confruntarea cu economiile
emergente.

1.2 Avand in vedere cd elementele economice si sociale care
constituie ,modelul social european” reprezintd un sistem unic
in lume, care sti la baza unei dezvoltdri fructuoase (1) si amor-
tizeazd efectele actualei crize mondiale asupra populatiilor
afectate, CESE reaminteste cd semnatarii Tratatului de la
Lisabona au ales sd asigure promovarea acestui model si
doreste ca, in cadrul dialogului transatlantic, si sporeascd legi-
timitatea:

1. identitdtii europene;

2. valorilor si culturii europene, inclusiv a protectiei mediului;

3. CESE, care reprezintd, prin intermediul membrilor sii,
societatea civild organizatd a Uniunii.

1.3 Sistemele de protectie sociald colectivd, serviciile publice
si dialogul social sunt simboluri ale ,modelului social european”

(") Ca dovadd, cresterea PIB-ului statelor membre dupd crearea UE; a se
vedea de asemenea nota de subsol nr. 6.

(MSE). CESE solicitd tuturor institutiilor Uniunii nu numai
sd reprezinte, ci si si promoveze acest model, cu care se
identificd cetdtenii sdi, in toate imprejurdrile, dar mai ales
in cadrul dialogului transatlantic.

1.3.1  Plasarea componentei sociale in general in randul prio-
ritdtilor UE ar permite, de altfel, europenilor si fie prezenti si
mai bine pregititi pentru a face acest lucru in cadrul dialogurilor
existente, atat al TEC si al dialogului transatlantic pentru munca
(TALD) (3.

1.3.2  Pentru ca valorile sociale ale Uniunii s3 fie mai bine
cunoscute in Statele Unite si pentru ca o mai bund intelegere
intre cele doud maluri ale Atlanticului si ducd, in final, la o
convergentd in directia promovdrii intereselor lor sociale,
precum si pentru o mai bund intelegere la nivel social, CESE
doreste ca Uniunea si informeze societatea civild americand cu
privire la MSE, TALD si TEC putdnd reprezenta un vector in
acest sens. Pentru CESE, o mai mare vizibilitate a UE in Statele
Unite este indispensabild pentru ,promovarea” MSE (?).

1.4 CESE propune ca, pe langd noile reglementdri financiare,
zona euro-atlanticd sd adopte norme comune privind agentiile
de rating al creditelor, precum si noi reguli de concurentd, care
sd tind seama mai mult de interesele cetdtenilor. Acesta se
asteaptd ca Uniunea si adopte pozitii ferme, care si garanteze
nivelul de trai al cetatenilor sdi, si ca dialogul transatlantic pe
care il desfigoard si tind seama de punctele de vedere ale
societdtii civile de o parte si de alta a oceanului.

() TEC sau CET: Consiliul Economic Translatantic; TALD: Transatlantic
Labour Dialog, dialogul sindicatelor.
() JO C 309, 16.12.2006, p. 119-125.
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1.5  Este vorba de valorificarea dialogului societdtilor civile
organizate §i a celui dintre partenerii sociali atit pe plan
intern, cat si in cadrul relatiilor cu reprezentantii intreprin-
derilor, incepand cu structurile euro-americane existente.
Comisia Europeand, care a mdrit ajutorul acordat dialogului
social de la 600 000 la 800 000 de euro pentru perioada
2011-2012, ar putea si faciliteze acest dialog; CESE este
pregitit sd asigure, impreund cu omologii americani, consti-
tuirea unui consiliu euro-american al societdtii civile.
Trebuie gdsite modalititile de a da cuvantul salariatilor si de a
dezvolta activitatea de informare-consultare intre cele doud
societdti civile, mai ales in aceastd perioadd criticd generatd de
prabusirea sistemului financiar din 2008. CESE considerd ci
aceastd crizd, care dureazd de trei ani, ar fi putut fi evitatd
printr-un dialog mai sustinut — atat civil, cat si social — §i mai
multd transparenta.

1.5.1  Dialogul transatlantic trebuie sd numere printre obiec-
tivele sale schimbul de experientd si contributia la promovarea
drepturilor omului, a celor politice si civile, dar §i a celor
economice si sociale. Drepturile economice si sociale ale cetd-
tenilor trebuie afirmate de Uniune in cadrul dialogului trans-
atlantic ca drepturi constitutive ale pozitiei sale.

1.5.2  CESE considerd cd dialogul dintre Europa si Statele
Unite s-ar imbogdti dacd ar trata chestiuni sociale, atat de
importante pentru coeziunea societdtilor de o parte si de alta
a Atlanticului, cum ar fi educatia, atat cea initiald cat si cea de-a
lungul vietii, care sunt de competentd nationald, dar si ,federald”
si care sunt atdt de necesare unei economii a serviciilor bazatd
pe cunoastere in ambele societiti. In primul rand, din
perspectiva obiectivului credrii de locuri de muncd si imbuni-
tatirii nivelului de trai al europenilor, agenda politica ar trebui si
acorde prioritate aspectelor legate de investitiile productive si de
inovare, domeniu in care capacitatea de creare si promovare
dezvoltatd in Statele Unite este cu mult mai avansati decat
cea a Europei.

1.5.3  CESE considerd ci o serie de indicatori stabiliti de
comun acord ar permite evaluarea si compararea situatiilor
sociale si legate de muncd ale celor doud parti implicate in
dialog.

1.6 CESE considerd problema migratiei ca fiind importantd
pentru societdtile democratice si doreste ca aceasta si facd
obiectul dialogului social transatlantic, in care ar putea fi
implicat si Forumul european pentru integrare (FEI).

1.7  CESE considerd cd dialogul transatlantic poate accelera
constientizarea necesitdtii unei durabilititi crescute si a
protectiei mediului §i ¢, de ambele parti, societatea civild si
consumatorii pot juca un rol important in aceastd privinta.

1.8 CESE doreste sd adopte o abordare inovatoare, pentru a-i
include pe reprezentantii societdtii civile organizate intr-o
perspectiva institutionald. Acesta considerd cd ceea ce lipseste

Uniunii este de a fi, in sfarsit, ,europeand” pe plan social in
cadrul acestui dialog. CESE propune ca toate etapele acestor
dialoguri transatlantice si ia in considerare dimensiunea sociald.

1.9 Prin adoptarea unui program de cooperare si infiintarea
CET (*), cele doud parti s-au angajat s3 accelereze progresele
citre o veritabild integrare in vederea ,realizdrii unei piefe trans-
atlantice unificate pand in 2015” (°). Obstacolele sunt numeroase,
in special in materie legislativi, insi obiectivul este declarat,
CESE dorind si actioneze din timp pentru a se asigura cd
alegerile istorice pe care le-a ficut Europa si care au conturat
modelul siu social (¥) nu vor disparea. intreprinderile europene
si cele americane, care se aseamind prin valorile la care se
raporteazd, nu sunt cu adevdrat ,integrabile” din punct de
vedere social. Europenii recunosc faptul c¢d, in vederea
mentinerii pe termen lung a principiilor acestui model, este
necesard adaptarea anumitor aspecte, ca urmare a crizei
economice in curs.

2. Integrarea economica

2.1  Statele Unite sunt motorul ansamblului economic nord-
american creat prin acordul NAFTA. Térile membre ale Uniunii
Europene si Statele Unite produc impreund 60 % din PIB-ul
mondial, asigurd 40 % din schimburile comerciale mondiale si
62 % din investitiile totale directe. 7 milioane de locuri de
muncd de ambele parti depind de relatiile transatlantice.

2.2 Intr-un studiu () publicat inainte ca fiecare dintre cele
doud piarti sd fie atinsd de crizd, OCDE estima cd integrarea
totaldi a celor doud economii ar putea determina o crestere
economicd de 3% pentru fiecare dintre parteneri, aceasta
conferindu-le o pozitie de lider in raport cu aproape toate
tarile lumii.

2.3 CESE considerd ci relatiile euro-americane ar putea fi
transformate de crizd si cd, in cadrul TALD si TEC, trebuie
incurajatd rapid o discutie a partenerilor sociali privind
modelele. Criza va intrzia, probabil, integrarea si va acorda
timpul necesar examindrii in comun a unor aspecte precum
utilitatea institutiilor de dialog, putine in Statele Unite, sau
problema imigratiei, cu care ambele parti se confruntd atit pe

() Acord semnat la Casa Albd de citre G.W.Bush, A. Merkel si
J.M.Barroso.

(’) PE, Rezolutia privind stadiul relatiilor transatlantice dupi alegerile
din Statele Unite, din 26 martie 2009.

(®) Modelul social european se regiseste in: Preambulul Tratatului de la

Lisabona (,confirmand atasamentul lor fatd de drepturile sociale

fundamentale definite in Carta sociald europeani, semnatd la

Torino, la 18 octombrie 1961, si in Carta comunitard a drepturilor

sociale fundamentale ale lucritorilor din 1989”); articolele 3, 6 si 32

din Tratatul privind Uniunea Europeand; articolul 9 si Titlul X din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; articolele 28, 34, 35

si 36 din Tratatul de la Lisabona - Carta drepturilor fundamentale a

Uniunii Europene.

(') OCDE, Departamentul Economic, 2005, ,The benefits of liberalising
product markets and reducing barriers to international trade and inves-
tments: the case of the USA and the EU".
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plan societal, cat si din perspectiva ocupdrii fortei de muncd, ca
mdsurd temporard (sursd de mand de lucru) de combatere a
fenomenului de imbatranire a populatiei.

2.4 Este un fapt general recunoscut cd planul de relansare
economicd al Uniunii Europene nu poate fi comparat cu cel al
Statelor Unite, dar c3, in ambele cazuri, consecintele au fost
aceleagi: cresterea deficitelor publice, consolidarea actiunii
publice, intensificarea solicitdrilor de control si de redistribuire
a bogdtiei. Aceste diferente §i convergente ar putea face obiectul
discutiilor din cadrul TALD si al structurii bilaterale consultative
care urmeazd si fie creatd.

241  Consecintele crizei, impreund cu multe alte subiecte
sunt dezbdtute la nivel inalt (summiturile UE-SUA), in cadrul
dialogurilor existente intre Comisie si interlocutorii acesteia din
administratia americani si din agentiile acesteia in domeniul
finantelor, al economiei si al pietelor interne. in Europa,
societatea civild are de suferit de pe urma faptului cd atat prac-
ticile bancare, cat si agentiile de rating (%) nu sunt reglementate
si suferd de lipsd de transparentd. In plus, aceasta pliteste pentru
planurile de redresare si, in timp ce unul din obiectivele
tratatului este promovarea progresului economic si social al
popoarelor europene, cetdtenii se vad confruntati cu diminuarea
protectiei sociale, consideratd prea costisitoare. Sistemele
financiare sunt cele care au esuat, aducand prejudicii grave
economiei reale. Ele au addugat noi dificultdti celor cu care se
confruntau deja sistemele sociale, ca urmare a lipsei de crestere
economicd si de locuri de muncd. CESE, constient de faptul cd
protectionismul nu este sinonim cu ocuparea fortei de munci,
se pronuntd in favoarea comertului si a investitiilor fdrd
obstacole, atata timp cat drepturile sociale nu sunt uitate. Insd
recéstigarea increderii, care este o prioritate majord, trebuie si se
facd prin reglementdri noi si inteligente ale pietelor financiare.
CESE considerd ci o altd prioritate a dialogului transatlantic este
promovarea dimensiunii sociale in cadrul economiei si al
comertului. CESE doreste ca reprezentantii Uniunii la dialogurile
transatlantice, in calitate de purtdtori de cuvant ai cetatenilor, sd
asigure in continuare promovarea MSE pe plan economic si
comercial. In ceea ce o priveste, Comisia actioneazd in confor-
mitate cu dispozitiile tratatului, asigurdnd punerea in aplicare a
acestora.

242  CESE considerd cd se impune strangerea relatiilor
economice dintre cele doud maluri ale Atlanticului si instaurarea
solidarititii economice intre statele membre ale Uniunii. In
opinia sa, aceste doud elemente ar favoriza relansarea cresterii
si a dezvoltdrii economice, odatd cu dezvoltarea componentei
sociale. Prin urmare, europenii ar avea teme de dezbatere in
cadrul dialogului societdtilor civile.

(®) Capitolul 1, JO C 277, 17.11.2009, p. 117-124.

2.5  Proiectul de integrare in cadrul pietei transatlantice (°)
este putin cunoscut de cdtre cetdteni. Experienta integrdrii
nord-americane ALENA-NAFTA nu a rezervat decit un loc
secundar aspectelor sociale si de mediu, fird a incerca sd
promoveze crearea de locuri de muncd nici de o parte, nici
de cealaltd. Este necesard o evaluare: in Statele Unite, Canada
si Mexic, mediul s-a degradat, salariile au scdzut vertiginos,
locurile de munci se delocalizeazd citre China. Pe de o parte,
integrarea europeand a produs bogitie (cresterea PIB-ului), pe de
altd parte insd a dus la inchiderea minelor si a santierelor navale,
la disparitia industriei metalurgice si textile, la restructurarea
unor sectoare intregi precum pescuitul, agricultura, industria
automobilelor. Dar, odatd cu crearea pietei comune, s-au
asigurat anumite compensatii. CESE doreste s3 poatd emite
previziuni si dialoga cu privire la consecintele integrarii in
curs asupra mediului (de exemplu, consecintele OGM-urilor) si
la cele de pe plan social. Unele dintre acestea s-au produs deja:
este cazul locurilor de munca din industria cinematograficd sau
a protectiei datelor in cadrul SWIFT.

3. Efectele posibile ale integrdrii transatlantice

3.1  Structurile economice si comerciale ale UE si cele ale
Statelor Unite sunt destul de asemindtoare. Principalul efect
previzibil ar fi mai degrabid o intensificare a concurentei, care
s-ar reflecta mai putin asupra preturilor decit asupra cantititii,
calitatii si diversificdrii produselor. Rata de schimb a dolarului
permite SUA si recistige in competitivitate la export. Dobanzile
sunt mai mici in Statele Unite, iar FED (Federal Reserve System)
reactioneazd mai repede decat BCE. In lipsa unor schimbari
radicale, zona euro nu ar avea, in situatia actuald, capacitatea
de reactie necesard pentru a evolua in cadrul unei piete trans-
atlantice de mari dimensiuni.

3.2 In cadrul unei strategii de dezinflatie bazati pe
concurentd, integrarea ar putea influenta costurile si conditiile
de muncd, ar putea antrena o instabilitate crescutd cu atat mai
mult cu cit piata fortei de muncd a devenit mai flexibild,
scdderea salariilor s-a accentuat si s-au intensificat delocalizarile.
Europenii se tem de aceste presiuni de scidere a standardelor lor
sociale, de sindtate si de mediu, precum si a nivelului de
ocupare a fortei de muncd si a nivelului de trai, in conditiile
in care integrarea ar trebui si ofere avantaje de ambele parti.
Cresterea performantei economice si a productivitdtii se numard
printre solutii, insd o parte dintre cei care si-au pierdut locul de
muncd nu si-l vor recupera. Statele membre, care s-au recon-
struit dupd razboi pe baza unui puternic consens socioeconomic

(°) Acest proiect a fost prezentat impreund de comisarii Leon Brittan
(comert exterior), Martin Bangemann (industrie si telecomunicatii) si
Mario Monti (piata internd) in martie 1998 si se referea la relatiile
UE-SUA sub patru aspecte: o zond de liber schimb pentru servicii,
eliminarea barierelor tehnice din calea comertului, in special prin
intermediul acordurilor de recunoastere reciprocd, liberalizarea in
domeniul achizitiilor publice, al proprietitii intelectuale si al inves-
titiilor si, eventual, eliminarea treptatd a taxelor vamale pe produsele
industriale pand in 2010 — amanat pand in 2015.
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intern, sunt afectate deja de tensiunile generate de diferentele
dintre sistemele lor, care au aparut in mod clar dupd mai 2010,
odatd cu speculatiile pe moneda unica.

3.3 In contextul unei fragmentiri crescute a proceselor de
productie (19, tdrile emergente ar putea fi marile cstigitoare
ale integririi transatlantice, aceasta avind drept consecintd o
accentuare a concurentei intre primele doud economii din
zona OCDE. in opinia CESE, aceasta este una dintre temele
care ar trebui dezbdtute cu prioritate in cadrul dialogurilor
transatlantice.

4. Modalititi de integrare

4.1  Crearea unui bloc euro-atlantic nu poate fi realizatd daci
cei interesati nu sunt informati. In aceasti privintd, Uniunea ar
putea s actioneze in mod democratic si sd promoveze dialogul
cu cetdtenii si dialogul dintre actorii de pe piata fortei de munci,
atit pe plan intern, cit si in cadrul structurilor euro-americane
constituite in acest scop. Comisia Europeand ar putea juca un
rol de facilitator consacrand si mai multe mijloace in acest sens,
pe langd cele suplimentate recent (!!); CESE ar fi pregitit si
asigure, impreund cu omologii americani, constituirea unui
consiliu euro-american al societdtii civile.

42  De asemenea, CESE considerd c3, in conformitate cu
Tratatul de la Lisabona, integrarea transatlantici trebuie si
facd obiectul unei consultdri a cetdtenilor. In lipsa unei pozitii
clare a institutiilor responsabile in ceea ce priveste promovarea
internationald a modelului social european, integrarea euroat-
lanticd riscd si determine dizolvarea ,pactului social”
european, iar cetdtenii trebuie consultati in aceastd privinta.

43 CESE doreste ca, in cadrul dialogului transatlantic, si
sporeascd legitimitatea:

1. identitdtii europene;

2. valorilor si culturii europene, inclusiv a protectiei mediului;

3. CESE, care reprezintd, prin intermediul membrilor sii,
societatea civild organizatd a Uniunii.

('%) Atat in Europa, cat si in SUA, dezindustrializarea continud; in SUA,
numdirul de locuri de munci in sectorul productiv a scizut cu 30 %
in ultimul deceniu, iar cota Statelor Unite din comertul mondial a
scizut de la 13 %, in urmd cu 10 ani, la 9 %; in UE, delocalizarea
productiei continud. A se vedea pentru timpul de lucru studiul de
Rones & al, 1997- citat in Revue Internationale de I’ IRES nr. 54-
1.2001.

in 2009, DG Relatii Externe din cadrul Comisiei Europene a lansat
o cerere de propuneri cu un buget de 800 000 EUR pentru proiecte
ale societdtii civile care incurajeaza dialogul UE-SUA.

(11

5. Reglementirile din sectorul bancar

5.1  Sunt necesare reforme urgente ale economiei globalizate.
CESE deplange faptul ci reforma institutiilor financiare interna-
tionale este att de lentd, ceea ce este in detrimentul concurentei
loiale si al conservdrii echilibrelor sociale generale.

5.2 Trebuie si definim de urgentd, impreund, standarde
comune cu privire la agentiile de rating, pentru a evita conse-
cintele negative ale activitatii lor ('?): acestea au acordat punctaje
bune bincilor care au provocat criza si, in prezent, acordd
punctaje negative statelor, din cauza datoriilor si deficitelor
acestora, provocate de chiar mdsurile de ajutorare a acelorasi
banci si platite de cetiteni. Activitatea bancilor si a agentiilor de
rating constituie doud teme pe care UE si SUA le-ar putea
dezbate in cadrul dialogului transatlantic.

6. Drepturile omului si libertdtile fundamentale

6.1  Desi acceptate la nivel de principiu, acestea nu sunt
respectate in acelasi mod de cele doud pirti: libertatea de
circulatie nu este incd egald pentru americani si pentru
europeni. Chestiunile legate de vize, pasapoarte, controalele de
securitate ar trebui sd evolueze citre o mai mare armonizare, pe
baza unui model definit in comun.

6.2  Exemplul societdtii SWIFT ('%) este edificator: in rezolutia
sa legislativd din 11 februarie 2010 (*4), Parlamentul European
s-a opus reinnoirii unui acord privind prelucrarea si transferul
de date financiare dinspre UE citre Statele Unite, asigurate de
societatea SWIFT. Era vorba despre acordarea sau nu a accesului
direct la serverele europene in scopul monitorizdrii actiunilor
teroriste. Gratie noilor sale competente, PE a putut pune sub
semnul intrebdrii acest transfer neselectiv de date confidentiale
referitoare la tranzactiile bancare ale europenilor citre Statele
Unite, operatiune ce inseamnd pierderea de facto a garantiilor
si protectiei care le sunt asigurate cetdtenilor de sistemele de
drept ale statelor membre si de cel al Uniunii. Deputatii
europeni au dorit sd-si precizeze pozitia cu privire la protectia
datelor in cadrul pietei transatlantice si au preferat si se
orienteze citre un sistem mai european, un nou rol pentru
Europol si necesitatea asigurdrii dreptului cetdtenilor de a
primi despagubiri. Chiar dacd in prezent garantiile nu sunt sufi-
ciente, acordul semnat la 8 iulie 2010 va fi revizuit anual.
Aceastd mdsurd este conformd cu dorinta exprimatd de
comisarul european Barnier, ca piata internd sd fie pusd in

(3 JO C 277, 17.11.2009, p. 117-124.

(%) SWIFT: Society for Worldwide Interbank Financial Communications
(Societatea pentru telecomunicatii financiare interbancare mondiale),
societate americand supusd legislatiei belgiene, care gestioneazd
schimburile internationale de date financiare privind peste 200 de
tari.

(%) PE (05305/1/2010 REV1-C7-0004/2010-2009/0190(NLE). Acordul
SWIFT 1I, PE 8.7.2010 (11222/1/2010/REV1 si COR1-C7-
0158/2010-0178-( NLE)).
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serviciul unui proiect social, definit in comun de institutiile
europene (°). Este si dorinta exprimatd de CESE prin
prezentul aviz, ca Uniunea si isi afirme propria conceptie
privind piata transatlantici si s promoveze modelul social
europearn, cu respectarea marelui vecin american.

6.3  Dreptul la viatd, bioetica, domenii in care Uniunea are o
pozitie progresistd, trebuie impdrtdsite §i prezervate de comun
acord in cadrul acordurilor comerciale.

6.4 CESE doreste ca parteneriatul transatlantic s
contribuie la respectarea drepturilor omului, atit a celor
politice si civile, dar si a celor economice si sociale. SUA
au o istorie bogatd in ceea ce priveste drepturile civile si politice,
Uniunea aldturandu-se cu dezvoltarea drepturilor economice si
sociale. Interesul celor doud continente rezidd in vointa politicd
de a face ca toti cetdtenii si rezidentii lor sd beneficieze de
intreaga gamd de drepturi si de posibilititi oferite de fiecare
entitate.

7. Drepturile sociale

7.1  CESE a fidcut deja constatarea ca dialogul ,social” trans-
atlantic a dat putine roade (1°). Drepturile sociale par a fi consi-
derate ca incluse in notiunea de ,drepturi fundamentale”, insd
acceptiunea, in acest caz, este de fapt aceea de drepturi civile si
politice.

7.2 CESE considerd cd nu este suficient s se aminteascd cu
regularitate cd Statele Unite si UE impdrtdsesc aceleasi valori si
cd, pe langd economie, au in comun si protectia libertdtii, a
democratiei si a drepturilor omului. Uniunea ar trebui si
reaminteascd in permanentd, prin actiunile sale de pe plan
extern, ci celelalte ,drepturi fundamentale”, care sunt drepturile
sociale, sunt parte integrantd a pozitiei sale. Textele funda-
mentale ale UE cuprind o ,clauzd sociald orizontald”, care
prevede ca atdt la elaborarea, cat si la punerea in aplicare a
politicilor sale s se {ind seama ,de cerintele privind promovarea
unui nivel ridicat al ocupdrii fortei de muncd, garantarea unei
protectii sociale corespunzitoare, combaterea excluziunii
sociale, precum si de cerintele privind un nivel ridicat de
educatie, de formare profesionald si de protectie a sdnatdtii
umane” (V).

7.3 ,Statul social”, sistemele sociale si respectarea drepturilor
sociale, inerente drepturilor omului, deosebesc Europa de
celelalte continente.

(1°) Dezbatere organizatd la 17 martie 2010 de Euractiv.fr impreund cu
Reprezentanta Permanentd a Comisiei Europene la Paris si cu
sprijinul DTCC (Depositary Trust and Clearing Corporation), in
Questions d’Europe nr. 165, 6.4.2010, Fundatia Robert Schuman.

(19 JO C 288, 22.9.2009, p. 32-39.

("7) Articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Modelul social european combind protectia libertdtilor publice,
mecanismele economiei sociale de piatd si o atitudine proactivd
in activitatea publicd. Este alcdtuit din trei piloni — sistemele de
protectie sociald colectivd, serviciile publice si dialogul social —
reflectdnd oarecum notiunea de ,European Way of Life”. CESE
deplange faptul cd Uniunea nu promoveazd ca atare aceastd
valoare. Tratatul de la Lisabona mentioneazi toate aceste
aspecte. Modelul acesta trebuie promovat la nivel politic, in
cadrul unei abordiri care sd pund semnul egal intre Europa si
bundstarea pentru tofi, inclusiv in cadrul negocierilor trans-
atlantice. CESE considerd cd Uniunea trebuie si solicite ca
elementele acestui stat social si fie in centrul dezbaterilor
euro-atlantice, pentru ci a nu face acest lucru este in detri-
mentul cetdtenilor, al identitdtii si diversititii europene.

8. Sistemele de protectie sociali

8.1  Europenii au acceptat o anumitd redistribuire a avutiei
nationale prin intermediul sistemelor nationale de protectie
sociald colectivd, care a fost destabilizatd prin intensificarea
fenomenului de mondializare a schimburilor. Dacd nu
protejeazd modelul social european, UE riscd sd ii asigure
destrimarea. Cand limitarea timpului de muncd oferd posibi-
litatea de a petrece mai mult timp cu familia — pilon social
european — Intreaga societate are de castigat. Asigurarea conce-
diilor de maternitate §i parentale remunerate pentru imbuni-
titirea conditiilor de dezvoltare a copiilor, precum si
rambursarea costurilor asistentei medicale in cazul unor boli
grave sau ingrijirea persoanelor in varstd dependente nu sunt
cadouri acordate de stat, intrucat se evitd efectuarea unor chel-
tuieli punctuale impoviritoare prin colectarea fondurilor sub
formd de cotizatii sifsau impozite plitite de beneficiari de-a
lungul anilor.

8.2 In prezent, relatiile transatlantice in domeniu nu sunt
congruente. SUA sunt o federatie de state, fird un stat social
(nici federal, nici la nivelul statelor federate), insi reflectand
anumite transformdri sociale (o legislatie federald privind asigu-
rdrile medicale); UE dispune de un stat social national in fiecare
stat membru, insd nu incd pentru cei trei piloni la nivel
Jfederal”, acesta din urmi recomandand obiective de
convergentd prin metoda deschisi de coordonare de care
dispune. CESE considerd ci aceastd incongruentd UE-SUA nu
trebuie eliminatd prin sldbirea MSE. CESE isi exprimd preo-
cuparea cu privire la capacitatea drepturilor protejate in statele
membre de a rezista in cadrul integrdrii transatlantice in lipsa
unei interventii din partea Uniunii si a vointei politice de a
promova modelul european, in special in aceastd perioadd de
crizd.

8.3  CESE considerd cd dialogul social transatlantic pe care il
are in vedere ar trebui si abordeze provocarea reprezentatd de
echilibrul intre deschidere si securitate in cadrul evolutiilor in
curs. Este vorba de bundstarea a 300 de milioane de persoane,
de o parte, si a 500 de milioane, de cealaltd parte.
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8.4  Sistemele de asigurdri sociale reprezintd deseori in
Europa echivalentul bugetelor nationale. Procentul de 16 %
din PIB-ul american consacrat cheltuielilor de sindtate este
mare, dar nu le asigurd cetdtenilor decat o protectie inferioard
celei din Europa, obtinutd cu cheltuieli mai mici (media tirilor
OCDE este de 8,9 % din PIB). Dimensiunea acestora face sd
functioneze economia reald si, cu exceptia cazului in care
contributia este individuald si este plasatd in fonduri private,
care sunt suspuse fluctuatiilor pietelor, reprezintd un element
vital de amortizare a efectelor crizei asupra statului si cetd-
tenilor. CESE considerd ¢d va fi de datoria autorititilor
competente si impiedice ca deschiderea totald citre concurentd
in cadrul unei zone economice euro-americane integrate si de
mari dimensiuni si reducd nivelul de protectie a cetitenilor. In
acest sens, CESE nu poate decit si salute succesele actualei
presedintii americane in ceea ce priveste infiintarea unui
sistem de asigurdri de sdndtate inovator in Statele Unite.

8.4.1 Sdndtatea

8.4.1.1  Obiectivul Uniunii de convergentd sociald citre un
nivel cat mai ridicat, insotit de un principiu de mentinere a
nivelului de protectie socialdi obtinut, se bucurd de sprijin
public si trebuie conservat. Femeile europene nu ar accepta
niciodatd, de exemplu, diminuarea drepturilor de concediu de
maternitate, care in Statele Unite este atdt de redus si uneori
chiar neplatit.

8.4.1.2  CESE considerd cd dialogul dintre Europa si Statele
Unite s-ar imbogdti dacd ar aborda aceste chestiuni cruciale
pentru coeziunea societdtilor de o parte si de cealaltd a Atlan-
ticului. Societatea americand este foarte divizatd cu privire la
propunerea de instituire a unui sistem de protectie a sdnatatii
reglementat, bazat pe fonduri obtinute din impozite, care si fie
supus controlului reprezentantilor alesi. CESE considerd ci
aceastd situatie indici poate o lipsi de informare cu privire la
modelul european, care, fird a fi un model centralizat la nivelul
continentului, oferd garantii comune si colective tuturor,
inclusiv persoanelor care nu sunt resortisanti ai UE, prin inter-
mediul sistemelor de asigurdri de sindtate cu acoperire
universald care contribuie la PIB. CESE doreste ca Uniunea si
asigure diseminarea acestor informatii in randul societdtii civile
americane, dialogul societdtilor civile organizate putind fi
mijlocul de realizare a acestui lucru.

8.4.2 Pensiile

8.42.1 Ca si pentru celelalte componente ale sistemelor de
protectie sociald, si in acest domeniu existd diferente intre
europeni, iar incidenta asupra economiei in ansamblul siu
este importantd. In acest domeniu, reprezentantii societitii
civile ar trebui sd fie ascultati in cadrul dialogului euro-
american, intrucit acordurile comerciale care vizeazd integrarea
celor doud comunitdti pot genera modificiri importante in
nivelul lor de trai.

8.43 Somajul

8.43.1  Toate statele membre UE dispun de sisteme publice
de ajutor de somaj. Din motive legate de competitivitate, inte-
grarea zonei atlantice prezintd riscul general de crestere a flexi-

bilittii, fird un plus de securitate. Europenii, ca si americanii, s-
ar putea teme de o inrdutdtire a situatiei lor (*$). Situatia lucrd-
torilor din Statele Unite s-a degradat dupd 1970. Din cauza
crizei, atdt precaritatea, cat si numdrul lucrdtorilor sdraci
(,working poors”), au sporit de o parte si de alta a Atlanticului.
Confruntate cu o crizd economicd de dimensiuni istorice, statele
de pe cele doud tdrmuri ale Atlanticului se tem cd situatia s-ar
putea inrdutiti odatd cu cresterea flexibilitdtii. CESE considerd cd
flexicuritatea ii poate ajuta uneori pe salariati, atunci cand secu-
ritatea promisd este intr-adevar oferitd, insd crede cd nimic nu
poate inlocui un loc de munci stabil, care sa le asigure salarii si
pensii decente. In Uniunea Europeand existi o traditie a
dialogului social care stie sd tind seama de interesele fiecarei
parti participante. De asemenea, UE dispune de documente
privitoare la dialogul social, precum si de institutii. Toate
acestea reclamd existenta unor organizatii ale angajatorilor si
ale lucritorilor, reprezentative si puternice, pentru a purta nego-
cierile.

9. Serviciile publice (')
9.1 Educatia

9.1.1  Universitdtile din Statele Unite, care sunt cu platd, sunt
recunoscute ca fiind cele mai bune din lume si sunt ciutate de
europeni atdt pentru a studia, cit si pentru posturi in cadrul
corpului profesoral. Ca si in cazul europenilor, viitorul fortei de
muncd este vazut de americani ca fiind mai deschis ,lucrdtorilor
bine pregatiti si inalt calificati”.

JAcestia vor fi cei mai in mdsurd si obtind locuri de muncd bine
platite, stimuldnd astfel prosperitatea americand. Se estimeazd cd
locurile de muncd in care este necesar un nivel de educatie inalt se
vor dezvolta mult mai repede decdt cele cu ceringe educationale mai
mici, rata cea mai mare de crestere fiind agsteptatd in randul acelora
care necesitd o diplomd de tnvdtdmadnt superior de scurtd duratd sau o
diplomd de invagdmant postliceal profesional”.

[Biroul Executiv al Presedintelui Statelor Unite — Consiliul Consilierilor
Economici (CEA), in ,Jobs of the Future”.]

9.1.2  Educatia reprezinti puntea citre viitor. in UE, unde
invitdmantul este in general gratuit, sciderea importantei servi-
ciilor publice si blocarea politicilor bugetare nationale au ficut
ca situatia sd evolueze citre o inegalitate de sanse mai
accentuatd. UE, prin Strategia de la Lisabona, recomandd
statelor membre sd adapteze mai intdi universititile (ciclul de
studii superioare) si ulterior poate si liceele (ciclul de studii
secundare) la nevoile intreprinderilor.

('8) ,Middle Class in America’, http:/[www.commerce.gov/s/groups|
public/@doc/@os/@opa/documents/content/prod01_008833.pdf.
() JO C 128, 18.5.2010, p. 97-102.
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9.1.3  CESE considerd cd prin asigurarea educatiei pentru toti,
a egalitdtii intre femei si barbati pe care aceasta o conferd sau
prin concilierea vietii de familie cu viata privatd cetitenii ar
trebui si se bucure de toate sansele. Acestea, precum si
invitarea de-a lungul vietii si modurile sale de finantare ar
putea face obiectul schimburilor si al dialogului dintre cele
doud societdti situate de o parte si de cealaltd a Atlanticului,
astfel incat economia serviciilor bazatd pe cunoastere sd fie in
folosul ambelor societdti, gdsind totodatd solutii si pentru cei
defavorizati.

9.2 Acordul general privind comertul cu servicii (GATS)

9.2.1  Cetdtenii europeni sunt cei care s-au luptat pentru a-si
salva industria cinematograficd si pentru a proteja specificitatea
culturii europene de pericolele cu care s-ar confrunta in cazul
liberalizdrii mondiale a serviciilor. Apdrarea identitdtii europene
necesitd consolidarea dialogului dintre culturi, pentru a prezerva
bogdtia care se naste din diversitate: de aceasta se leagd
numeroase alte elemente, cum ar fi locurile de munci,
salvarea patrimoniului §i dezvoltarea inovirii si a creativititii.

9.2.2  Cultura nu este doar o marfd. CESE considerd cd
aceasta trebuie si facd obiectul dialogului transatlantic al socie-
tdtilor civile organizate.

9.3 Situatia speciald a imigraiei si integrdrii

9.3.1 Cele doud societdti, care inregistreazd o imbdatranire a
populatiei, ar trebui sd isi gestioneze imigratia. Provocarea
constd in a concilia imbdtranirea populatiei cu nevoia de
mand de lucru prin identificarea nivelului de tolerantd pentru
coeziunea sociald. Acesta depinde de politicile in materie de
integrare, care trebuie privite pe termen lung, in contextul
unei aborddri globale si bidirectionale, imigranti-societatea
gazdi. Presiunile interne si externe sunt puternice. CESE
considerd cd problematica migratiei este importantd pentru
democratii si ar dori si facd obiectul dialogului social trans-
atlantic, care ar putea implica FEL

10. Dialogul social

10.1  Este unul dintre elementele in privinta cirora cele doud
societdti diferd cel mai mult. Dialogul social care s-a impus in
istoria europenilor are in prezent valoare de culturd, ceea ce nu
este cazul pentru cetdtenii americani, cdrora le lipsesc mijloacele
de a se face auziti. Trebuie gasite numeroase cii de comunicare

intre cele doud societdti pentru a da cuvantul salariatilor si a
spori informarea/consultarea, in special in aceastd perioadd
criticd, de dupd colapsul financiar din 2008. CESE considerd
cd, atdta timp cat mondializarea schimburilor utilizeazd
salariile drept variabili de ajustare, sunt necesare standarde
stabilite in comun pentru a evalua si a compara conditiile
sociale si de muncd existente in cele doud blocuri, in special
timpul de lucru si beneficiile sociale, pentru a avea o imagine

clard a competitivitdtii fieciruia.

10.2  In rezolutia sa din 2009, PE preconiza un mix politic
cu Congresul american si legdturi strinse intre bancile centrale
ale SUA si UE. Cu toate acestea, conventiile OIM nu au fost
ratificate de Statele Unite. Un studiu (%) ilustreazi conditiile de
muncd americane in care drepturile fundamentale, cum ar fi
dreptul la un salariu minim, dreptul de a fi remunerat pentru
orele suplimentare, dreptul la pauzd de masd, la indemnizatii de
accident, dreptul de a solicita conditii de muncd mai bune, nu
sunt recunoscute unui numdr mare de salariati.

10.3  CESE considerd cd, in cadrul dialogului social trans-
atlantic, se acordi o atentie prea micd consultdrii reprezen-
tantilor societdtii civile, in special ai salariatilor.

11. Protectia mediului

11.1 O politicd americand angajatd in favoarea protectiei
mediului ar putea avea urmdri asupra optiunilor in materie de
buget si ocupare a fortei de muncd. CESE considerd cd dialogul
transatlantic poate accelera constientizarea nevoii de durabilitate
sporitd si cd societatea civild si consumatorii au un rol de jucat
in ceea ce priveste ecologizarea economiei.

11.2  Uniunea Europeand si Statele Unite ar trebui si poatd
crea impreund noi industrii, generate de nevoia de energie din
surse regenerabile. California si Portugalia au ficut aceleasi
alegeri cu privire la locul care trebuie acordat energiei solare
si celei eoliene. CESE considerd ci ar fi dezastruos pentru
viitorul celor doud puteri si aibd idei si, ulterior, sd utilizeze
tehnologiile chineze (precum in cazul energiei fotovoltaice).

12. Planul institutional

12.1  Avizul precedent al CESE privind relatiile transatlantice
a prezentat mai multe directii posibile de evolugie a TALD si a
CET.

(29 Realizat sub coordonarea Dr. Annette Bernhardt, coordonator
politic, NELP (National Employment Law Project).
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12.2  CESE ar dori sd dea dovadid de creativitate si sa includd dotat incd Uniunea cu o politicd sociald integratd, desi in
reprezentantii societdtii civile intr-un dialog transatlantic al practicd existd un adevdrat model comun, pe baza ciruia
societdtilor civile organizate. Orice dialog, raport, studiu, acord aceasta si-ar putea promova punctul de vedere in cadrul
realizat in cadrul relatiilor transatlantice ar trebui sd cuprindd un dialogului cu Statele Unite. Uniunea trebuie si promoveze
capitol privind repercusiunile sociale ale masurilor preconizate, MSE, sporindu-si vizibilitatea in Statele Unite.

dincolo de crearea de locuri de munci. Statele membre nu au

Bruxelles, 21 octombrie 2010

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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ANEXA

la avizul Comitetului

Urmatorul amendament a intrunit peste un sfert din voturi si a fost respins:

Punctul 1.4

Se modificd dupd cum urmeazi:

,CESE propune ca, pe langd noile reglementdri financiare, zona euro-atlantici si adopte norme comune privind agentiile de
mtmg al Credltelor precum si noi reguh de concurentd, care sd find seama mai mii—de—interesele—eetdtentlorbine de agteptdrile

: a-Un ap e/Acesta considerd cd situarea competitivitdtii pe
lista pnncmalelor prioritti_ ale a,qendel volmce este esennala pentru crearea de noi locuri de muncd si pentru asigurarea faptului

ca cetdtenii nu numai cd isi mentin nivelul de trai, ci chmr sl l lmbunamtesc abeetdtentorsdissedislooutraatlantic pe-cars

Expunere de motive

Nivelul de trai nu poate fi garantat, acesta trebuie atins prin efortul comun al membrilor unei societati.

Voturi pentru: 66
Voturi impotriva: 76
Abtineri: 21



