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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 466-A SESIUNE PLENARA DIN 19, 20 SI 21 OCTOMBRIE 2010

Avizul Comitetului Economic si Social European privind participarea financiard a lucritorilor din
Europa (aviz din proprie initiativi)

(2011/C 51/01)

Raportor: dl Alexander Graf von SCHWERIN
Coraportor: dna Madi SHARMA

La 17 februarie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrt si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Participarea financiard a lucrdtorilor din Europa
(aviz din proprie initiativd).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2010.

Avand in vedere reinnoirea componentei Comitetului, plenul a decis si supund la vot prezentul aviz in
cadrul sesiunii plenare din octombrie si, conform articolului 20 din Regulamentul de procedurd, si-l
numeascd pe dl Alexander Graf von SCHWERIN raportor general.

In cea de-a 466-a sesiune plenar3, care a avut loc la 21 octombrie 2010, Comitetul Economic si Social

European a adoptat prezentul aviz cu 170 de voturi pentru, 9 voturi impotrivd si 22 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Participarea financiard a lucrdtorilor reprezintd o ocazie
pentru intreprinderi si lucrdtori, precum si pentru intreaga
societate, de a participa mai mult §i intr-un mod mai eficient
la reusita ,europenizirii” tot mai accentuate a activitdtilor
economice. Din acest motiv, Comitetul Economic si Social
European si-a propus ca, prin intermediul prezentului aviz din
proprie initiativd, sd sensibilizeze intr-o mai mare masurd opinia
publicd cu privire la aceastd temi. Obiectivul este acela de a
indemna Europa si elaboreze un cadru general care si
promoveze coeziunea economicd si sociald a Europei prin faci-
litarea aplicarii participdrii financiare a lucrdtorilor la diferite
niveluri (de exemplu, participare la profit, actionariat, scheme
de economisire pentru salariati).

1.2 Pe mdsura ce Europa s-a extins, si intreprinderile, in
special cele mici si mijlocii (IMM-urile), si-au extins aria de
activitate in afara frontierelor. Una dintre prioritatile Strategiei
Europa 2020 este aceea de a pune accentul pe aplicarea Small
Business Act, mai ales in ceea ce priveste imbundtatirea situatiei

financiare a IMM-urilor. In acest sens, participarea financiard a
lucrdtorilor poate reprezenta unul dintre mecanismele care sd
sustind acest obiectiv si sd consolideze astfel competitivitatea
IMM-urilor europene. Pentru a tine seama de diversitatea
intreprinderilor si a statelor, modelele de participare financiard
a lucrdtorilor trebuie sd respecte solutiile adoptate la nivelul
intreprinderii si s protejeze drepturile lucrdtorilor, indiferent
de mdrimea intreprinderii.

1.3 Prin urmare, prezentul aviz din proprie inifiativd are urmdtoarele
obiective:

— relansarea dezbaterii pe tema participdrii financiare a lucra-
torilor la nivel european si impulsionarea discutiei din
intreaga UE;

— sensibilizarea opiniei publice cu privire la aceastd temi
si incurajarea partenerilor sociali atat de la nivel european,
cét si de la nivelul statelor membre, sd acorde mai multd
atentie acestei teme;
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— identificarea obstacolelor din calea aplicirii participarii
financiare a lucrdtorilor la nivel transfrontalier si indicarea
solutiilor posibile;

— invitarea institutiilor europene competente si elaboreze
solutii, acolo unde este necesar;

— prezentarea problemelor nerezolvate care necesiti o
abordare ulterioard.

1.4  Participarea financiard a lucritorilor trebuie si aibd
un caracter voluntar. Aceasta trebuie si reprezinte o
completare a sistemelor actuale de remunerare, nu o
inlocuire a acestora §i nu trebuie sd impiedice negocierile
salariale propriu-zise. Participarea financiard a lucritorilor
trebuie sd fie pe intelesul lucrdtorilor si, in acest sens, comple-
mentard altor forme de participare a lucritorilor. Participarea
financiard a lucrdtorilor ar trebui si se deruleze in afara
sistemelor de pensii. Insd aceasta poate reprezenta, la nivelul
optiunii individuale, o contributie suplimentard la fondul de
pensii.

1.5  Beneficiile scontate ale participarii financiare a lucra-
torilor sunt urmdtoarele:

— cresterea puterii de cumpirare la nivel local si astfel
imbundtdtirea sanselor intreprinderilor la nivel regional;

— contributia, in calitate de element de inaltd calitate al unui
bun management al intreprinderii, la imbundtdtirea veni-
turilor prin participarea la rezultatele intreprinderii;

— cresterea motivatiei lucritorilor si a loialititii acestora
printr-o mai puternicd identificare cu intreprinderea, parti-
ciparea financiard a lucrdtorilor fiind o componentd a
acumulirii de capital.

1.6 Prin urmare, CESE solicitdi Consiliului si adopte o
noud recomandare (de exemplu, precum recomandarea
92/443[EEC din 27.7.1992) cu privire la promovarea parti-
cipdrii lucrdtorilor la profiturile si rezultatele intreprinderilor si
sd formuleze propuneri privind modul in care trebuie gestionate
obstacolele in cazul proiectelor transfrontaliere.

1.6.1  In acest sens, trebuie adoptate la nivel european urma-
toarele mdsuri utile:

1) Aplicarea participarii financiare a lucratorilor in intreaga UE
ar trebui facilitatd pe baza unor principii comune.

2) Diversele forme ale participdrii financiare a lucrdtorilor, tot
mai rdspandite, ar trebui analizate si prezentate intr-o
manierd comprehensibild, in vederea aplicdrii practice, cu
scopul de a facilita aplicarea acesteia, in special in cadrul
IMM-urilor.

3) intreprinderile care desfisoari activititi transfron-
taliere trebuie sprijinite in depdsirea obstacolelor, in
special a celor de ordin fiscal, existente in fiecare stat
membru al UE si al SEE, pentru a putea facilita realizarea

obiectivelor legate de o mai puternicd identificare cu intre-
prinderea si un mai inalt grad de loialitate a lucritorilor
prin intermediul participdrii financiare.

4) Se elaboreazi forme ale participarii financiare a lucri-
torilor, care imbunititesc in special oferta intreprin-
derilor, participarea lucritorilor, stimularea individuald
pentru acumularea de capital, participarea progresivd a
lucrdtorilor la rezultatele intreprinderii, precum si transferul
dintr-un stat in altul al drepturilor dobandite.

5) Sinergia pozitivdi in urma constientizdrii drepturilor de
proprietate si a responsabilitdtilor aferente ale lucritorilor
implicati ar putea contribui la consolidarea guvernantei
corporative.

6) Exemplele de bune practici in domeniul participarii
financiare a lucrdtorilor ar trebui ficute publice in
continuare, contribuind astfel la rispandirea acestora. in
cadrul bugetului UE, la o linie bugetari separatd, ar
trebui previzute activitdtile relevante in acest sens.

7) Participarea financiard a lucrdtorilor reprezintd un
model adecvat pentru succesiunea intreprinderilor
(Employee-buy-outs), aceasta asigurdnd continuitatea intre-
prinderilor europene, consolidandu-le astfel competitivitatea
si legandu-le in acelasi timp de regiunile respective.

8) Salariile si puterea de cumpdrare a lucrdtorilor au rimas
sub nivelul cresterii productivitdtii §i a veniturilor actio-
narilor (). Efectele crizei de pe piata financiard vor avea
consecinte negative si pentru lucritorii dependenti. In
acest context, participarea financiard a lucritorilor, in
functie de forma luatd, ar putea compensa partial
sciderea puterii de cumpdrare si ar putea corecta fluc-
tuatiile recurente, insi nu trebuie si se substituie
cresterii salariilor.

9) Ar trebui create surse de informare cu privire la impli-
catiile participarii financiare atat pentru intreprinderi, cat
si pentru lucritori, precum si oferte de formare si
consultantd din partea institutiilor independente, ca de
exemplu a organizatiilor neguvernamentale.

10) In situatiile in care se practicd negocierile colective,
conditiile de participare financiard a lucritorilor trebuie
reglementate in cadrul conventiilor colective.

2. Context

2.1 Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand
Recomandarea Consiliului (ulterior Consiliul Uniunii Europene)
privind promovarea participarii lucritorilor la profiturile si

rezultatele intreprinderilor (3) a formulat deja in 1992 urmai-
toarele principii generale, pe care CESE le sprijina:

— aplicarea regulat;

(") Pentru detalii suplimentare, a se vedea: D. Vaughan-Whitehead, The
Minimum Wage Revisited in the Enlarged EU, 2010, Edward Elgar-OIM.
() 92/443|CEE
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— calculul pe baza unei formule stabilite in prealabil;

— aplicarea complementard fatd de sistemele traditionale de
remunerare;

— caracterul variabil al participarii in functie de rezultatele
intreprinderii;

— posibilitatea tuturor lucritorilor de a beneficia de aceasta;

— aplicabilitatea atat in cazul intreprinderilor private, cat si al
celor publice;

— aplicabilitatea indiferent de marimea intreprinderii;
— modelele simple;

— informarea si formarea lucritorilor cu privire la aceste
modele;

— caracterul voluntar al introducerii modelelor de participare si
al adeziunii la acestea.

Comunicarea Comisiei Europene din 2002 privind cadrul
pentru promovarea participarii financiare a lucritorilor a
confirmat aceste principii ().

2.2 Rapoartele PEPPER intocmite la solicitarea Comisiei Europene

2.2.1 Rezultate: o evolutie pozitivd a parti-
cipdrii financiare a lucrdtorilor

Rapoartele PEPPER demonstreazd semnificatia constantd a
acestei teme pentru politica europeand. Raportul PEPPER 1V ()
constatd raspandirea tot mai largd in ultimii 10 ani a participdrii
financiare a lucritorilor in cadrul UE 27. In perioada 1999-
2005, rata intreprinderilor care au oferit modele de participare
la capital, accesibile tuturor lucritorilor, a crescut cu 5 %, de la
o medie de 13 % la 18 %, iar, in cazul modelelor de participare
la profit, cu 6%, de la o medie de 29 % la 35% (sursa:
CRANET, media ponderatd pentru toate tdrile). De asemenea,
a crescut si rata lucritorilor care au participat la aceste modele,
cu toate cd intr-o proportie mai redusd (sursa: ancheta
europeand privind conditiile de muncd - European Working
Conditions Survey).

2.2.2 Recomandiri:

In Raportul PEPPER IV se propune adoptarea de citre Consiliul
Uniunii Europene a unei recomandiri privind o platforma
europeand pentru participarea financiard a lucritorilor. In
acest sens, ,abordarea modulard” transnationald cuprinde toate
formele de participare financiard practicate, in conformitate cu
principiul privind caracterul voluntar al acesteia:

(%) COM(2002) 364 final.

(*) The PEPPER IV Report — Assessing and Benchmarking Financial Partici-
pation of Employees in the EU-27, Berlin, 2009; http:/fwww.
eurofound.europa.cu/areas/participationatwork/pepperreports.htm;
rezumatele in limba germand, francezd si englezd sunt disponibile la
urmadtoarea adresi: http:/[www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.

1) participarea la profit (in numerar, raportat sau in actiuni);

2) participarea individuald la capital (actiuni sau optiuni de
subscriere a actiunilor);

3) modelul ESOP (un model de participare colectivd la capital,
finantatd prin cota de participare la profit, suplimentara fatd
de salariu).

In acelasi timp, acestea lasi loc pentru forme noi de participare
financiard. Toate modulele ar putea fi combinate intre ele
pentru a obtine rezultate individualizate.

2.23 Promovarea stimulentelor fiscale facul-
tative

Cu toate ci stimulentele fiscale nu reprezintd o conditie indis-
pensabild pentru aplicarea participdrii financiare a lucritorilor,
acestea se dovedesc a avea efecte pozitive evidente in tdrile care
le oferd. Facand abstractie de faptul cd impozitarea intrd in
competenta exclusivd a statelor membre, coordonarea, armo-
nizarea si recunoasterea reciprocd pot contribui la facilitarea
aplicdrii participdrii financiare a lucratorilor in cadrul intreprin-
derilor cu activitate transfrontalierd. Calcularea ,cotelor
efective de impozitare” pentru scenariile standardizate ar
face posibild efectuarea unei comparatii directe intre statele UE
27 si astfel ar asigura si continuarea armonizirii. Atata timp cat
acestea rdman facultative, se vor evita conflictele cu legislatiile
nationale.

2.24 Prezentarea succintd a situatiei actuale

Partenerii sociali si factorii de decizie politici au nevoie de o
evidentd clard si detaliatd a modelelor nationale utilizate, a
ofertei §i utilizdrii fiecdreia dintre ele. Pand in prezent, nu
existd date provenite din anchete specifice privind participarea
financiard a lucrdtorilor, care si cuprindd mai multe tari.
Aceastd deficientd ar trebui inldturatd, de exemplu prin
colectarea in mod regulat a datelor din acest domeniu.

2.3 Lucrarile pregatitoare din cadrul unor proiecte sprijinite de
Comisie: ,abordarea modulard” (de tipul ,building block”)
pentru un model european

2.3.1  Pentru a crea o legiturd intre multiplele si variatele
modele de participare financiard a lucritorilor, care existd in
statele membre ale UE, Comisia Europeand a finantat lucrérile
pregdtitoare pentru o aga-numitd ,.abordare modulari” (de
tipul ,,building block”) (°). Aceasta stabileste o distinctie intre
cele trei forme fundamentale de participare financiard a lucrd-
torilor din Europa (participarea la profit, participarea la capital si
modelul ESOP; a se vedea anexa).

2.3.2  ,Abordarea modulard” respectd postulatele Comisiei
Europene: transparenta, nediscriminarea etc. Acordarea unor
stimulente fiscale nu reprezintd o conditie, dar nici nu este
exclusi. Toate elementele sunt facultative atdt pentru intre-
prinderi, cat si pentru lucrdtori, si pot fi combinate intre ele
in functie de necesitdtile specifice ale fiecdrei intreprinderi.

(°) Rezultatele in: J. Lowitzsch et al., Mitarbeiterbeteiligung fiir ein Neues
Soziales Europa (Participarea lucritorilor pentru o noud Europd
sociald), Berlin/Paris/Bruxelles 2008; Roma 2009, Krakovia 2010;
lucrare disponibild in limba germand, francezd si englezd la adresa
http://www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.


http://www.eurofound.europa.eu/areas/participationatwork/pepperreports.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/participationatwork/pepperreports.htm
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees/
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees/
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees/
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees/

C 51/4

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.2.2011

2.3.3  Raportul PEPPER IV pleacd de la premisa cd un model
de participare financiard a lucrdtorilor aplicabil la nivel trans-
frontalier si care ar beneficia de sustinerea unitard din partea
tuturor statelor membre ale UE ar mdri atractivitatea acesteia in
randul tuturor partilor implicate. In special intreprinderile cu
filiale in mai multe tdri ar beneficia de pe urma unui model
unitar care implicd mai putine eforturi administrative §i care ar
facilita in acelasi timp portabilitatea dintr-o tard in alta. IMM-
urile ar beneficia de pe urma transparentei unor modele unitare
si comparabile de participare financiard a lucrdtorilor.

2.3.4  Pand la elaborarea unui asemenea model, aplicabil in
intreaga UE, trebuie, intre timp, depuse eforturi in vederea
recunoasterii reciproce a diferitelor forme de participare
financiard, practicate la nivel national, inclusiv a tratamentului
fiscal aplicat acestora.

3. Avantajele continudrii rispandirii participarii financiare
a lucritorilor

3.1 Avantajele participdrii financiare pentru intreprinderi

I. Din perspectiva Strategiei Europa 2020, introducerea parti-
cipdrii financiare poate ajuta intreprinderile din Europa, in
special IMM-urile, sd-si imbunititeasci competitivitatea
prin consolidarea loialititii si identificarii cu intreprinderea,
la bine si la greu, a lucritorilor calificati. Participarea
financiard a lucrdtorilor contribuie astfel si la asigurarea
unui viitor durabil.

. O parte din rezultatele financiare ale intreprinderilor sunt
distribuite lucratorilor locali, ceea ce contribuie la randul
sdu la cresterea puterii de cumpirare la nivel regional

II. Participarea financiard a lucrdtorilor poate contribui la
rezolvarea problemei schimbirilor demografice,
deoarece persoanelor cu calificiri inalte, atit de ciutate, li
se va oferi un mediu atractiv pentru muncd si trai. Acest
lucru favorizeazd angajarea unei forte de muncid cali-

ficate.

IV. O mai bund motivare datoritd participdrii financiare
contribuie la cresterea productivititii intreprinderii si
la imbundtitirea calititii conducerii acesteia.

V. Participarea financiard a lucrdtorilor — in functie de forma
pe care o ia, de capital imprumutat sau capital propriu —
poate mdri rentabilitatea capitalului propriu sau cota de
capital propriu al unei intreprinderi, fapt ce poate
favoriza obtinerea de capital imprumutat si cresterea
ratingului intreprinderii.

VI. Aplicarea participdrii financiare a lucritorilor pentru
asigurarea succesiunii intreprinderii, sub forma vanzdrii
integrale sau partiale a Iintreprinderii citre lucratorii
acesteia, poate reprezenta pentru IMM-uri si intreprinderile
de familie un instrument adecvat pentru a-si asigura conti-
nuitatea (°).

(®) Acest aspect a fost deja subliniat de citre Comisia Europeand in
Recomandarea sa privind transferul intreprinderilor mici si mijlocii,
94/1069/CE, si reiterat in cadrul Comunicdrii Comisiei privind
transferul intreprinderilor mici si mijlocii JO C 93/2, 28.3.1998).

3.2 Avantajele participdrii financiare pentru lucratori

L. Prin intermediul participdrii financiare, lucrdtorii pot
beneficia, daci doresc, de venituri suplimentare fatd de
cele stabilite prin contractele sifsau conventiile colective
de munci.

II. Astfel lucritorilor li se oferd sansa unei acumulidri de
capital mai facile si pe termen lung, iar acest lucru le-
ar putea permite si beneficieze de resurse suplimentare
dupd pensionare.

II. Lucritorii care pot participa financiar la capitalul intre-
prinderii considerd cd contributia lor la rezultatele intre-
prinderii este luatd mai in serios. Acestia se simt mai
pretuiti.

IV. Participarea financiard le oferd lucritorilor posibilitatea de
a-si consolida autonomia la locul de munci si de a
contribui la strategia de viitor a intreprinderii. Astfel
ei pot contribui la asigurarea pe termen lung a locului lor
de munca.

V. Ca element suplimentar, pe langd veniturile stabile, parti-
ciparea financiari imbunititeste situatia financiard si
reprezintd un sprijin pentru depdsirea perioadelor de crizd
si a celor de instabilitate profesionald.

VL. Cu toate acestea, avind in vedere faptul ci piata fortei de
muncd devine tot mai ,europeand”, ar fi indicat ca formele
de participare financiard a lucritorilor si poat fi recu-
noscute si transferate intr-o altd tard in cazul schimbdrii
locului de munca.

VIL. in situatii de crizd sau restructurare, constatate Ssi
gestionate impreund de partenerii sociali, salariatii care isi
pastreazd locul de munci si salariul isi pot sustine temporar
intreprinderea in interesul mentinerii locului de munci in
cadrul acesteia.

3.3 Succesiunea intreprinderilor si participarea la capital

3.3.1 Comisia Europeand () evidentiazd faptul ci, in
contextul imbdtranirii populatiei din Europa, o treime din
operatorii economici din UE, preponderent cei care conduc
intreprinderi de familie, se vor retrage din viata de afaceri in
urmdtorii zece ani. Acest lucru inseamnd o crestere masiva a
numdrului transferurilor de proprietate a intreprinderilor,
care afecteazd anual pand la 690 000 de intreprinderi necotate
la bursd si 2,8 milioane de locuri de muncd. IMM-urile, in
calitate de angajatori majori, reprezintd un factor esential al
politicii privind piata fortei de munca. In acest context, apare
si intrebarea cu privire la posibilitatea de supravietuire a intre-
prinderilor afectate de schimbarea generatiilor si a locurilor de
munci legate de aceasta. In confruntarea cu necesitatea crescuti
de a asigura succesiunea intreprinderilor se poate recurge la un
model de participare financiard a lucritorilor creat special
pentru succesiunea intreprinderilor.

(7) Comunicarea Comisiei Europene ,Punerea in aplicare a programului
comunitar de la Lisabona pentru crestere economicd si ocuparea
fortei de muncd”, COM(2006) 117 final.
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3.3.2  Pentru succesiunea intreprinderilor pot fi utile in
special modelele ESOP (a se vedea anexa). Un aspect esential
al modelului ESOP este acela ci a fost creat special pentru
intreprinderile necotate la bursi. Acesta 1i incurajeazd pe
proprietari sd transfere proprietatea asupra intreprinderii citre
lucrdtorii proprii, nu sd vindd cdtre terti, si prevede realizarea
treptatd a unui actionariat de pand la 100 % format din
lucratori. Acest lucru le permite proprietarilor si-si vandad cota
de participatie, dacd doresc, fird a-i obliga astfel si pe ceilalti
proprietari s vanda. In acest caz, lucritorii nu trebuie sd inves-
teascd capital, deoarece achizitionarea intreprinderii de citre
acestia va fi finantatd printr-o participare la profit suplimentara
fatd de salariul pentru munca prestatdi. Din acest motiv, in
principiu, modelul nu prezintd niciun risc suplimentar pentru
lucritori. Dacd urmeazd si fie preluat un pachet mai mare de
participatiuni intr-un termen scurt, se va recurge la o finantare
prin credit cu o perioadd medie de rambursare de 7 ani, care va
fi achitat din profitul intreprinderii.

3.3.3  La elaborarea unui viitor cadru european, trebuie sd se
facd referire in mod explicit si la modelul cooperativelor care
si-a dovedit eficienta in cazul succesiunii intreprinderilor. Exista
exemple de bune practici (a se vedea anexa) privind preluarea
intreprinderii de cdtre lucrdtori sub forma unei cooperative, ceea
ce a impiedicat inchiderea acesteia din lipsd de succesori. CESE
considerd cd aceastd chestiune foarte specificd a legiturii dintre
participarea financiard si succesiunea intreprinderilor ar trebui
abordatd de sine statdtor, intr-un text distinct.

3.4 Criza intreprinderilor si participarea la capital

3.4.1 Intreprinderile pot trece si prin perioade dificile din
punct de vedere financiar. In aceste situatii, supravietuirea
intreprinderii este in prim plan. Dacd partenerii sociali
abordeazd impreund restructurarea sau criza, ar trebui si fie
posibild participarea financiard intr-o asemenea situatie de
exceptie, insd trebuie sd se tind seama si de posibilele deza-
vantaje ale unei astfel de participari. In acest sens, este
necesard o solutie durabild, care si le permitd salariatilor care
si-au pastrat locul de muncd si salariul (tindnd seama de flexi-
curitate si de perioadele de somaj sifsau recalificare) sd participe
pe termen lung la redresarea intreprinderii si a economiei.
Interesul propriu intemeiat al lucrdtorului pentru rentabilitatea
si astfel pentru succesul pe termen lung al intreprinderii are, de
asemenea, efecte pozitive asupra intreprinderii.

3.4.2  Participarea financiard la intreprinderea angajatoare este
adesea catalogatd drept un risc dublu. Astfel, criticii participarii
financiare a lucritorilor sustin in mod constant cd, in caz de
insolventd, lucrdtorul riscd sd-si piardd nu numai locul de
muncd, ci si capitalul investit. In acest context, trebuie si se
facd o distinctie clard intre participarea la capital care nu
afecteazd remuneratia pentru munca prestatd (de tipul ,on
top”) si participarea care implicd investirea economiilor lucra-
torului in intreprinderea angajatoare. In cel din urmi caz,
creantele salariatilor ar trebui tratate cu prioritate, deci
inaintea creantelor celorlalti creditori, in eventualitatea lichidarii
sisau falimentului. In viitor, vor trebui dezvoltate solutiile cum
ar fi partajarea riscurilor sau reasigurarea in cazurile transfron-
taliere.

3.5 Guvernanta corporativd si participarea la capital

3.5.1  Fidcand abstractie de alte forme de participare si de
implicare in luarea deciziilor la nivelul intreprinderii, parti-
ciparea la capital — in functie de forma acesteia — poate duce
la posibilitatea de a participa la procesul decizional, de
exemplu prin intermediul drepturilor de vot ale actio-
narilor. In cazul participdrii sub formd de actiuni, drepturile
de vot ale actionarilor pot fi exercitate fie individual, fie
colectiv, de exemplu printr-o societate de intermediere.

3.5.2 Intreprinderile care emit un numir mai mare de
actiuni pentru lucritori dispun de un grup de actionari
pretentiosi, dar rdbditori si fideli, proprii lor salariati. Acest
lucru le permite sd reziste mai bine la actuala orientare spre
scadente scurte a pietelor financiare. Deciziile durabile la
nivelul intreprinderii si respectarea responsabilititii sociale
pe termen lung a intreprinderilor, in locul asumirii unor
riscuri excesive de cdtre administratori, reprezintad efectele
secundare dorite ale acestei forme de participare financiara.

3.5.3  Participarea lucrdtorilor in calitate de actionari
stimuleazd interesul pe termen lung pentru intreprindere.
Consecinta probabild este o bund guvernanti corporativa
care contribuie la asigurarea durabild a continuitidtii intre-
prinderii.

3.5.4  Cel care isi pune in joc propriul loc de muncid la
intreprindere isi doreste in mod firesc si transparentd totald
privind cifra de afaceri si participarea la deciziile intreprinderii.
In acest sens, participarea care are la bazi drepturile de copro-
prietate este echivalentd cu cea care are la bazd drepturile la
informatie, consultare si codecizie.

3.6 Participarea la capital si participarea la procesul decizional

3.6.1  Contrar temerilor generale, in special din cadrul intre-
prinderilor care nu au beneficiat pand in prezent de participarea
financiard, aceasta nu-i ingrideste operatorului economic
autonomia, ci mai degrabd il sustine in procesul decizional.

3.6.2  Este in avantajul actionarilor unei intreprinderi sd stie
cd, pe langd alti actionari, le sunt alituri si lucritori ai intre-
prinderii care urmdresc obiective identice.Participarea pozitiva
a fiecdrui lucrdtor implicat, prin constientizarea drepturilor
de proprietate si a responsabilititilor care decurg din acestea,
poate contribui la consolidarea guvernantei corporative (%), iar
posibilitatea de a impdrtisi propuneri in privinta strategiei intre-
prinderii ar imbogdti paleta de decizii posibile pentru intre-
prindere, in limitele mentionate mai sus. Lucritorii actionari
trebuie sd beneficieze de aceleasi drepturi ca si ceilalti actionari.

3.6.3 In final, trebuie precizat clar faptul ci drepturile de
participare la procesul decizional, acumulate anterior in statele
membre respective nu trebuie si nu pot modifica nici drepturile
de proprietate rezultate din participarea financiard, nici rapor-
turile contractuale de muncd. Acestea nu trebuie sd fie afectate
de participarea financiard a lucrdtorilor.

(®) Astfel, de exemplu in Austria, existd posibilitatea de a aplica parti-
ciparea financiard a lucritorilor sub forma unei societdti in partici-
patiune.
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4. O abordare europeand: module pentru probleme si
solutii practice

Dezvoltarea si promovarea unor modele europene usor de
inteles si de aplicat ale participdrii financiare a lucritorilor ar
avea o mare insemndtate politicd pentru configurarea spatiului
economic si social european. In principiu, participarea angaja-
torilor si lucrdtorilor la asemenea modele trebuie si rimand
voluntard. Finantarea acesteia se realizeazd suplimentar fatd de
veniturile stabilite prin contractele sifsau conventiile colective de
muncd sau prin varsarea participdrii la profit.

4.1 Perspective de viitor ale participdrii financiare a lucrdtorilor:
combinatia dintre participarea la capital si participarea la
rezultate

4.1.1  In cazul unei participari la profit pe bazi de actiuni cu
o anumitd scadentd, trebuie diferentiate, tinind seama de
amanarea impozitdrii, urmdtoarele trei etape:

— etapa initiald de participare a lucritorilor la profitul intre-
prinderii;

— o etapd intermediard in care mijloacele financiare acumulate
sunt transformate in participatiuni;

— etapa finald in care participatiunile dobandite sunt puse la
libera dispozitie a lucratorilor.

4.1.2  Existd deja forme ale participarii la capital, in cadrul
cdrora achizitionarea de participatiuni prin intermediul unui
fond fiduciar este finantatd printr-o participare la profit supli-
mentari fatd de salariul pentru munca prestata. in acest sens, se
constituie de reguld o societate de intermediere independentd (°),
care administreazd participatiunile lucrdtorilor sub forma unui
fond fiduciar. Administrarea societdtii de intermediere ar trebui
sd se desfisoare in mod democratic, prin alegeri, astfel incat si
reflecte vointa tuturor lucrdtorilor actionari, fard a fi influentatd
de structurile de conducere. Exemple de bune practici privind
societdtile care aplicd participarea financiard a lucrdtorilor pot fi
gdsite la AUCHAN (19) (Franta), HOMAG AG ('!) (Germania),
Pfalz Flugzeugwerke Aerospace AG ('?) (Germania), Voes-
talpin ('*) (Austria), Oktogonen Stiftung ('4) (Suedia), Herend-
ESOP (*) (Ungaria), Tullis Russel ESOP (') (Regatul Unit),
Eircom-ESOP (V) si Aerlingus-ESOP ('8) (Irlanda).

() In Europa continentald este de obicei un S.R.L., o fundatie sau o
asociatie, iar in tdrile anglo-saxone un trust.

(1% Obiectiv: promovarea loialitatii si motivatiei lucrdtorilor, a se vedea
http:/[www.groupe-auchan.com/emploi.html.

(') Obiectiv: finantarea cresterii economice, a se vedea http:/[www.
homag.com/de-de/career/Seiten/mitarbeiterkapitalbeteiligung.aspx.

('?) Obiectiv: scindarea concernului EADS, a se vedea; http://www.
netz-bund.de[pages/mitarbges.pdf, p. 32 urm.

(%) Obiectiv: privatizarea si participarea strategicd, a se vedea http://
www.voestalpine.com/annualreport0809/en/management_report/
employees.html.

() Obiectiv: promovarea loialitdtii si motivatiei lucritorilor, a se vedea

Bincile comerciale, Raport anual 2009, http://[www.handelsbanken.

se/shb/inet/icentsv.nsf[vlookuppics/investor_relations_en_hb_09_

eng_ar_rev/$file/hb09eng_medfoto.pdf, p. 53, 56.

Obiectiv: privatizarea si promovarea loialitdtii si motivatiei lucri-

torilor, a se vedea http://www.herend.com/en/manufactory/story/,

fard detalii cu privire la ESOP, a se vedea anul 1992.

Obiectiv: Succesiunea intreprinderii, a se vedea http:/[www.

tullis-russell.co.uk/group/about/.

Obiectiv: privatizarea §i participarea strategicd, a se vedea http:/|

WWWw.esop.eircom.ie/.

Obiectiv: privatizarea §i participarea strategicd, a se vedea http:/|

www.aerlingus.com/aboutus|/investorrelations/shareregister/.

(15

N

(16

=

(17

-

(18

=

4.1.3  Pentru a facilita rispandirea in continuare a societdtilor
care aplicd participarea financiard a lucritorilor, ar trebui
prelucrate exemplele de bune practici care pot fi identificate (a
se vedea anexa).

4.2 Stimulentele fiscale si recunoasterea reciprocd a modelelor de
participare financiard a lucrdtorilor

421  Este un lucru dovedit (') cd stimulentele fiscale nu
reprezinti o conditie indispensabili pentru participarea
financiard a lucrdtorilor, sunt insi un instrument eficient
pentru promovarea raspandirii acesteia in tdrile care le
oferd. Cu toate cd ele reprezintd instrumentul de promovare
cel mai raspandit, un model european care ar stabili obligati-
vitatea stimulentelor financiare ar depdsi competentele UE si ar
intra in conflict cu competentele legislative nationale. Insi,
avand in vedere faptul c3, in realitate, domeniul intreprinderilor
este caracterizat tot mai mult de activitdti si evolutii profesionale
transnationale, participarea financiard a lucrdtorilor nu poate fi
extinsd in Europa, in mdsura doritd, datoritd formelor acesteia,
restrnse in continuare la spatiul national. Prin urmare, pentru
realizarea participdrii financiare a lucrdtorilor in cadrul filialelor
din strdindtate rdmane, de cele mai multe ori, numai solutia
unei expertize externe costisitoare, care creste costurile intro-
ducerii acestei participdri intr-o asemenea mdsurd, incat de
cele mai multe ori se renuntd din nou la ea. Un model de
stimulare facultativ, omogen si simplu, cu aceeasi configuratie
fiscald si acelasi grad de stimulare in toatd UE, ar putea duce la
cresterea considerabild a numdrului de cazuri in care intreprin-
derile ar fi dispuse sd introducd participarea financiard a lucra-
torilor, deoarece astfel pot fi configurate usor si ofertele la
nivelul concernelor (20).

4.2.2  Principiul amandrii plitii impozitelor ar putea fi
considerat cel mai mic numitor comun care std la baza unei
propuneri de model.

4.2.3  Inainte de identificarea unui model european cu faci-
litati fiscale unitare, ar trebui sd se aibd in vedere recunoasterea
reciprocd a modelelor din diferitele state membre UE. Acest
lucru ar imbundtdti atractivitatea si aplicabilitatea participdrii
financiare a lucrdtorilor chiar si fird o solutie unitard la nivel
european.

4.2.4  Pe langd stimulentele fiscale, intreprinderile pot oferi si
stimulente sub forma de reduceri ale preturilor actiunilor oferite
lucritorilor.

4.3 Participarea financiard a lucrdtorilor sub forma unor cooperative

43.1 Cooperativele de productie reprezinti un bun
exemplu de participare financiard a lucrdtorilor, in special
atunci cand majoritatea lucritorilor sunt si proprietari. In
concordantd cu valorile i principiile cooperativelor, recunoscute
pe plan mondial, majoritatea lucritorilor/membrilor au dreptul
neingrddit de a participa la procesul decizional (*!). Experienta a
demonstrat cd, atunci cind lucritorii sunt proprietarii, suprave-
ghetorii si gestionarii intreprinderii la care lucreazd, aceste
drepturi garantate duc la rezultate economice mai bune si la
o mai bund capacitate de supravietuire pe perioadd de crizi,
permitandu-le si-si pastreze pe termen lung locurile de munci
aproape de propriul mediu de viatd. Reprezentarea legali a
intereselor va stimula crearea unui cadru pentru o mai
puternici participare financiard.

(") A se vedea Raportul PEPPER I, partea I, capitolul IV, p. 56-58.

(*9 A se vedea Thyssen Krupp: http://[www.thyssenkrupp.com/de/
investor/belegschaftsaktie.html.

(®') A se vedea Recomandarea OIM 193 privind promovarea coopera-
tivelor.
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4.4 Participarea financiard a lucrdtorilor din serviciile publice

4.4.1  Participarea financiard a lucritorilor este oferitd
preponderent in cadrul formelor juridice precum societatea pe
actiuni sau societatea cu rdspundere limitatd, deoarece in cazul
acestora punerea in aplicare este relativ simpld. Anumite tipuri
de intreprinderi, in special cele fard caracter comercial, si astfel
si angajatii acestora sunt privati din oficiu de aceasta posibilitate
(serviciul public, intreprinderile non-profit) sau pot pune in
aplicare numai cu greu o ofertd de participare (asociatiile,
fundatiile etc)). insi in acest domeniu existi un numir mare

Bruxelles, 21 octombrie 2010

de intreprinderi si implicit de lucritori pentru care nu este, in
prezent, posibild participarea financiari.

4.4.2  Din acest motiv, fird a aduce atingere principiului
subsidiaritatii, obiectivul ar trebui s3 fie urmarea unui model
care sd deschidi posibilitatea participdrii financiare a lucritorilor
in cazul tuturor categoriilor profesionale si al tuturor tipurilor
de intreprinderi, tindndu-se seama de situatia deosebitd a
sectorului public.
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