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Raportor: dl HERNANDEZ BATALLER

La 18 martie 2010, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Noua politici energetici a Uniunii Europene: aplicare, eficacitate si solidaritate pentru cetdteni” (aviz din proprie

initiativa).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 6 septembrie 2010.

In cea de-a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 septembrie 2010 (sedinta din 16 septembrie
2010), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 44 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii

1.1  Este necesar si se stimuleze functionarea pietei interne a
energiei in ceea ce priveste infrastructurile, regimul achizitiilor
publice, functionarea corectd a pietei si protectia consuma-
torilor. In acest sens, CESE insistd asupra faptului ci cel mai
important este si se dezvolte infrastructurile energetice si
retelele transeuropene, in vederea constituirii pietei interne a
energiei.

In special, trebuie previzute mecanisme pentru a discerne
criteriile de formare a preturilor, pentru a evita disparititile
grave si nejustificate, adesea bazate, in mod incorect, pe
natura energiei consumate, sursele de aprovizionare sau
mijloacele de distributie.

De asemenea, ar trebui s se stabileascd criterii si mijloace
pentru rationalizarea productiei de energie pe teritoriul
statelor membre, tindnd seama de utilizarea durabild a resurselor
si beneficiind de elemente geografice si climatice, cum ar fi
determinarea perioadelor cu cea mai mare activitate de
productie fotovoltaicd, eoliand sau a intensitdtii mareelor.

1.1.1  Pentru a permite buna functionare a pietelor energetice
este nevoie de transparentd, in asa fel incat concurentii si aiba
acces la retelele energetice si la clienti. Pentru aceasta, autori-
tatile trebuie si evite comportamentele menite si excludi,
exploatarea abuzivd §i comportamentele antreprenoriale
neloiale. Politica in domeniul concurentei trebuie sd vizeze si
bunistarea consumatorilor si imbundtitirea conditiilor oferite
acestora, avand in vedere caracteristicile specifice, cum ar fi
necesitatea de a garanta securitatea aproviziondrii, transportul
energiei si distributia finald. CESE face trimitere la avizele sale
privind serviciul universal si serviciile de interes general,
domenii in care a adoptat o pozitie consolidatd in privinta
protectiei consumatorilor, insistind asupra necesititii de a

defini in mod clar notiunea de serviciu universal, pentru consti-
tuirea unor norme comune de punere in aplicare a misiunilor
de interes general.

1.1.2 In ceea ce priveste, in mod special, procedurile de
adjudecare a contractelor, trebuie si se actioneze in asa fel
incat autorititile de adjudecare si nu abuzeze de prerogativele
lor, interpretdnd in mod tendentios rezervele de suveranitate
previzute la articolul 194 alineatul (2) din TFUE ('), ceea ce
ar putea duce la stabilirea de conditii mai oneroase sau discri-
minatorii pentru accesul la retelele de transport de gaz
natural () sau pentru accesul la reteaua de comert transfron-
talier de electricitate (?). In sfarsit, Uniunea va trebui si
actioneze cu cea mai mare promptitudine institutionald pentru
a intdri si a imbundtdti procedurile care garanteazd transparenta
preturilor aplicate consumatorilor industriali finali de gaz si de
electricitate (*).

1.1.3  In acest context, este posibil si se produci o redefinire
a rolului serviciilor de interes economic general in functionarea
pietei interne. In conformitate cu Tratatul de la Lisabona, aceste
servicii intdresc valoarea realizarii eficiente a misiunilor care le-
ar putea fi atribuite de citre autoritdtile nationale, regionale sau
locale (°). Acest fapt este in special relevant in domeniul
energiei, dat fiind rolul preponderent al serviciilor prestate de
marile industrii de retele.

(") Cadrul juridic supranational este reprezentat in prezent de Directiva
2004/17|CE a PE si a Consiliului, din 31.3.2004 (JO L 134), modi-
ficati de Directiva 2005/51/CE (JO L 257) si de Regulamentul
2083/2005/CE (JO L 333).

(®) Pentru a facilita libera concurentd, din 2011 vor intra in vigoare
conditiile Regulamentului nr. 715/2009/CE al PE si al Consiliului,
din 13.7.2009 (JO L 211).

(}) Din 2011 vor intra in vigoare si conditiile impuse de Regulamentul
nr. 714/2009/CE al PE si al Consiliului (O L 211).

(*) In conformitate cu obiectivele Directivei 90/377/CEE a Consiliului,
din 29.6.1990 (JO L 185); 2003/54/CE si 2003/55/CE a PE si a
Consiliului, din 26.6.2003 (JO L 176), si a propunerii de directiva a
PE si a Consiliului din 29.11.2007 [COM(2007) 735 final].

(>} Protocolul nr. 26 privind serviciile de interes general, anexat TUE si
TFUE, completeazi articolul 14 din TFUE si oferd Curtii de Justitie o
noud bazi de interpretare a articolului 36 din Cartd pe aceastd temd.
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1.1.4  Va fi asadar dificild stabilirea unui cadru juridic echi-
librat intre, pe de o parte, ampla marji discretionard recu-
noscutd autorititilor statelor membre [a se vedea impreund
articolul 1 din Protocolul nr. 26, anexat TUE si TFUE, si
articolul 194 alineatul (2) din TFUE] si, pe de alti parte,
liberul joc al concurentei pe piata internd. De altfel, juris-
prudenta Curtii de Justitie prealabild intrdrii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, firi a aduce atingere competentei
statelor membre de a-si asigura accesul la serviciile de interes
economic general (°), sublinia cd este necesard totusi confor-
mitatea acestuia cu tratatele (7) si cd posibilele exceptii la dispo-
zitiile tratatelor, derivate din exercitarea internd a competentelor
in acest domeniu, vor trebui sd facd obiectul unei interpretdri
restrictive (%).

2. Introducere

2.1  In urmdtorii patruzeci de ani, sectorul energetic european
se va confrunta cu numeroase provocdri care vor face necesare
transformdri profunde in domeniul aproviziondrii, al trans-
portului si al consumului de energie. Pentru a face fatd
acestor provocdri la scard europeand, Comisia realizeazd in
prezent o consultare cu scopul de a elabora o noud strategie
energeticd pentru perioada 2011-2020 si un plan de actiune
pentru 2050. In ceea ce il priveste, Comitetul elaboreazd un
aviz cu privire la fiecare dintre aceste initiative.

2.2 Pentru a putea dezvolta o strategie europeand completd
si integrald care sd poatd face fatd provocdrilor viitoare, este
evident ci Uniunea Europeand va trebui sd foloseascd pe
deplin noile competente pe care i le conferd Tratatul de la
Lisabona in domeniul energetic, precum si sd incurajeze
statele membre sd stabileasci o cooperare si o colaborare
stranse cu privire la o serie de chestiuni care, pe plan juridic,
tin de competentele nationale sau mixte. Anumite initiative
existente ar putea necesita noi modificdri ale tratatelor sau
chiar un nou tratat (de exemplu propunerea lui Jacques
Delors privind elaborarea unui nou tratat prin care si se infi-
inteze o Comunitate Europeani a Energiei). In orice caz, in
prezentul aviz ne vom limita la Tratatul de la Lisabona si la
misurile necesare pentru a garanta exercitarea competentelor
partajate previzute de acest tratat in aga fel incit si se
permitd o abordare integrati si respectarea atat a drepturilor
consumatorilor, cat si a diferitelor competente atribuite
Uniunii §i statelor membre.

2.3 Articolul 194 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) (°) stabileste o noud bazid de actiune la nivel
supranational in domeniul energiei, supusd, totusi, anumitor

© In consecintd, Curtea a recunoscut statelor membre, printre altele,
dreptul de a-si conditiona definirea serviciilor economice de interes
general atribuite anumitor intreprinderi de obiectivele lor de politica
nationald. Hotdrarea din 23 octombrie 1997, cauza C-159/94,
Comisia Comunititilor Europene impotriva Republicii Franceze,
Rec. p. I-5815, punctul 49.

(7) Hotararea CEJ din 23 mai 2000, cauza C-209/98, Sydhavnens Stens,
Rec. p. [-3743, punctul 74.

(%) Hotdrarea CEJ din 17 mai 2001, cauza C-340/99, TNT Traco, Rec.
p. [-4109, punctele 56-58.

() Publicat in JO C 83, 30.3.2010, p. 47.

criterii care rezultd atat din cadrul de reglementare in sine,
prevazute in mod expres in dreptul primar si in dreptul insti-
tutional in vigoare, cat si din viitoarea sa coordonare cu unele
drepturi recunoscute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (denumitd in continuare ,Carta”).

2.4 In acest sens, obiectivele politicii energetice ale Uniunii —
functionarea pietei energiei, securitatea aproviziondrii cu energie,
eficienta energeticd, economia de energie si inovarea energeticd,
interconectarea regelelor — vor putea fi urmdrite doar daci vor fi
in perfectd concordantd cu functionarea pietei interne si dacd
vor fi compatibile cu protectia mediului [articolul 194 alineatul
(1) din TFUE]. In acest scop, Comisia vizeazd cu precidere
atingerea obiectivelor de asigurare a securitdtii aproviziondrii,
utilizarea durabild a resurselor energetice si accesul la energie
la preturi accesibile pentru consumatori si competitive, inte-
grarea pietei europene a energiei nefiind un obiectiv in sine,
ci o mdsurd esentialdi pentru indeplinirea obiectivelor
mentionate.

2.5 De asemenea, mdsurile pe care le va adopta pe viitor
Uniunea pentru a atinge obiectivele mentionate, in conformitate
cu procedura legislativd ordinard, nu vor afecta dreptul unui stat
membru de a stabili conditiile de exploatare a resurselor sale
energetice, alegerea intre diversele surse de energie si structura
generald a aproviziondrii sale cu energie [articolul 194 alineatul
(2) din TFUE].

2.6 Aceastd ultimd dispozitie, care protejeazd in mod expres
domeniile de suveranitate ale statelor membre, le garanteazd si o
marjd ampld de actiune, in conformitate cu dispozitiile arti-
colului 2 alineatul (6) din TFUE (1), fird a aduce atingere
spiritului de solidaritate care trebuie sd orienteze actiunile
acestora, asa cum prevede articolul 194 alineatul (1) din TFUE.

2.7 Avand in vedere includerea energiei printre competentele
partajate [articolul 4 alineatul (2) litera i) din TFUE] si in vederea
prevenirii, pe cat posibil, a oricdrui conflict viitor intre interesul
general al Uniunii, interesele nationale ale statelor sale
membre (), interesele specifice ale intreprinderilor din
sectorul energetic si drepturile cetdtenilor, consumatorilor si
utilizatorilor, este oportun ca Comitetul Economic si Social
European si adopte o pozitie institutionald in aceastd privintd.

(19 Potrivit ciruia: ,intinderea si conditiile exercitdrii competentelor
Uniunii sunt stabilite prin dispozitiile tratatelor referitoare la
fiecare domeniu”.

Raportul dintre regimurile normative si practicile administrative
poate pdrea extrem de complex in lumina dispozitiilor articolului
2 alineatul (2) din TFUE, care acordd atit Uniunii, cat si statelor
membre, puterea de adopta acte cu caracter obligatoriu in acest
domeniu si le recunoaste dreptul de a-si exercita competentele in
mdsura in care Uniunea nu si le exercitd pe ale sale sau atunci cand
a hotdrdt si nu si le mai exercite. in plus, articolul unic din
Protocolul nr. 25 (privind exercitarea competentelor partajate),
anexat la TUE si la TFUE, prevede cd ,in cazul in care Uniunea
desfdsoard o actiune intr-un anumit domeniu, domeniul de aplicare
al exercitdrii competentelor sale include doar acele elemente care
sunt reglementate de respectivul act al Uniunii i, prin urmare, nu
include intregul domeniu”.

(11
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2.8  Comisia a prezentat un ansamblu de propuneri de mare
anvergurd, care vizeazd indeplinirea angajamentelor Uniunii
Europene in domeniul luptei impotriva schimbdrilor climatice
si al promovdrii energiei regenerabile in orizontul anului 2020.
In acest scop, Consiliul si Parlamentul s-au angajat si reduci cu
20 % emisiile de gaze cu efect de serd, sa stabileascd o cotd de
20 % pentru energiile regenerabile si sd sporeasci eficienta ener-
geticd cu 20 %. Comisia a adoptat un nou regulament general
de exceptare pe categorii, in virtutea ciruia ajutoarele de stat
pentru energie din surse regenerabile si eficientd energeticd nu
fac obiectul obligatiei de notificare, dacd respectd o serie de
criterii.

2.9  Printre elementele principale din cadrul ,Noii strategii
energetice pentru Europa 2011-2020” a Comisiei, pe langi
protectia cetdtenilor in calitatea lor de consumatori, accesul la
serviciile energetice si la locurile de muncd generate de
economia cu emisii scizute de CO,, figureazd urmdtoarele
aspecte:

— introducerea politicilor adoptate deja in cadrul pachetelor
privind liberalizarea pietei energiei si schimbdrile climatice
si in cadrul Planului strategic privind tehnologiile energetice
(Planul SET);

— foaia de parcurs pentru decarbonizarea sectorului energetic
la orizontul anului 2050;

— inovarea tehnologicd;

— intdrirea si coordonarea politicii externe;

— reducerea necesitdtilor energetice (plan de actiune pentru
eficienta energeticd), cu precidere nevoia de a dezvolta
infrastructurile energetice astfel incit si se obtind un nivel
de aprovizionare si de distributie conform cu cererile pietei
interne a energiei;

2.10  Aceste masuri ale Comisiei, dintre care unele sunt incd
in curs de adoptare de citre Consiliu si Parlament si in curs de
aplicare de citre statele membre (cum ar fi, de exemplu, cazul
distributiei gazelor naturale, al generalizarii utilizdrii energiilor
regenerabile si al mdsurilor in favoarea eficientei energetice
aplicate transporturilor, constructiilor de cladiri etc.), rdspund
unei logici care urmdreste punerea in aplicare a Strategiei 20/20.

3. Observatii generale

3.1  Este necesard totusi identificarea, pe de o parte, a
actiunilor care, din lipsa unei baze juridice suficiente
previzute de tratate, sunt necesare pentru a crea curdnd o
autenticd politicd energeticd, in linie cu provocdrile cu care se
confruntd UE in secolul XX In acest sens, au fost deja preco-
nizate o serie de initiative, cum ar fi propunerea lui Jacques
Delors de a incheia un nou tratat privind Comunitatea

Europeand a Energiei, care s atribuie UE competente pentru a
stimula crearea unor retele de conexiune transnationale de
infrastructuri energetice, mai numeroase §i de mai buni
calitate, de resurse si fonduri comune pentru cercetarea,
dezvoltarea si inovarea in domeniul energiei sau de instrumente
comerciale pentru a opera in comun pe pietele internationale
ale produselor energetice, printre altele (12).

3.2 Pe de altd parte, in ceea ce priveste articolul 194 din
TFUE mentionat mai sus, este necesard o reflectie privitoare la
importanta celor trei domenii asupra cirora politicile publice la
nivel national si supranational vor avea un impact, si anume:
protectia si extinderea drepturilor cetitenilor Uniunii, coerenta
intre aplicarea exceptdrilor de securitate nationald a statelor si
notiunea de securitate energetici supranationald, precum si
compatibilitatea masurilor nationale cu infiintarea si func-
tionarea pietei interne a energiei, in special in ceea ce priveste
infrastructurile de transport si de distributie, retelele de interco-
nexiune, regimul de achizitii publice si drepturile consuma-
torilor.

3.3  Fird indoiald, drepturile de bazd cele mai strins legate de
viitoarele masuri energetice in UE sunt recunoscute in Cartd in
Titlul IV (Solidaritatea), mai precis la articolele 36 (Accesul la
serviciile de interes economic general), 37 (Protectia mediului) si
38 (Protectia consumatorilor). Este oportund analizarea posi-
bilelor consecinte ale ratificirii de citre toate statele membre
a Protocolului 14 din Conventia europeand a drepturilor omului
care, prin intermediul Tratatului de la Lisabona, deschide calea
aderdrii UE la aceastd conventie.

3.3.1  Este vorba totusi de dispozitii care consacrd principiile
de actiune institutionald a UE, dar care nu recunosc in mod
expres drepturile subiective (1), chiar dacd, in cazul protectiei
mediului si a consumatorilor, existd un cadru juridic european
solid pentru protectia intereselor individuale, precum si a asa-
numitelor ,interese difuze”. Cu toate acestea, este probabil ca
punerea in aplicare a Protocolului privind serviciile de interes
general anexat la TUE si la TFUE sd consolideze accesul cetd-
tenilor, i in special al categoriilor sociale celor mai defavorizate,
la diferite surse de consum energetic.

3.3.2  Din motivele expuse mai sus, este posibil si apard
tensiuni legislative intre Uniune si statele sale membre, datd
fiind concilierea dificild dintre misiunea supranationald a libera-
lizarii sifsau armonizdrii elementelor-cheie ale functiondrii pietei
energiei in Europa si misiunea statald de ocrotire a bundstarii
sociale ('%). Cu toate acestea, Comisia considerd ci, dimpotrivi,
cooperarea dintre statele membre va intdri securitatea nationald.

(1?) A se vedea Avizul exploratoriu CESE 990/2010 ,Sdrdcia energeticd
in contextul liberalizarii si al crizei economice”.

(13) A se vedea BENOIT ROHMER, F., VVAA: Commentary of the Charter
of Fundamental Rights of the European Union, Bruxelles, 2006, p. 312
si urmdtoarele; de asemenea, LUCARELLI, A., in VVAA: L’Europa dei
diritti. Commento alla Carta dei diritti fondamentali del'Unione Europea,
Bologna, 2002, p. 251 si urmégoarele.

A se vedea MOREIRO GONZALEZ, C. J.: El objetivo del bienestar
social en el contexto de crisis econdémica mundial, Gaceta Juridica de
la UE y de la Competencia, Nueva Epoca, 11.5.2009, p. 7 si urma-
toarele.

(14
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3.3.3  Aceasta cu atdt mai mult cu cat, asa cum se stie, Carta
stabileste doar niveluri minime de protectie a drepturilor si
libertitilor pe care le recunoaste (*°) si este supusi, in plus,
unor restrictii de aplicare pe teritoriul anumitor state
membre ('%). Este vorba de mentinerea, pe cat posibil, a
coeziunii sociale, cu scopul de a garanta dreptul la solidaritate
in ceea ce priveste accesul la energie al categoriilor de populatie
celor mai defavorizate din punct de vedere economic, precum si
al grupurilor vulnerabile si al persoanelor cu handicap.

3.3.4  Si aceasta cu atdt mai mult cu cat efectele devastatoare
ale actualei crize economice mondiale asupra ocupdrii fortei de
muncd (disparitia locurilor de muncd), asupra salariilor (ajustdri),
precum si asupra capacitdtii autorititilor publice de a sustine
prestatiile sociale amenintd si excluda straturi ample ale popu-
latiei de la accesul la energie, ducind la ,sirdcia energetica”.

3.4 O altd chestiune care trebuie solutionati este cea a
coerentei dintre strategiile de securitate nationald ale statelor
membre §i necesitatea de a garanta securitatea energeticd la
nivel supranational.

3.4.1  Sursele si cdile de aprovizionare cu energie in Uniunea
Europeand trebuie sd contribuie la securitatea aproviziondrii in
UE in ansamblul sdu si in fiecare stat membru in parte. Secu-
ritatea aproviziondrii va depinde in viitor de evolutia combi-
natiei de combustibili, de dezvoltarea productiei in Uniunea
Europeand si in tdrile terte furnizoare, de investitiile in insta-
latiile de stocare si de cdile de aprovizionare de pe teritoriul UE
si din afara acestuia.

3.4.2  Dat fiind ci articolul 4 alineatul (2) din TUE recunoaste
cd securitatea nationald este o ,functie esentiald” a statelor si le
atribuie in mod expres si exclusiv responsabilitatea ocrotirii
acesteia, va trebui sd se stabileascd domeniile de concertare
politicd si legislativa intre UE si statele sale membre, pentru a
se obtine sinergiile §i complementarititile previzute la
articolul 194 alineatul (1) din TFUE.

(%) A se vedea articolele 51 si 52 din Cartd si Declaratia nr. 1 a statelor
membre privind Carta, anexatd la Actul final al Conferintei inter-
guvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona la
13.12.2007, JO C 83, 30.3.2010, p. 337, precum si explicatiile
privitoare la Cartd intocmite de prezidiul Conventiei care a
elaborat Carta si actualizate de prezidiul Conventiei Europene, JO
C 303/2, 14.12.2007, p. 17 si urmdtoarele.

Potrivit dispozitiilor Protocolului nr. 30, anexat TUE si TFUE,
privind aplicarea Cartei in Polonia si Regatul Unit, si declaratiile
nr. 61 si 62 ale Poloniei si nr. 53 a Republicii Cehe, anexate la
Actul final al Conferintei interguvernamentale care a adoptat
Tratatul de la Lisabona.

=Y
=

3.43 In acest scop, ar trebui analizate formulele care ar
permite intdrirea, pe plan institutional, a Agentiei pentru
Cooperarea  Autoritdtilor de Reglementare in Domeniul
Energiei (17), care are ca sarcini sd promoveze schimbul de
bune practici §i cooperarea intre autorititile de reglementare si
actorii economici, si emitd avize privind conformitatea deci-
ziillor luate de autorititile de reglementare nationale cu obli-
gatiile supranationale si, in anumite circumstante, sd decidd
asupra modalititilor si conditiilor de acces si de securitate
operativd a infrastructurilor de electricitate §i de gaze care
conecteazd cel putin doud state membre. Sunt necesare coor-
donarea si cooperarea dintre statele membre, sub supravegherea
agentiei. Cu toate acestea, orice sporire sau modificare a compe-
tentelor agentiei va trebui si fie conformd cu limitele generale
stabilite de jurisprudenta CEJ si, in special, de hotdrarea
pronuntatd in cauza Meroni (8).

3.4.4  Trebuie sd se garanteze punerea in aplicare a legislatiei
Uniunii referitoare la securitatea energetici — care a fost
elaboratd si adoptatd inainte de elaborarea articolului 4
alineatul (2) din TUE mentionat mai sus si care include atat
actiunile strict supranationale (*%), cat si cele care tin de
politica externd si de securitate comund, si pozitia ad-hoc a
Consiliului European de primavard 2010 in privinta securitatii
aproviziondrii cu energie (%) — si asigurarea conformitdtii cu
anumite dispozitii ale Cartei europene a energiei, referitoare la
utilizarea infrastructurilor de transport de energie si la tranzitul
materiilor prime si al produselor energetice (21).

3.4.5  Pentru a intdri securitatea aproviziondrii si solidaritatea
intre statele membre in caz de urgentd comunitara si, in special,
pentru a sprijini statele membre ale ciror conditii geografice si
geologice sunt mai putin favorabile, statele membre vor trebui
sd stabileascd planuri comune de mdsuri preventive sau de
urgentd la nivel supranational sau chiar transnational. Aceste
planuri ar trebuie sd fie publicate si actualizate cu regularitate.

() Creatd prin Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al PE si al Consiliului
din 13.7.2009, JO L 211, 14.8.2009.

(18) Tn acest sens, este necesar sd se reaminteascd faptul i jurisprudenta
CE] nu permite Comisiei si delege puteri de reglementare sau
executive, cu exceptia situatiei in care aceste puteri sunt prevazute
in mod explicit in tratat (Hotdrarea din 17 iulie 1959 in cauza
Meroni, Rec. p. 331).

(") A se vedea Comunicarea Comisiei ,A doua revizuire strategicd a

politicii energetice: un plan de actiune al UE pentru securitate si

solidaritate in domeniul energiei”, COM(2008) 781 final, in care se
propune, printre alte masuri relevante, modificarea Directivei
2006/67|CE privind rezervele strategice de petrol, care a dus la
adoptarea Directivei 2009/119/CE a Consiliului din 14.9.2009, JO

L 265, si a Directivei 2004/67|CE privind securitatea aprovizionarii

cu gaz natural; Cartea verde ,Cdtre o retea energeticd europeand

sigurd, sustenabild si competitivd”, COM(2008) 782 final etc.

Bruxelles, 26.3.2010, doc. Co EUR 4, CONCL 1.

Decizia 98/181/CE, CECA si EURATOM a Consiliului si a Comisiei

(JO L 69, 23.9.1997) si Decizia 2001/595/CE a Consiliului (JO

L 209, 13.7.2001).

20

—
>
N



15.2.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 48/85

Fondul de coeziune si fondurile structurale ar putea constitui, pe
viitor, un element relevant in cadrul sprijinului financiar acordat
acestor planuri.

3.4.6  In vederea unei mai bune garantiri a respectirii obiec-
tivelor mai sus mentionate, ar fi oportund adoptarea, cit mai
curand posibil, in conformitate cu articolul 122 sau 194 din
TFUE, a unor mdsuri care si reglementeze aprovizionarea cu
anumite produse energetice, in cazul unor dificultdti grave
prin care ar putea trece statele membre, si a unor masuri care
sd stabileascd procedura pentru determinarea ajutorului financiar
in favoarea statelor membre victime ale catastrofelor naturale
sau care se confruntd cu situatii excepgionale. De asemenea, va
trebui sd se ia in considerare utilizarea articolului 149 din TFUE

Bruxelles, 16 septembrie 2010

ca temei complementar pentru realizarea obiectivelor
mentionate, cu conditia ca circumstantele specifice sd justifice
adoptarea de mdsuri supranationale.

3.4.7  In lumina provocirilor si obiectivelor Uniunii Europene
in domeniul energetic, pare necesar sd se pledeze in favoarea
definirii unui autentic ,serviciu public european al energiei” care,
respectand principiul subsidiaritdtii, si fie insdrcinat, printre
altele, cu stabilirea unui registru public care si contind obice-
iurile de consum din statele membre, tipurile de energie
consumatd de aceste state, mijloacele de prevenire a catas-
trofelor cauzate de utilizarea si transportul energiei si coor-
donarea protectiei civile in aceste cazuri etc.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmatoarele puncte din avizul sectiunii au fost respinse in favoarea amendamentelor adoptate de Adunarea Plenard, insd
au obtinut cel putin o pitrime din totalul voturilor exprimate:

Punctul 1.1, cea de-a 4-a fraza

.Este necesar si se stimuleze functionarea pietei interne a energiei in ceea ce priveste infrastructurile, regimul achizitiilor publice,
functionarea corectd a pietei si protectia consumatorilor. In acest sens, CESE insistd asupra faptului cd cel mai important este si
se dezvolte infrastructurile energetice i retelele transeuropene, in vederea constituirii pietei interne a energiei.

In special, trebuie previzute mecanisme pentru a discerne criteriile de formare a preturilor, pentru a evita disparititile grave si
nejustificate, adesea bazate, in mod incorect, pe natura energiei consumate, sursele de aprovizionare sau mijloacele de distributie.

De asemenea, ar trebui sd se stabileascd criterii si mijloace supranationale pentru rationalizarea productiei de energie pe teritoriul
statelor membre, tinand seama de utilizarea durabild a resurselor si beneficiind de elemente geografice si climatice, cum ar fi
determinarea perioadelor cu cea mai mare activitate de productie fotovoltaicd, eoliand sau a intensitatii mareelor.”

Rezultatul votului:

27 de voturi pentru eliminarea cuvantului ,supranationale”, 17 voturi impotrivd si 2 abtineri.

Punctul 1.1.5

Pentru aceasta ar trebui analizatd posibilitatea emiterii unui regulament care sd reia toate drepturile previzute in Carta
europeand a drepturilor consumatorilor de energie [COM(2007) 386 final, CESE 71/2008, raportor: dl lozia] (') si specifi-
citatile serviciilor de interes general care pot fi invocate de statele membre in aceastd privind, prin intermediul unor standarde
minime comune privind obligativitatea serviciului public, care vor trebui sd fie clar definite si transparente, obiective si nedis-
criminatorii. Prin urmare, se subingelege cd ar trebui si se facd distinctia intre drepturile cetdtenilor si posibilitdtile statelor
membre de a introduce sau de a menine obligativitatea serviciului public care decurge din prestarea de servicii economice de
interes general.

Un regulament este un instrument mai adecvat decat o directivd din urmdtoarele motive:

— un regulament este direct aplicabil autoritdtilor competente din statele membre, intreprinderilor din domeniul energiei si
utilizatorilor;

— nu necesitd o perioadd lungd pentru transpunerea sa in dreptul national;
— garanteazd claritatea i coerenta normelor si obligatiilor in intreaga Uniune si

— defineste direct participarea institugiilor comunitare.

(") Comunicarea Comisiei «Citre o Cartd europeand a drepturilor consumatorilor de energie» [COM(2007) 386
final].”

Rezultatul votului:

28 de voturi pentru eliminarea punctului, 16 voturi impotrivd si 2 abtineri.

Punctul 3.4.5

LPentru a intdri securitatea aproviziondrii si solidaritatea intre statele membre in caz de urgentd comunitard si, in special, pentru
a sprijini statele membre ale ciror conditii geografice si geologice sunt mai putin favorabile, statele membre vor trebui si
stabileascd planuri comune de mdsuri preventive sau de urgentd la nivel supranational sau chiar transnational (acorduri
comerciale intre intreprinderi, sporirea exporturilor, mecanisme de compensare etc.). Aceste planuri ar trebuie sd fie publicate
si actualizate cu regularitate. Fondul de coeziune si fondurile structurale ar putea constitui, pe viitor, un element relevant in cadrul
sprijinului financiar acordat acestor planuri.”

Rezultatul votului:

30 de voturi pentru eliminarea cuvintelor din parantezd, 11 voturi impotrivd si 3 abtineri.



