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La 16 iulie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedura, Comitetul Eco-
nomic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Viitoarea strategie pentru sectorul european al laptelui pentru perioada 2010-2015 si dupd aceea(aviz din proprie

initiativa).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald §i protectia mediului, insdrcinati cu pregatirea lucrarilor Comi-
tetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 28 ianuarie 2010.

In cea de-a 460-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 i 18 februarie 2010 (sedinta din 17 februarie 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 de voturi pentru, 6 voturi impotrivd

si 6 abtineri.
1. Concluzii si recomandiri

1.1  Sectorul european al laptelui este de o importanta strategicd
pe termen lung, dat fiind rolul sdu de aprovizionare a cetitenilor
UE cu produse lactate sigure si de calitate superioard. UE nu tre-
buie sd devind niciodatd dependenti de surse de aprovizionare cu
lapte din afara UE. Aceasta trebuie sd mentind in continuare cele
mai inalte standarde de bunistare animald, igiend, trasabilitate,
medicind veterinard, protectie a mediului si productie durabild.

1.2 Agricultorii vor continua sd producd lapte de buni calitate,
dacd acest lucru va fi profitabil (dar nu pe termen lung, dacd acest
lucru nu va fi profitabil). Productia europeand de lapte va descreste
si va disparea complet din anumite zone, dacd nu stabilizim pre-
turile si dacd acestea nu aduc profit. Trebuie sd se acorde o atentie
speciald zonelor defavorizate. Producitorii de lapte trebuie sd
obtind si un castig financiar din agricultura multifunctionald, care
furnizeazd ,bunuri nemateriale sub forma de servicii publice”,
cum ar fi conservarea si dezvoltarea peisajului rural, a biodiversi-
ttii, a habitatelor naturale, a artei si a culturii rurale. In noile state
membre, ar trebui luatd in considerare posibilitatea platilor directe
cuplate cdtre producitorii de lapte.

1.3 Este necesar sd se dedice resurse importante inovdrii, cerce-
tarii §i dezvoltdrii, precum si zootehniei, pentru a se asigura o efi-
cientd sporitd in industria laptelui, la nivelul fermelor si al
procesdrii. Aceasta trebuie sd includd utilizarea mai bund a ierbii
si altor tipuri de hrand pentru animale la nivelul fermelor, precum
si noi produse la nivelul procesarii. Este, de asemenea, necesard
o tehnologie noud si mai bund la nivelul fermelor si al procesarii.
Investitiile majore pentru dezvoltarea sectorului sunt vitale. Tre-
buie sd devenim lideri mondiali in acest sector.

1.4 Este esential s se evite ca preturile sd cunoascd din nou o
volatilitate, precum cea survenitd in 2007 si 2008. Acest lucru
trebuie realizat prin utilizarea unor masuri de sprijin adecvate si
printr-o monitorizare adecvatd a pietei, pentru a se asigura un
echilibru rezonabil intre cerere si ofertd.

1.5 UE are posibilitatea de a reactiona la situatia de pe piatd prin
utilizarea sistemului de cote si a altor instrumente de organizare a
pietei (cel putin pand in 2015).

1.6 In conformitate cu comunicarea Comisiei din iulie 2009,
trebuie elaboratd si pusd in aplicare o foaie de parcurs prin care
sd se rdspunda la intrebarea de ce preturile de consum au rimas
mai ridicate cu 14 % decat inainte de a se produce cresterea pre-
turilor la produsele lactate. Trebuie si existe transparentd de-a
lungul intregului lant alimentar.

1.7 Pentru a asigura viabilitatea sectorului european al laptelui
dupd 2015, vor fi necesare totusi diverse masuri de politica agri-
cold, combinate cu un sistem de tipul ,plasa de siguranta”, care sd
sustind si si stabilizeze preturile, sd prevind scdderea acestora sub
un anumit nivel, s limiteze fluctuatiile de pret excesive si sa fur-
nizeze, de asemenea, suficiente stocuri de rezerva pentru a face
fatd situatiilor neprevizute de penurie sau dezastrelor naturale.
Un sistem orientat spre cerere si ofertd este esential pentru asig-
urarea, in perioada de dupd 2015, a unui sector al laptelui durabil
si ecologic. Alimentele in general si laptele in special sunt prea
importante pentru bundstarea cetdtenilor pentru a fi supuse
capriciilor unui sistem de piata liber, nereglementat.

2. Introducere

2.1 Productia de lapte este una dintre principalele activitdti agri-
cole din UE. In 2008, un milion de agricultori au produs 150 de
milioane de tone de lapte, in valoare de peste 40 de miliarde de
euro, ceea ce reprezintd 14 % din valoarea productiei agricole a
UE. Peste 60 % din carnea de vitd produsa in UE provine de la sep-
telurile de vaci de lapte. Conform cifrelor Federatiei Internationale
a Producitorilor de Lapte (IDF), UE este cel mai mare producitor
de lapte din lume, cu 27 % din productia mondiald, urmat de
India, cu 20 %, si SUA, cu 16 %.

2.2 In sectorul produselor lactate din UE, incepand cu faza de
colectare si termindnd cu cea de procesare, lucreazd aproximativ
400 000 de persoane.
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2.3 Productia laptelui joacd un rol foarte important in mentine-
rea structurii economice i sociale a zonelor defavorizate. De fapt,
60 % dintre fermele de lapte din UE se gdsesc in zone defavori-
zate. Productia de lapte este una dintre activitatile cele mai potri-
vite pentru a mentine familiile de agricultori in zonele defavorizate
si, Impreund cu cresterea bovinelor si a ovinelor, joacd un rol
major in conservarea si dezvoltarea peisajului si a mediului.

3. Context

3.1 Pietele globale ale produselor lactate au inregistrat fluctuatii
majore de preturi in ultimii doi ani. In 2007 si la inceputul lui
2008, a avut loc o crestere record la preturile mondiale ale pro-
duselor lactate de bazd, ceea ce a generat cresteri substantiale ale
preturilor laptelui si produselor lactate. Aceasta a fost urmatd, in
a doua jumdtate a anului 2008, de o scidere si mai dramatici a
preturilor mondiale la aceste produse.

3.2 Cele mai multe produse lactate sunt consumate in regiunea
in care sunt produse. Aproximativ 8 % din productia globali de
produse lactate este comercializatd pe piata mondiald si, in con-
secintd, o fluctuatie minora in productia globald poate avea o
influentd considerabild pe piata mondiald. De exemplu, o difer-
entd de 2 % intre productia globald si consumul global reprezinta
echivalentul a 25 % din comertul de lapte pe piata mondiald.

3.3 Desi UE este cel mai mare exportator de branzd, produsele
de bazd, adicd laptele praf si untul, constituie majoritatea expor-
turilor de produse lactate in afara UE. Piata internationald a pro-
duselor lactate poate fi descrisd ca fiind in principal o piatd a
produselor lactate de baza.

3.4 Deoarece gradul de autosuficientd al UE in materie de pro-
duse lactate se ridicd la 109 %, surplusul de 9 % este disponibil
pentru exportul pe piata mondiald. Exporturile principale ale UE
sunt cele de unt/ulei de unt, lapte praf degresat, branzeturi, lapte
praf integral si lapte condensat.

3.5 Din 2000, consumul global de produse lactate a crescut in
medie cu 2,5 % in fiecare an. Aceastd crestere s-a redus acum la
1 % pe an.

3.6 Intre 2004 si 2006, consumul mondial de produse lactate a
depdsit productia i, in consecintd, au fost utilizate toate rezervele.
Acesta a fost motivul principal al cresterii bruste a preturilor mon-
diale ale produselor lactate de baza. Din 2008, relatia s-a schim-
bat, rezultatul fiind cd productia depdseste acum cererea.

3.7 Cresterea bruscd a preturilor laptelui a cauzat in cele din
urma o scidere a cotei de piatd, intrucit consumatorii au trecut la
substitute mai ieftine §i, mai ales, intrucat ingredientele din lapte
au fost inlocuite cu alternative mai ieftine. Recesiunea globali si
scdderea preturilor petrolului au generat o diminuare suplimen-
tard a vanzdarilor de produse lactate. Tarile producitoare de petrol
sunt mari importatori de produse lactate, iar o scddere a preturi-
lor petrolului inseamna ¢ isi reduc importurile de produse lac-
tate, aceasta putand duce la o scidere a preturilor mondiale ale
produselor lactate de baza.

3.8 In timp ce variatiile preturilor la produsele lactate de valoare
superioard sunt mai greu de urmdrit decit la produsele de baza,
este evident ci vanzdrile de produse lactate cu valoare addugatd au
scdzut, intrucdt consumatorii s-au orientat citre produse mai
ieftine.

3.9 In comunicarea sa din iulie 2009 citre Consiliu, Comisia a
afirmat cd majorarea preturilor din a doua jumatate a anului 2007
a generat o crestere rapidd a preturilor la lapte si o crestere put-
ernicd a preturilor de consum. In schimb, sciderea preturilor din
a doua jumditate a anului 2008, care a continuat in 2009, s-a
manifestat prin sciderea pretului untului cu 39 %, al laptelui praf
degresat cu 49 %, al branzei, cu 18 % si al laptelui, cu 31 %, pro-
vocand o scidere a preturilor de consum de numai aproximativ
2 % (media UE). De fapt, preturile de consum au rdmas in medie
cu 14 % mai ridicate decat inainte de cresterea preturilor. Cu toate
acestea, acele tdri care inregistreazd vanzari ridicate de produse
lactate prin intermediul magazinelor cu preturi mici au inregis-
trat un ,rdzboi al preturilor” in 2009, intrucat produsele lactate
sunt utilizate pentru a submina alti vanzatori cu amanuntul ().

3.10 Rationalizarea §i concentrarea in crestere din cadrul secto-
rului vanzdrii cu amanuntul din UE au oferit acestui sector o
putere de negociere care este neegalatd de restul lantului de apro-
vizionare cu alimente. Agricultorii s-au vizut pusi in situatia de a
accepta preturile, mai degraba decat de a le stabili, mai ales atunci
cand oferta de lapte depdseste cererea. Pe ansamblu, se pare cd
autorititile din domeniul concurentei si reglementdrile din acest
domeniu au adus beneficii mai importante marilor lanturi de van-
zare cu amdnuntul decat unui milion de producitori de lapte.
Agricultorii au nevoie de o pozitie de negociere mai puternici cu
privire la pretul laptelui la poarta fermei, astfel incat si fie resta-
bilit echilibrul in lantul alimentar.

3.11 in cadrul Agendei 2000, urmate de revizuirea intermedi-
ard si de bilantul de sdnitate, concepute pentru a pregati agricul-
tura UE pentru un posibil viitor acord in cadrul OMC, pretul de
interventie a fost redus, ceea ce, impreund cu restrictiile cantita-
tive aplicabile interventiei, a slibit mecanismul de sprijinire a pre-
turilor, preturile laptelui la poarta fermei scdzand astfel la un nivel
inferior nivelului inregistrat anterior momentului in care meca-
nismele de sprijin, precum interventia, au devenit operationale.

4. Perspectivele pietei

4.1 Uniunea Europeand

4.1.1 Pe piata europeand a produselor lactate, productia depa-
seste consumul cu 9 %.

4.1.2  Produsele lactate sunt, de asemenea, importate in UE din
tari terte, cu taxe vamale reduse. Aceste importuri sunt mici in
comparatie cu consumul total al UE. In 2007 si 2008, UE a impor-
tat aproximativ 330 000 si, respectiv, 300 000 de tone de pro-
duse lactate. Printre produsele lactate importate in UE se numard
branza (1,1 % din productia UE), untul (4,3 % din productia UE)
si laptele praf degresat (2,4 % din productia UE). Importurile de
produse lactate se ridicd la un echivalent in lapte de circa 2-3 %
din productia de lapte a UE.

(1) JO C128,18.5.2010, p. 111 i JO C 255, 14.10.2005, p. 44.
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4.1.3 Pandla 40 % din laptele din UE este transformat in branza,
iar aproximativ 30 % este utilizat pentru produse lactate proas-
pete. Aceste doud tipuri de produse au reprezentat principalii fac-
tori de crestere a consumului in UE, in ultimul deceniu. Restul de
30 % este transformat in unt, lapte praf si cazeind.

4.1.4 Rezervele de interventie de unt si lapte praf degresat au
crescut ca urmare a scdderii consumului in UE, a scdderii preturi-
lor de pe piata mondiald si a recesiunii globale. Cota UE a crescut
cu 2 %1in 2008 sicu 1 % in 2009, ceea ce, impreund cu viitoarele
cresteri ale cotelor deja convenite, ar putea duce in cele din urma
la o productie de lapte sporita in UE.

4.1.5 Utilizarea restituirilor la export a impiedicat intrarea unor
cantitdti si mai mari in stocurile de interventie, in perioada de
interventie.

4.1.6  Actiunile intreprinse de Comisie au impiedicat scdderea
preturilor la lapte in UE la nivelul preturilor de pe piata mondial3,
de 14-15 eurocenti pe litru. Preturile UE au fost mentinute la un
nivel superior preturilor mondiale. Preturile variazd intre statele
membre intre un nivel inferior, de 16 centi, in Letonia si 25-27
de eurocenti pe litru in multe alte state membre, ceea ce este incd
sub costul de productie. Ce alt segment al societdtii lucreaza pen-
tru un venit zero sau chiar sub salariul minim legal?

4.1.7 Productia de lapte se afld in prezent cu 4,2 % sub cotd si
este de asteptat sd rimand astfel si in perioada 2009-2010.

4.1.8 Redresarea preturilor in UE (care a inceput deja) va fi pro-
babil foarte lentd. Existenta unor stocuri de interventie substanti-
ale, care amenintd piata, ar putea si intdrzie redresarea in functie
de momentul in care Comisia decide si scoatd stocurile de inter-
ventie pe piatd.

4.1.9 Conform datelor UE, a crescut numdrul de vaci sacrificate.
Probabil ci se sacrificd un numdr sporit de vaci de lapte, ceea ce
va reduce productia de lactate in viitorul apropiat. Cu toate aces-
tea, cresterea treptatd a preturilor la lapte va duce, pe termen
scurt, la o productie crescutd intr-un mic numdr de tari.

4.1.10 Intrucat preturile la lapte se vor redresa pe termen
mediu, productia de lapte va creste pand in 2015 si, probabil, va
tine pasul cu majordrile cotei convenite in cadrul ,bilantului de
sdnatate”.

4.1.11 Va continua probabil tendinta de scddere a productiei de
lapte in Europa de Sud si in anumite state membre nordice.

4.1.12  In UE, consumul de branzi si produse lactate proaspete
va rdmane probabil redus, din cauza perspectivelor limitate de
crestere a veniturilor.

4.1.13 Comisia prevede o scidere a surplusului de unt pand in
2015, din cauza unei productii reduse de unt si a unei productii
sporite de branzd. Aceasta ar usura reducerea solicitatd a restitu-
irilor la export, care fac obiectul negocierilor in curs din cadrul
OMC.

4.1.14 Anumiti experti in materie de piatd considerd ci ar putea
sd persiste un surplus de unt, din cauza unei productii sporite de
produse lactate cu continut scdzut de grisime i a absentei cres-
terii consumului de branza.

4.1.15 In UE, perspectivele pietei pand in 2015 riman incerte,
insd este improbabil sd indice o crestere echivalentd cu cea inre-
gistratd in cursul ultimului deceniu.

41.16 in ultimii ani, volatilitatea accentuati a preturilor a
reprezentat o problema deosebitd pentru sectorul european al lap-
telui. Aceasta cauzeazd mari probleme fermelor agricole si creeazi
un climat de nesigurantd pentru consumatori, ca urmare a fluc-
tuatiilor frecvente ale preturilor. Prin urmare, trebuie s se urma-
reascd reducerea acestei volatilitdti crescute de pe piete, prin
madsuri corespunzdtoare.

4.2 SUA

4.2.1 InSUA, in cursul unei perioade de cinci ani pan in 2008,
productia de lactate a crescut cu 2,5 % pe an, in timp ce consu-
mul a crescut cu aproximativ 1 % pe an. In SUA s-a inregistrat un
surplus anual exportabil de pand la 5 milioane de tone. Slabiciu-
nea dolarului american a ajutat exporturile.

4.2.2  Perspectivele pe termen scurt ale industriei laptelui din
SUA nu sunt bune. A avut loc o reducere de 1 % a productiei in
2009 si se asteaptd o reducere suplimentard de 1 % in 2010. Pe
termen mediu, este probabil sd se inregistreze o anumitd crestere
a productiei, ca urmare a redresarii preturilor la lapte si a costu-
rilor accesibile ale furajelor. Orice astfel de crestere a productiei se
va reflecta probabil in productia de branzd si se va reflecta in con-
sumul intern.

4.2.3  Conform previziunilor Serviciului de cercetare economicd
al Departamentului pentru Agriculturd al SUA (USDA), pretul lap-
telui in SUA va creste in 2010 ca urmare a cresterii numarului de
vaci sacrificate si a cresterii exporturilor de produse lactate.

4.3 Noua Zeelandd

4.3.1 Noua Zeelandi este cel mai mare exportator de produse
lactate din lume. Productia a scizut cu aproximativ 3 % in peri-
oada 2007-2008, provocand astfel reducerea exporturilor, insi a
crescut cu 8 % in perioada 2008-2009. Comentatorii se asteaptd
la o crestere medie de 3 % pe an, dar, pAnd in 2015, ar trebui si
survind din nou o descrestere. Deoarece productia din
Noua Zeelandi este bazatd pe pasunat, conditiile meteorologice
pot avea un impact major asupra nivelurilor productiei.

4.3.2  Preturile scdzute nu au cauzat pand acum o scadere a pro-
ductiei in Noua Zeelanda. In viitor, din cauza utilizdrii sporite a
furajelor concentrate si a ingrdsdmintelor, o noud scddere a pre-
turilor ar putea si ducd la o crestere redusi a productiei de lapte.

4.3.3 Chestiunile de mediu devin mai importante in Noua
Zeelandd si aceasta ar putea impiedica, de asemenea, cresterea pe
termen lung.

4.3.4 Probabil cd in Noua Zeelandd va continua cresterea expor-
turilor de produse lactate.
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4.4 America de Sud

4.41 America de Sud dobandeste din ce in ce mai multd impor-
tantd ca exportator de produse lactate si va concura probabil mai
degrabd cu UE pe pietele africane, decat cu Noua Zeelandd, pen-
tru pietele asiatice. In special, surplusul exportabil al Braziliei va
persista probabil pand in 2015.

4.5 China

4.5.1 Cresterea productiei de lactate din China in cursul ultimu-
lui deceniu a fost extrem de rapidd, insd rata cresterii va incetini
probabil in urmitorul deceniu. Productia chinezd nu a corespuns
consumului, insd importurile de produse lactate in China nu sunt
atat de mari pe cat s-a anticipat initial.

4.5.2  Pe termen mediu, se asteaptd ca importurile chinezesti de
branzd i lapte praf degresat sd creascd, in timp ce exporturile
chinezesti de lapte praf integral vor creste la randul lor.

4.5.3 Doud noi cazuri de lapte contaminat cu melamind au fost
descoperite in decembrie 2009 si aceasta ar putea dduna conside-
rabil exporturilor de produse lactate din China.

4.6 Rusia

4.6.1 Productia de lapte din Rusia isi va reveni probabil in
urmdtorii cinci ani, deoarece vacile cu randament scazut sunt
inlocuite cu vaci importate, cu randament superior. Din motive de
securitate alimentard, Rusia doregte sd-si sporeascd gradul de auto-
suficientd in ceea ce priveste produsele lactate, de la 70 % la 95 %.
Pentru 2012, a fost stabilit un obiectiv de productie de lapte de
37 de milioane de tone. Prin urmare, este posibil ca importurile
rusesti de unt si scadd pe termen lung, in timp ce importurile de
branzd vor creste probabil.

4.7  Perspectiva de ansamblu a pietei mondiale este una de cres-
tere lentd si, in functie de amploarea redresirii economice globale,
aceasta va determina cresterea consumului, in special in tarile din
lumea a treia.

4.8 In urmitorii 30 de ani, populatia va creste cel mai mult in
tdrile din lumea a treia, ceea ce ar trebui si conduci la o cerere
sporitd de produse lactate. Cu toate acestea, in absenta unei cres-
teri economice adecvate, aceste tari vor fi incapabile s achizition-
eze cantititi sporite de produse lactate. Produsele lactate nu fac
parte din alimentatia traditionald de bazi in Asia si in anumite ¢ari
din lumea a treia.

4.9  Aspecte precum nutritia si efectele pozitive asupra sandtatii
ale produselor lactate vor constitui modalititi centrale de menti-
nere si dezvoltare a cotei de piatd a produselor lactate. Cercetarea
si inovarea in aceste domenii sunt esentiale.

4.10 Este important ca eticheta sd indice faptul cd produsul este
un produs lactat autentic si sd explice in mod corespunzitor cali-
tatile nutritive si beneficiile pentru sindtate ale produsului. in vii-
tor, respectarea standardelor ecologice va avea o mai mare
importantd pentru productia de lapte.

5.  Grupul la nivel inalt

5.1 Comisarul Fischer Boel a infiintat un grup la nivel inalt pri-
vind laptele, care isi va prezenta raportul final pand la sfarsitul lui
iunie 2010.

5.2 Grupul la nivel inalt va discuta urmdtoarele chestiuni:

— relatiile contractuale dintre producidtorii de lapte si fabricile
de produse lactate, pentru a asigura un echilibru mai eficient
intre cerere si ofertd pe piata produselor lactate;

— ce se poate face pentru a intiri puterea de negociere a pro-
ducitorilor de lapte?

— transparentd si informarea consumatorilor, calitate, chesti-
uni de sdndtate si etichetare;

— inovare si cercetare, in vederea imbunatdtirii competitivitatii
sectorului;

— o posibild piatd la termen pentru produsele lactate.

6. Initiativa franco-germana

6.1 Ministrul francez al agriculturii, dl Le Maire, a definit trei
obiective principale pentru agricultura europeana:

— garantarea unor venituri stabile si decente pentru agricultori,
cu ajutorul unor instrumente de reglementare puternice;

— asigurarea unei mai mari transparente a preturilor in intre-
gul lant de aprovizionare cu alimente, cu posibila numire a
unui ,gardian” european;

— plasarea inovatiei si a investitiilor in sectorul agroalimentar
in centrul Agendei de la Lisabona.

6.2 Initiativa franco-germand solicitd mai multd actiune din
partea UE pentru a-i proteja pe producitorii de lapte. Aceasta pro-
pune mdrirea temporard a pretului minim de interventie al UE,
pret la care UE se angajeazd si cumpere surplusurile de la
agricultori.

7. Politica pand in 2015

7.1 Comisia se opune ferm oricdror modificari ale cresterii cote-
lor, asa cum s-a decis in cadrul ,bilantului de sinitate”. in prezent,
aceste cresteri au un impact minor, deoarece UE se situeazd cu
4,5 % sub cotd si, probabil, se va afla sub cotd si anul viitor. Cu
toate acestea, intrucat pretul laptelui se imbunitdteste pe termen
mediu, productia va creste, mdrind discrepanta dintre productia si
consumul de lapte, ceea ce va tinde si tragd in jos preturile la
poarta fermei, in functie de situatia de pe piata mondiald.

7.2 Preturile mondiale ale produselor lactate de bazi se afld de
obicei sub pretul UE. Aceasta este consecinta unor standarde dife-
rite (i, prin urmare, a unor costuri de productie diferite) in inte-
riorul si in afara UE. Modelul productiei de lapte al UE nu va fi
niciodatd capabil sd concureze cu Noua Zeeland si cateva alte
tdri, din cauza unei structuri cu totul diferite a costurilor de pro-
ductie si a marimii fermelor de lapte.
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7.3 Exporturile de branzad din UE sunt in general competitive,
dar o cregtere a consumului in afara UE depinde de cregsterea eco-
nomicd globald sustinutd pe o anumitd perioadd de timp.

7.4 Ideea cresterii cotelor indiferent de nivelul cererii pentru a
se obtine o asa-zisa ,aterizare lind”, fird adoptarea misurilor de
sprijin, este contradictorie, dacd se doreste dezvoltarea modelului
european de agriculturd si asigurarea continudrii productiei de
lapte in zonele defavorizate. Avem nevoie de un mediu rural
dinamic §i, in anumite zone, productia de lapte este o fortd mot-
rice centrald pentru viitorul social, economic si cultural al unor
astfel de zone. Cealaltd posibilitate este abandonarea pamantului
cu grave consecinte sociale si asupra mediului.

7.5 Cresterea cotelor de lapte, indiferent de conditiile de piatd,
si, in cele din urmd, dereglementarea completd a sectorului lapte-
lui ar fi logice dacd UE ar dori sd preia modelul de agriculturd al
Noii Zeelande sau al SUA. Aparitia in SUA a unor sisteme foarte
mari de crestere a animalelor, cu peste 2 000 de vaci, este consi-
deratd in aceastd tard drept un pas inainte. In ritmul actual al
schimbrilor, doar 500 de ferme vor produce in curdnd 1/3 din
productia de lapte a SUA. O astfel de politicd ar prezenta pericole
semnificative pentru patrimoniul cultural, peisajul si dezvoltarea
zonelor rurale din UE, ddunind mediului si biodiversitatii din UE,
si, In plus, ar provoca abandonarea regiunilor inalte §i a zonelor
umede. Am asista asadar la respingerea modelului european al
agriculturii multifunctionale.

7.6  Conceptul de agriculturd multifunctionald inseamnd cd, pe
langd productia de alimente, agricultura are alte functii, cum ar fi
dezvoltarea peisajelor rurale, extinderea patrimoniului natural si
cultural, sprijinirea economiei rurale si consolidarea securitdtii ali-
mentare. Perspectiva OCDE asupra multifunctionalititii se referd
la o agriculturd care produce simultan o serie de bunuri de larg
consum (alimente si fibrd), precum si o serie de bunuri nemateri-
ale, inclusiv produse si servicii sociale si de mediu.

7.7 Productia de lapte bazati pe ferme de mari dimensiuni in
care nu se respectd anumite reglementdri, cum sunt, de exemplu,
cele referitoare la administrarea azotului in sol, are implicatii
majore pentru mediu.

7.8 In prezent, 50 % din productia de lapte a UE este concen-
tratd pe 11 % din teritoriul UE. Indiferent de deciziile politice
luate, mdrimea medie a septelului va continua s creascd in viitor.
Cu toate acestea, existd putine motive pentru a se dori adoptarea
unor optiuni politice care vor incuraja productia intensiva de lapte
si la scard foarte mare in zone care au un avantaj special in ceea
ce priveste preturile de productie. O astfel de politica ar putea pre-
zenta riscuri considerabile pentru mediu.

7.9  Producitorii de lapte sunt participanti la modelul UE al agri-
culturii multifunctionale. Chiar dacd o fermd multifunctionald
poate depdsi dificultatile temporare, un astfel de model nu este
durabil atunci cand volatilitatea preturilor la poarta fermei devine
un eveniment recurent pentru producitorii de lapte. Stabilitatea
preturilor la poarta fermei, care le asigurd agricultorilor un venit
rezonabil, este beneficd pentru agricultori si consumatori.

8. Dupi 2015

8.1 Dacd se doreste mentinerea si dezvoltarea productiei de
lapte ca un sector viabil in UE, producitorii de lapte trebuie sd
obtind un venit echitabil, care s le permiti sd ducd o viatd nor-
mald si, de asemenea, sd investeascd in viitorul lor ca producitori
de lapte. Un venit echitabil inseamna un venit comparabil cu veni-
tul mediu neagricol.

8.2 Articolul 33 din Tratatul CE stabileste obiectivele PAC, prin-
tre care: (a) asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru popula-
tia agricold, (b) stabilizarea pietelor, (c) garantarea sigurantei
aproviziondrii si (d) asigurarea unor preturi rezonabile de livrare
cdtre consumatori.

8.3 Este esential s se dedice mult mai multe resurse zootehniei,
prevenirii bolilor animale, precum si cercetdrii si inovarii la nive-
lul fermelor pentru a se permite dezvoltarea unei industrii mai efi-
ciente. O industrie a laptelui mai competitivd poate fi obtinuta
printr-o mai bund utilizare a ierbii si a altor tipuri de hrana pen-
tru animale. Este nevoie de mai multd cercetare §i inovare la nive-
lul procesdrii pentru a se dezvolta noi produse, in vederea cresterii
cotei de piatd. Institutiile din domeniul educatiei i din cel al sina-
tatii, precum si organizatiile societdtii civile ar trebui sd incura-
jeze consumul de produse lactate intrucat laptele este atat aliment,
cat si medicament si, in acelasi timp, o bauturd ricoritoare. Tre-
buie sd aibd loc transformari radicale in aceste sectoare. UE tre-
buie sd mentind securitatea si autosuficienta aproviziondrii cu
lapte in UE. Ar fi o greseald majord ca UE sd devind dependenti
de importuri de produse lactate aga cum s-a intdmplat cu produc-
tia de carne de vitd europeand, ca rezultat al unor preturi scizute
la poarta fermei.

8.4 In raportul special al Curtii de Conturi 14/2009, la reco-
mandarea nr. 1, se afirmi: ,Comisia trebuie sd supravegheze in
continuare evolutia pietei laptelui si produselor lactate, aplicand
mdasurile necesare pentru a se evita ca dereglementarea sectorului
s ducid din nou la o situatie de productie excedentari. In caz con-
trar, obiectivul Comisiei de a mentine un nivel minim de regle-
mentare, de tip plasd de sigurantd, ar putea si se dovedeascd rapid
imposibil de respectat.” CESE este convins cd interventia cu rol de
,plasd de sigurantd” §i depozitarea impun, de asemenea, diferite
mdsuri privind oferta si cererea, in vederea stabilizdrii pietei.

8.5 CESE considerd cd este esential si se stabileasca conditii care
sd garanteze viitorul unui sector al laptelui viabil in intreaga UE.

8.6 Un sistem de misuri de piatd orientate spre cerere si ofertd,
precum si sisteme adecvate de sprijin direct sunt esentiale pentru
se a asigura existenta unui sector al laptelui in UE care s satisfacd
nevoile sociale, economice si de mediu ale societdtii si sd devind
un sistem agricol cu adevirat multifunctional, care ar trebui sd
aducd un nou dinamism in zonele rurale ale UE. O astfel de evo-
lutie ar aduce beneficii sociale, culturale si economice pentru dez-
voltarea UE in ansamblul siu.
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9. Observatii specifice

9.1 Utilizarea unei piete ,la termen” in sectorul laptelui trebuie
analizatd cu mare atentie. Cu toate acestea, trebuie si tinem seama
in mod serios de turbulentele financiare globale, care provin din
utilizarea inadecvatd a produselor financiare. Comitetul a afirmat
anterior cd ,din acest motiv, produsele alimentare trebuie privite
in cu totul alt mod decat produsele industriale, de exemplu, al
ciror loc de productie se stabileste in primul rind in functie de
consideratii legate de costuri.”

9.2 Majoritatea producdtorilor de lapte s-au organizat in coo-
perative. Astfel, acestia pot influenta intr-o anumitd mdsurd
comercializarea produselor lor. Acei producitori de lapte care
sunt membri ai unei cooperative si isi vand laptele acestei coope-
rative beneficiazd de garantii mai bune decit un producitor de
lapte care vinde unei fabrici private de lapte. Cu toate ci existd
deja contracte voluntare intre producdtori individuali i cumpara-
tori, in cazul unei fabrici de lapte private, agricultorul are posibi-
litati reduse de a negocia un astfel de contract. Aceste contracte
permit stabilirea conditiilor de livrare, insd nu pot avea nicio influ-
entd asupra evolutiei generale a pietei la nivelul UE. Experienta
aratd cd pozitia agricultorilor pe piatd §i a cooperativelor care ii
reprezintd trebuie imbundtdtitd in cadrul lantului alimentar.
De aceea, trebuie analizate posibilititile de cooperare din perspec-
tiva dreptului concurentei.

9.3 Cu toate acestea, in noile state membre, multi agricultori
vand laptele direct fabricilor private. Avand in vedere ci sectorul
laptelui este din ce in ce mai restrins, nu existd aproape nicio
posibilitate de alegere, iar preturile la poarta fermei scad. Pentru a
mentine concurenta in domeniul laptelui brut, agricultorilor tre-
buie si li se ofere posibilitatea de a se organiza in cooperative care
sd vandd apoi laptele mai departe, in cadrul sectorului.

Bruxelles, 17 februarie 2010

9.4 Majoritatea producitorilor de lapte din statele membre mai
noi (Bulgaria si Romania) primesc foarte putin sprijin prin inter-
mediul platilor directe, care sunt decuplate in totalitate, folosind
principiul platii la hectar. Confruntati cu acest sprijin atat de
redus, in corelatie cu productivitatea scizutd, cu lipsa veniturilor
din partea pietei si cu accesul dificil la credite, agricultorii nu pot
face investitii pentru a respecta standardele de igiend ale UE.

9.5 Toate importurile de produse lactate in UE trebuie sd res-
pecte standardele UE in special in domeniile trasabilitdtii, bunas-
tdrii animale, igienei, medicinei veterinare, sigurantei alimentare si
metodelor de productie durabile. Continutul de carbon este o
chestiune din ce in ce mai importanta.

9.6 Trebuie sd avem certitudinea cd organismele existente, cum
ar fi comitele consultative si de gestionare, au suficiente resurse
pentru a analiza situatia cererii si ofertei pe piata de lapte. Trebuie
puse la dispozitie instrumentele necesare pentru a se garanta cd
agricultorii obtin un pret adecvat la lapte, care sd le acopere cos-
turile i sd le aducd un profit. UE trebuie s3 isi mentini capaci-
tatea de a produce cantitdti adecvate de lapte. Nu ne puteam
permite sd devenim dependenti de aprovizionarea cu lapte din
afara UE. Dacd se urmeazd politici gresite, acest lucru s-ar putea
intampla in viitorul indepartat.

9.7 Mentinerea si crearea in continuare a unor locuri de munca
cu norma intreagd si partiald in sectorul laptelui trebuie si con-
stituie o prioritate, in special in zonele rurale.

9.8 Nu putem ignora problemele reprezentate de foamete si de
absenta unor resurse alimentare adecvate in lumea a treia. Schim-
barile climatice, preturile globale la alimente si oferta globala de
alimente sunt chestiuni strans legate intre ele. Avem responsabi-
litatea de a ajuta tdrile subdezvoltate.

Pregedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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ANEXA
Urmatorul amendament a fost respins, dar a intrunit o patrime din voturile exprimate:
Punctul 7.7
Se elimind punctul:

JProductia de lapte bazatd pe ferme de mari dimensiuni in care nu se respectd anumite reglementdri, cum este, de exemplu, cea referitoare
la administrarea azotului in sol, are implicatii majore pentru mediu.”

Rezultatul votului Voturi pentru: 56 Voturi impotrivd: 76 Abtineri: 25



