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La 25 martie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Organizatiile societdtii civile si Presedintia Consiliului UE

Subcomitetul insdrcinat cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la
12 ianuarie 2010.

In cea de-a 461-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 §i 18 martie 2010 (sedinta din 17 martie 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 156 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 5 abtineri.

1. Introducere

1.1 Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie
2009, a adus schimbdri importante in ceea ce priveste structura
institutionald a Uniunii Europene, printre care infiintarea
postului de presedinte permanent al Consiliului European. in
acelasi timp, Tratatul de la Lisabona a creat temeiul juridic
pentru ,troica prezidentiald” ('), in cadrul cireia trei state
membre isi asumd sarcinile Presedintiei Consiliului UE timp de
18 luni, pe baza unui program convenit in prealabil.

1.2 Din punctul de vedere al societdtii civile, articolului 11
din Tratatul de la Lisabona ii revine un rol deosebit de
important, deoarece acesta vizeazd in special consolidarea
democratiei participative, intensificarea si institutionalizarea
dialogului cu cetdtenii, realizarea consultirilor ample privind
elaborarea politicilor Uniunii Europene si introducerea initiativei
cetdtenesti. Toate acestea ar trebui sd contribuie la consolidarea
dialogului civil.

1.3 Prezentul document are ca obiectiv analizarea temelor
mentionate la punctele anterioare. In acest scop, documentul
evidentiazd rolul special jucat de CESE, in calitate de repre-
zentant institutional la nivel european al societdtii civile orga-
nizate, lanseazd propuneri pentru consolidarea acestui rol si, in
acelasi timp, sustine prevederile Tratatului de la Lisabona care
vizeazd functionarea mai eficientd, mai transparentd a UE si
sporirea legitimitdtii acesteia.

2. Spre noua ,troicd prezidentiald”

2.1  Presedintia in exercitiu, mai exact Presedintia Consiliului
Uniunii Europene, nu reprezintd o noutate: elementul important

(") ,Presedintia Consiliului [...] este asiguratd, pe o perioadd de 18 luni,
de grupuri prestabilite de trei state membre.” (Declaratia cu privire la
articolul 16 alineatul (9) din Tratatul privind Uniunea Europeand
referitor la decizia Consiliului European privind exercitarea prese-
dintiei Consiliului, in termeni wuzuali ,troica prezidentiald”,
articolul 1 alineatul (1), JO C 115, 9.5.2008, p. 341).

este cd ea este ocupatd de statele membre, prin rotatie, pe o
perioadd de o jumadtate de an. Pe durata acestui mandat tara care
detine presedintia reprezintd ,fata si vocea” UE, defineste stra-
tegiile si indeplineste functii si sarcini organizatorice si repre-
zentative.

2.2 Sarcinile prezidentiale presupun multe responsabilitati si
eforturi pentru intregul guvern. Tara care detine presedintia nu
are voie si isi apere interesele nationale din aceastd pozitie.

2.3 Reglementdrile privind presedintia au fost modificate
prin Decizia Consiliului din 15 septembrie 2006 de adoptare
a regulamentului de procedurd al Consiliului (2006/683/CE),
care a pus bazele sistemului de troicd. In esentd, acesta
prevede cd, pe durata fiecirei perioade de 18 luni, cele trei
presedintii in exercitiu elaboreazd, in strnsd colaborare cu
Comisia Europeand si prin consultarea acesteia, proiectul de
program al activitdtilor Consiliului pentru perioada relevantd
de un an si jumdtate.

2.4 Care sunt avantajele acestei noi structuri a presedintiei?
Noul sistem pastreazd o marjd de manevrd pentru tara care
detine presedintia, asa cum era in cazul presedintiei pe o
perioadd de sase luni. In acelasi timp, elaborarea in comun a
programului ,troicii” contribuie la 0 mai bund conlucrare intre
statele membre si la asigurarea unei mai bune continuitdti i
coerente a politicilor Uniunii si, astfel, a vietii comunititii.

2.5 Primul grup al presedintiilor de tipul ,troicii” si-a inceput
activitatea la 1 ianuarie 2007, fiind compus din Germania,
Portugalia si Slovenia si a fost urmat, in perioada 1 iulie
2008 — 31 decembrie 2009, de troica Franta — Cehia —
Suedia. Conform opiniei generale, din diverse motive, dar mai
ales datoritd lipsei unui temei juridic corespunzitor, in cadrul
activititilor acestor ,troici” au dominat mai degrabd conside-
rentele si aspiratiile nationale decit punctele de vedere
comune ale partenerilor din troica.
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2.6 In urma intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
incepand cu 1 ianuarie 2010, Spania, Belgia si Ungaria vor
alcitui presedintia de tip ,troicd”. La baza acesteia std
programul de lucru adoptat de Consiliul European in cadrul
reuniunii din 17 decembrie 2009. Acest program foarte
ambitios acoperd o gamd largd de domenii. Un element
important care contribuie la eficienta presedintiilor il reprezintd
componenta ,troicii”: un stat membru mare si/sau fondator, cu
o experientd considerabild, alituri de o tard care a aderat mai
tarziu, precum si de un stat membru ,nou”.

2.7 Experienta a ardtat cd, prin intermediul unor priorititi
bine stabilite, al unei bune strategii de negociere si al disponi-
bilitatii de a face compromisuri - care nu trebuie subestimati -,
statele mici isi pot compensa dezavantajele — de cele mai multe
ori aparente —, precum si eventuala lipsi de experientd, chiar
dacd un stat membru cu putere politici considerabild bene-
ficiazd §i de o putere de negociere mai mare.

2.8 In urma intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
practica ,troicii” creeazd un precedent in ceea ce priveste repar-
tizarea sarcinilor intre presedintele Consiliului European, ales pe
doi ani si jumdtate (cu posibilitatea de a fi reales o singurd dati),
si ,troica” care functioneazd prin rotatie; in prezent nu se pot
prevedea clar toate aspectele acestei repartizdri. Reusita
sistemului este conditionatd de o cooperare stransi. In acelasi
timp, avind in vedere cd in numeroase domenii se mentine
sistemul actual, ne putem astepta, pe bund dreptate, ca
guvernele nationale si continue, in mod natural, si-si faci
auzite punctele de vedere si sd fie eficiente pe perioada celor
sase luni de presedintie. Aceastd noud situatie are implicatii
importante si pentru organizatiile societdtii civile.

3. Organizatiile societatii civile si practicile actuale: citeva
trasdturi caracteristice

3.1 Pornim de la principiul cd rdspunderea indeplinirii
sarcinilor de citre Presedintia Consiliului le revine, in principal,
guvernelor nationale. Pentru indeplinirea acestora, un rol decisiv
il au functionarii publici (diplomatii), expertii si politicienii. Nici
documentele care reglementeazd indeplinirea sarcinilor de citre
presedintii, nici Tratatul de la Lisabona nu face referire la
implicarea organizatd si institutionalizatd a societatii civile.

3.2 Cu toate acestea, atdt institutiile UE, cit si guvernele
tarilor care detin Presedintia Consiliului recunosc tot mai mult
faptul cd implicarea societdtii, adici a organizatiilor societatii
civile si a cetdtenilor, poate contribui in mod considerabil la
indeplinirea cu succes a sarcinilor. Aceasta demonstreaza recu-
noasterea importantei democratiei participative si a dialogului
civil.

3.3 Nu se poate vorbi, insd, de existenta unor politici si
practici uniforme la nivelul UE in ce priveste modalitatea de
implicare a organizatiilor societdtii civile la realizarea
programelor Presedintiei Consiliului. Situatiile la nivel national
pot diferi foarte mult si depind in mare masurd de gradul de
organizare §i de participare activd a societdtii civile in statul
membru care detine Presedintia Consiliului, precum si de
relatiile acesteia cu guvernul statului respectiv. In acest
context, relatia de parteneriat nu poate fi consideratd caracte-
risticd.

3.4 Din cele mentionate mai sus rezultd c¢d nu se poate
generaliza implicarea organizatiilor societdtii civile in elaborarea
prioritdtilor propuse de statul membru care detine Pregedintia
Consiliului. Urmarea fireascd a acestei situatii pentru societatea
civild este un sentiment de apartenentd slab sau inexistent.

X9

3.5  Avand in vedere cd ,troica prezidentiald” este un concept
relativ nou, nu este surprinzitor faptul i, in prezent, se poate
asista doar ocazional la actiuni sau initiative comune, convenite
in prealabil, ale organizatiilor societdtii civile din cele trei state
membre. Primele semne promititoare ale unei astfel de cola-
boriri se vor observa in cadrul ,troicii prezidentiale” Spania-
Belgia-Ungaria, de exemplu, in pregitirea si organizarea eveni-
mentelor societdtii civile care au mare vizibilitate (in 2010 la
Malaga si in 2011 la Budapesta).

3.6 De citiva ani, se obisnuieste ca statul membru care
detine Presedintia Consiliului sd gdzduiascd, cu sprijinul
Comisiei Europene, o intilnire reprezentativd a societdtii civile
europene, agsa cum a fost cazul forumului de mare anvergurd al
societdtii civile europene, in septembrie 2008, la La Rochelle, in
timpul Presedingiei franceze. Cu ocazia acestor intdlniri se
dezbat probleme care privesc in mod direct organizatiile
societdtii civile, acestea fiind incluse, in cazul ideal, in prioritatile
elaborate de statul membru respectiv.

3.7  Anii tematici europeni stabiliti de UE (ca, de exempluy,
Anul european de luptd impotriva sdrdciei si excluziunii sociale
2010) oferd o bunid oportunitate pentru implicarea organiza-
tillor societdtii civile in programele si activitdtile Presedintiei
Consiliului.

4. Comitetul Economic si Social European si Presedintia
Consiliului: practicile actuale

In ultimii ani, CESE a desfisurat diverse activititi in legaturd cu
presedintiile Consiliului. Acestea cuprind urmdtoarele:

— invitarea reprezentantilor de la nivel inalt ai statului membru
care detine Presedintia Consiliului la sesiunile plenare ale
CESE si la alte reuniuni (sedinte ale sectiunilor, ale
grupurilor etc.);

— definirea priorititilor si conceperea activittilor speciale ale
CESE in legdturd cu programul presedintiilor de sase luni ale
Consiliului;

— avize CESE pe diferite teme la solicitarea si initiativa statului
membru care detine Presedintia Consiliului;

— participarea la diferite programe ale Presedintiei Consiliului;
prezentarea avizelor CESE privind teme care fac obiectul
dezbaterilor;

— vizite in statul membru care detine Presedintia Consiliului;
participarea la programe specializate si consolidarea lega-
turilor cu diferite organizatii ale societatii civile;

— participarea la evenimente de mare anvergurd ale societatii
civile la nivel european, organizate in statul membru care
detine Presedintia Consiliului;
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— organizarea, la sediul CESE, a unor conferinte, prezentri,
manifestdri culturale, expozitii etc., care oferd statului
membru care detine Presedintia Consiliului §i organizatiilor
societdtii civile a acestuia posibilitatea de a se face cunoscute;

— primirea la sediul CESE a unor grupuri de vizitatori (repre-
zentanti ai societdtii civile) din statul membru care detine
Presedintia Consiliului;

— acordarea unei atentii sporite statului membru care detine
Presedintia Consiliului si societdtii civile a acestuia in cadrul
politicii de comunicare a CESE.

5. Etapa urmdtoare: Tratatul de la Lisabona, Presedintia
Consiliului si societatea civild organizati - recomandiri

5.1  Punctul nostru de plecare este Tratatul de la Lisabona si
intrarea in vigoarea a acestuia la 1 decembrie 2009, care
stabileste conditii corespunzitoare pentru ca Uniunea
Europeand sd poatd da rdspunsuri orientate spre viitor provo-
carilor multiple cu care se confruntd.

5.2 Obiectivul nostru este dezvoltarea democratiei partici-
pative, intensificarea dialogului cu cetdtenii, consolidarea
dialogului civil, contribuind astfel la consolidarea legitimitatii
democratice a institutiilor europene.

5.3 Articolul 11 din Tratatul de la Lisabona instituie o bazd
solidd in acest sens; noile posibilititi previzute la acest articol
sunt in deplin acord cu avizele precedente ale CESE, precum
Avizul pe tema ,Comisia §i organizatiile neguvernamentale:
citre un parteneriat mai puternic’ (adoptat la 13 iulie
2000) (3) si Avizul privind reprezentativitatea organizatiilor
europene ale societdtii civile in cadrul dialogului civil (adoptat
la 14 februarie 2006) (). Toate acestea fac nu numai posibil, ci
si necesar ca CESE, in calitate de reprezentant institutional la
nivel european al societdtii civile organizate, s joace un rol
proactiv in vederea realizirii depline a posibilititilor previzute
de Tratatul de la Lisabona, in special la articolul 11, astfel cum a
afirmat Comitetul in Avizul siu privind punerea in aplicare a
Tratatului de la Lisabona: democratia participativd si initiativa cetdge-
neascd europeand (articolul 11), adoptat, de asemenea, la 17 martie
2010 (4).

54 In acest context, Presedintia Consiliului dispune de
instrumente corespunzdtoare pentru:

Bruxelles, 17 martie 2010

() JO C 268, 19.9.2000.
() JO C 88, 11.4.2006.
(*) A se vedea p. 59 din Jurnalul Oficial actual.

— a consolida angajamentul pentru ideea europeand si a
asigura cd cetdtenia activd europeand caracterizeazd tot
mai mult viata noastrd cotidiand;

— a se asigura cid organizatiile societdtii civile si cetatenii
europeni participd si modeleazd in mod direct diferitele
procese politice de la diferite niveluri, menite sd defineasca
viitorul Uniunii Europene;

— consolidarea dialogului civil;

— garantarea faptului c¢d CESE continud, fisi innoieste
permanent si isi imbogateste activitatea legatd de Presedintia
Consiliului. Tn ceea ce priveste punctul precedent si in plus
fatd de cele mentionate la punctul 4, CESE ar trebui:

a) sd incurajeze initiativele §i actiunile comune ale societdtii
civile, inclusiv organizarea unor evenimente de mare vizi-
bilitate ale societdtii civile in statul membru care detine
Presedintia Consiliului;

b) sd asigure cd initiativele cele mai importante ale societatii
civile sunt integrate in programele presedintiilor ca
rezultat al dialogului de parteneriat cu guvernele, conso-
lidind astfel acceptarea lor si sprijinul din partea
societatii;

¢) inainteze in mod regulat spre dezbatere, in cadrul
Grupului de legiturd al CESE cu organizatiile si retelele
societdtii civile europene, chestiunile legate de Presedintia
Consiliului in exercitiu, importante din punctul de vedere
al organizatiilor societdtii civile;

d) sd incurajeze consilile economice si sociale (sau insti-
tutiile similare) din statele membre care detin Presedintia
Consiliului sd se implice in mod activ in programele si
activititile relevante ale presedintiei;

) s asigure faptul ¢ membrii CESE din statul membru
care detine Presedintia Consiliului beneficiazd de
sprijinul necesar, astfel 1incit acestia si-si poatd
indeplini in mod eficient activitdtile legate de presedintie;

f) sd ajute organizatiile societitii civile sd sprijine in mod
eficient activitdtile statului membru care detine Prese-
dintia Consiliului prin diseminarea celor mai bune
practici.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
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