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1. PROCEDURA DE DEFICIT EXCESIV sI ULTIMELE RECOMANDARI

Ca urmare a incetinirii activitatii economice si a cresterii discretionare a anumitor cheltuieli in
cursul anului 2008, deficitul public al Maltei a ajuns la 4,8% din PIB in 2008 si 3,8% din PIB
in 2009, raportat la 2,3% 1n 2007. In acest context, Consiliul a hotarat la 7 iulie 2009 ci in
Malta existd un deficit excesiv si a adresat recomanddri acestei tiri, in conformitate cu
articolul 104 alineatul (7) din Tratatul de instituire al CE, pentru a pune capat acestei situatii
pani in 2010, in recomandarile sale, Consiliul a stabilit data limitd de 7 ianuarie 2010 pentru
intreprinderea unor actiuni efective in acest sens.

La 16 februarie 2010, Consiliul a ajuns la concluzia cd s-au intreprins actiuni efective in
conformitate cu recomandarile mentionate anterior, dar ca se poate considera ca in Malta au
survenit evenimente economice negative i neprevazute cu consecinte nefavorabile majore
pentru finantele publice. Drept urmare, in temeiul articolului 3 alineatul (5) din Regulamentul
(CE) nr. 1467/97, Consiliul a recomandat prelungirea cu un an, pana in 2011, a termenului
pana la care autoritdtile malteze trebuie sd puna capat situatiei de deficit excesiv.

Concret, Consiliul le-a recomandat autoritatilor malteze (a) sa atingd tinta de deficit pentru
2010 prevazuta in buget, daca este nevoie adoptand masuri suplimentare de consolidare, si sa
asigure in 2011 un efort fiscal de % pp din PIB. Aceastd consolidare bugetara ar trebui sa
contribuie si la asezarea datoriei publice brute pe o traiectorie descendenta care sa se apropie
de valoarea de referintd de 60% din PIB intr-un ritm satisfacator, prin restabilirea unui nivel
adecvat al excedentului primar; si (b) sd precizeze masurile necesare pentru corectarea
deficitului excesiv pana in 2011, in cazul in care conditiile ciclice permit acest lucru, si pentru
accelerarea reducerii deficitului, in cazul in care conditiile economice sau bugetare se
dovedesc superioare estimdrilor curente. De asemenea, pe langa efortul fiscal, li s-a cerut
autoritatile malteze sa profite de orice ocazie, inclusiv de imbunatatirea conditiilor economice,
pentru a accelera reducerea nivelului datoriei publice brute catre valoarea de referinta de 60%
din PIB. Pentru a limita riscurile care amenintd ajustarea, autorititilor malteze li s-a
recomandat sa consolideze natura obligatorie a cadrului bugetar pe termen mediu si sd
imbundtiteasca monitorizarea executiei bugetare pe parcursul anului.

Consiliul a stabilit data de 16 august 2010 ca termen limitd pana la care guvernul maltez sa
intreprinda actiuni efective pentru atingerea tintei de deficit pentru 2010 si sa precizeze
madsurile care vor fi necesare pentru a progresa in directia corectarii deficitului excesiv.

In fine, Consiliul a invitat autoritdtile malteze sd introduca si reforme in vederea sporirii
calitatii finantelor publice, prin eficientizarea cheltuielilor publice, in special a celor din
sectoarele sanatatii si educatiei.

Comisia efectueaza evaluarea actiunilor intreprinse dupa adoptarea de catre guvern, la 25
octombrie, a bugetului pe 2011 si In baza previziunilor serviciilor Comisiei din toamna anului
2010, care tin seama de aceste masuri bugetare.

Toate documentele privind PDE pentru Malta sunt disponibile la urmétoarea adresa:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/malta_en.htm
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2. EVALUAREA AC{IUNILOR INTREPRINSE

Dupa ce a atins 3,8% din PIB in 2009, conform prognozelor autoritatilor ponderea deficitului
va creste usor pentru a atinge 3,9% din PIB in 2010, in conformitate cu tinta de deficit
stabilitd Tn bugetul pe 2010, care a stat la baza recomandarii Consiliului. Aceastd estimare a
fost facuta in contextul unei cresteri a PIB-ului real mai mare decat cea din previziunile
serviciilor Comisiei din toamna anului 2009, care au stat la baza recomandarii Consiliului din
16 februarie 2010. In plus, aceasta contine si elementele one-off cu efect de reducere a
deficitului rezultand in urma amnistiei fiscale (0,2% din PIB) si a vanzarii de echipamente
apartinand santierelor navale in valoare de 0,3% din PIB, integrand in acelasi timp depasirea
cheltuielilor primare curente si venituri fiscale mai slabe raportat la estimarile din bugetul pe
2010. Conform previziunilor serviciilor Comisiei din toamna anului 2010, deficitul pe 2010
va fi mai ridicat, ajungand la 4,2% din PIB, in principal din cauza veniturilor fiscale, a caror
valoare se situeaza sub estimarile autoritatilor. Previziunile din toamna anului 2010 estimeaza
inrautdtirea soldului structural cu aproximativ 1% din PIB in 2010.

Prin urmare, Comisia atrage atentia asupra unei devieri de la recomandarea Consiliului de a
atinge in 2010 tinta de deficit de 3,9% din PIB stabilita in bugetul pe 2010. Mai mult, desi
conditiile economice s-au dovedit a fi peste asteptarile din momentul publicarii
recomandarilor Consiliului, nu s-a constatat nicio accelerare a reducerii deficitului.

In 2011 autoritatile tintesc o pondere de 2,8% a deficitului in PIB, obiectiv pe care isi propun
sa il atingd prin accelerarea colectarii veniturilor fiscale datorate relansarii economice 1n curs,
precum si prin masuri de crestere a veniturilor, renuntarea prevazuta la majoritatea masurilor
de stimulare fiscald introduse in 2010 si eficientizarea cheltuielilor. Economiile realizate la
cheltuielile bugetare vor fi insd partial contrabalansate de o serie de masuri cu efect de
crestere a cheltuielilor. Conform previziunilor serviciilor Comisiei din toamna anului 2010,
deficitul pe 2011 va fi usor mai ridicat, ajungand la 3% din PIB, in principal din cauza
deficitului peste estimari din 2010. Estimarea unei reduceri cu 1,2 pp din PIB a deficitului pe
2011 se bazeazd pe ipoteza unei implementari stricte a bugetului pe 2011, inclusiv pe
cresterea eficientei care ar trebui sa franeze cresterea cheltuielilor primare curente.
Previziunile serviciilor Comisiei estimeaza o imbunatatire a soldului structural de 174% din
PIB in 2011.

In acest context, Comisia este de pdrere ci Malta a asigurat un efort fiscal de % pp. din PIB
si a intreprins actiuni efective pentru a pune capadt in 2011 situatiei actuale de deficit excesiv.

Conform autoritatilor malteze, datoria publicd va ajunge la 69% din PIB in 2010, raportat la
68,6% din PIB in 2009, in principal din cauza unei ajustari stoc-flux care va avea ca efect
cresterea datoriei, partial legatd de sprijinul financiar acordat Greciei. Pentru 2011 autoritatile
estimeaza o datorie usor mai scazutd, de 68,7% din PIB, datoritd obtinerii unui mic surplus
primar si cresterii dinamice a PIB-ului nominal care compenseazd ajustarea stoc-flux
prognozata, legatd partial de sprijinul financiar acordat Greciei. Conform previziunilor
serviciilor Comisiei din toamna anului 2010, ponderea datoriei publice brute a Maltei in PIB
va ajunge la 70,8% 1in 2011, fapt datorat si ludrii in calcul, dupd prezentarea bugetului pe
2011, a nevoilor financiare legate de imprumutul de urgentd acordat companiei Air Malta.

In lumina previziunilor serviciilor Comisiei, nu se asteapta ca Malta sa readuca ponderea
datoriei publice brute in PIB pe o traiectorie descrescatoare in perioada analizata.
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In fine, nu s-a inregistrat niciun progres in domeniul guvernantei fiscale, desi au fost luate
anumite initiative de ameliorare a eficientei cheltuielilor si exista discutii in curs cu privire la
continuarea reformei sistemului de pensii.

3. CoNcLuzIn

Pe baza informatiilor disponibile, se pare ca Malta a Intreprins actiuni care asigura un progres
adecvat in directia corectdrii deficitului excesiv in termenul stabilit de Consiliu. Mai precis,
Malta a Intreprins actiuni in vederea corectarii deficitului excesiv in 2011, asigurand totodata
un efort bugetar corespunzator in 2011, conform recomandarilor Consiliului.

Este insa putin probabil ca tinta de deficit de 3,9% din PIB 1n 2010 stabilita in bugetul pe
2010 sa fie atinsa, in ciuda unor perspective economice mult mai favorabile pentru Malta
decat se prevazuse in recomandarile Consiliului. Riscurile care planeazd asupra tintei de
deficit pe 2011 sunt legate in principal de rambursarea Imprumutului de urgentd acordat
companiei Air Malta si de viitorul plan de restructurare. Masa salariala din sectorul public ar
putea fi afectatd de noua conventie colectivd de munca care va intra in vigoare 1n ianuarie
2011 si ale carei detalii nu sunt inci cunoscute. In lumina acestor riscuri, autorititile malteze
trebuie sa supravegheze indeaproape evolutiile bugetare si sa fie pregatite sd intreprinda
actiuni corective in cazul in care aceste riscuri se materializeaza.

Mai mult, Comisia este de parere cd Malta trebuie sd se dovedeascd mai eficientd in
consolidarea naturii obligatorii a cadrului sau bugetar pe termen mediu si in introducerea de
masuri vizdnd favorizarea sustenabilitdtii pe termen lung a finantelor publice malteze, 1n
conformitate cu recomandarile si invitatiile Consiliului.

Avand in vedere evaluarea de mai sus, Comisia este de parere ca in prezent nu sunt necesare
masuri suplimentare in cadrul procedurii de deficit excesiv pentru Malta. Comisia va continua
sd monitorizeze cu atentie evolutiile bugetare din Malta, In conformitate cu tratatul si cu
pactul de stabilitate si crestere.
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Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare

2008 2009 2010 2011 2012
COM 2,6 -2,1 3,1 2,0 2,2
PIB real MT 26 | 21 | 34 | 30 | 29
(variatie %)
PS 2,1 -2,0 1,1 2,3 2.9
Output gap COM 0,6 -2,6 -0,8 -0,2 0,5
(% din PIB-ul MT n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
potential) PS 1,2 -1,5 -1,6 -0,4 1,4
Soldul bugetului COM -4,8 -3,8 -4,2 -3,0 -3,3
general MT -4,8 -3,8 -3,9 -2,8 -2,1
(% din PIB) PS -4,7 -3,8 -3,9 -2,9 -2,8
Sold primar COM -1,5 -0,6 -1,1 0,2 -0,2
(% din PIB) MT -1,5 -0,6 -0,8 0,3 0,9
PS -1,4 -0,5 -0,6 0,3 0,4
. . COM -5,0 -2,9 -3,9 -2,9 -3,5
Sold ajustat ciclic
(% din PIB) MT n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
PS -5,1 -3,2 -3,4 -2,8 -3,3
COM -5,3 -3,5 -4,5 -3,3 -3,5
Sold structural
(% din PIB) MT n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
PS -5,4 -3,3 -3,6 -2,9 -3,3
Datori blicd brut COM 63,1 68,6 70,4 70,8 70,9
a O(rj/‘z i 1;%) T MT 63,1 | 688 | 69,1 | 688 | 67.8
PS 63,6 66,8 68,6 68,0 67,3
Surse: COM - previziunile serviciilor Comisiei din toamna anului 2010 MT — bugetul pe 2011 al Maltei;; PS —
programul de stabilitate, februarie 2010).
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