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1. INTRODUCERE

De-a lungul istoriei, regimurile totalitare au avut ca rezultat incdlcari ale drepturilor
fundamentale si negarea totald a oricarei forme de demnitate umand. Majoritatea statelor
membre au avut experienta unui astfel de trecut tragic. In prezent, dupa cum se afirma in
Declaratia de la Berlin din 2007 cu ocazia aniversarii a cincizeci de ani de la semnarea
Tratatelor de la Roma, ,,Integrarea europeana demonstreaza ca am invatat lectia dureroasa a
unei istorii marcate de conflicte sangeroase. Astazi traim impreund, lucru care nu a fost
posibil in trecut.”

Memoria istoriei Europei constituie mostenirea comuna a tuturor europenilor de astazi si ale
generatiilor viitoare. Reconcilierea cu mostenirea crimelor comise de regimurile totalitare
necesita impartisirea si promovarea acestei memorii. Programul de la Stockholm' subliniaza
ca ,, Uniunea reprezinta un spatiu al valorilor impartasite, valori care sunt incompatibile cu
crimele impotriva umanitatii, cu genocidul si cu crimele de razboi, inclusiv crimele comise de
regimurile totalitare. Fiecare stat membru are propria abordare privind aceste chestiuni, dar
din perspectiva reconcilierii, memoria acelor crime trebuie sa fie o memorie colectiva,
impartagsita si promovata, atunci cand este posibil, de noi toti. Uniunea trebuie sa joace rolul
de mediator.”

In noiembrie 2008, Consiliul a adoptat Decizia-cadru privind combaterea anumitor forme si
expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal. Decizia-cadru se
limiteaza la crimele comise pe motive de rasd, culoare, religie, ascendentd sau origine
nationald sau etnica. Aceasta nu cuprinde crimele comise din alte considerente, cum ar fi, de
exemplu, crimele comise de regimurile totalitare. Declaratia atasatd procesului-verbal al
Consiliului la momentul adoptarii deciziei-cadru solicita Comisiei sd examineze §i sd
raporteze Consiliului in termen de doi ani de la intrarea In vigoare a deciziei-cadru daca este
necesar un instrument suplimentar care sa cuprinda apologia publica, negarea sau banalizarea
grosiera a infractiunilor de genocid, a crimelor Impotriva umanitatii si a crimelor de razboi
care vizeaza un grup de persoane definit prin referire la alte criterii decat rasa, culoarea,
religia, ascendenta sau originea nationald sau etnica, cum ar fi statutul social sau convingerile
politice. Aceasta solicitare a fost reiterata in Programul de la Stockholm.

Importanta pastrarii vii a memoriei trecutului a fost, de asemenea, evidentiatd de Parlamentul
European in Rezolutia sa din 2 aprilie 2009 privind constiinta europeand si totalitarismul.
Parlamentul European subliniaza ca acest lucru este deosebit de important deoarece nu poate
sa existe reconciliere fara adevar si comemorare.

Statele membre s-au confruntat si se confrunta in continuare cu problema delicatd si complexa
privind cea mai bund modalitate de identificare a adevarului si de redare a istoriei astfel incat
generatiile viitoare sd poatd invadta din ororile si crimele trecutului. Fiecare stat membru a
gasit propria modalitate de a aborda aceste chestiuni, iar Comisia poate facilita acest proces
prin Incurajarea discutiilor si impartdsirea experientelor si promovarea celor mai bune
practici.

Scopul prezentului raport este de a prezenta modul in care Comisia intentioneaza sd joace un
rol semnificativ In acest proces si sa furnizeze un punct de plecare pentru discutiile viitoare

! Adoptat de Consiliul European din 10-11 decembrie 2009, JO C 115,4.5.2010, p. 1 - 38
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privind contributia Uniunii Europene la promovarea memoriei crimelor comise de regimurile
totalitare. De asemenea, raportul urmareste sd raspundd la solicitarea Consiliului privind
raportarea necesitatii unui instrument suplimentar in domeniu.

1.1. Elaborarea raportului

In scopul elaboririi prezentului raport, Comisia a intreprins o serie de initiative pregatitoare.
In noiembrie 2007, Comisia a organizat la Bruxelles un seminar la nivel inalt intitulat

Cie. .. . . N .. . [ 2
,Modalitati de abordare a memoriei totalitarismului in Europa: victime si reconciliere™.

Declaratia atasata procesului-verbal al Consiliului la momentul adoptarii deciziei-cadru indica
faptul ca Comisia va organiza o audiere publica la nivel european cu privire la infractiunile de
genocid, crimele Tmpotriva umanitatii si crimele de razboi comise de regimurile totalitare,
precum si la actiunile de apologie publicd, negare sau banalizare grosierd a acestora si
evidentia necesitatea unei redresdri corespunzatoare a nedreptatilor comise, inaintdnd, dupa
caz, o propunere de adoptare a unei decizii-cadru referitoare la aceste crime. Audierea publica
a avut loc la Bruxelles la 8 aprilie 2008 si a fost organizatd in parteneriat de catre Comisie si
presedintia slovend’.

In 2009, Comisia a finantat un studiu realizat de un institut independent cu scopul de a furniza
o perspectiva factuala globala asupra metodelor utilizate de statele membre in vederea
abordarii chestiunilor privind memoria crimelor comise de regimurile totalitare®. |, Studiul
privind modul in care statele membre abordeaza memoria crimelor comise de regimurile
totalitare in Europa” (denumit in continuare ,,studiul”) a fost finalizat la inceputul anului
2010, fiind transmis statelor membre si Parlamentului European. Studiul este disponibil pe
site-ul internet al Comisiei.

In mai 2010, statele membre au primit un chestionar care viza obtinerea de informatii factuale
referitoare la situatia din statele membre in ceea ce priveste memoria crimelor comise de
regimurile totalitare’.

Scopul seminarului era de a ajuta Comisia sa dobandeascé o perspectiva mai detaliata asupra diverselor
aspecte referitoare la aceasta chestiune si sa identifice subiectele care trebuie discutate in cadrul audierii
publice la nivel european.

Audierea a fost organizatd in jurul a doud aspecte-cheie privind recunoasterea si reconcilierea.
Presedintia slovena a publicat rapoartele audierii: ,,Crimele comise de regimurile totalitare”.
~Rapoartele si lucrarile audierii europene publice din 8 aprilie privind crimele comise de regimurile
totalitare”, editate de Peter Jambrek.

Studiu privind modul in care statele membre abordeazd memoria crimelor comise de regimurile
totalitare In Europa, prezentat de profesor doctor Carlos Closa Montero. Institutul pentru bunuri si

politici publice.
Centrul de stiinte umane si sociale. CSIC. Madrid, Spania.
http://ec.europa.eu/justice/doc_centre/rights/studies/docs/memory_of crimes en.pdf
5 16 state membre au raspuns la chestionar: LV, LT, EE, PL, HU, SK, SL, BG, RO, BE, IRL, SE, FI, PT,
ES, DE.
3

RO


http://ec.europa.eu/justice/doc_centre/rights/studies/docs/memory_of_crimes_en.pdf

RO

2. MEMORIA CRIMELOR COMISE DE REGIMURILE TOTALITARE — SITUAtIA iN STATELE
MEMBRE

2.1. Perspectiva globala

Studiul aratd ca toate statele membre in cauzd au adoptat masurile necesare pentru a aborda
mostenirea crimelor comise de regimurile totalitare. Statele membre au adoptat abordari
diferite in functie de istoria, circumstantele specifice, cultura si sistemele juridice nationale.
Studiul releva ca nu exista un model universal si ca instrumentele si metodele utilizate la nivel
national (justitie pentru victime, justitie pentru autori, cdutarea adevarului, pastrarea
memoriei, initiative de sensibilizare a populatiei etc.) sunt specifice fiecarei tari. Alegerea
instrumentelor, a masurilor si a practicilor adoptate poate varia semnificativ chiar si Tn randul
statelor membre care au fost afectate de acelasi tip de regim totalitar.

Justitia pentru victime este importantd in ceea ce priveste trecerea cu succes de la totalitarism
la democratie. Judecarea autorilor, mecanismele de cdutare a adevarului, deschiderea
arhivelor, procedurile de lustratie, reabilitarea si despagubirea victimelor si restituirea
proprietatilor confiscate reprezintd doar cateva dintre principalele instrumente de atingere a
acestui obiectiv. Studiul relevd, de asemenea, varietatea partilor interesate implicate, in
special ONG-uri, organisme oficiale si neoficiale. De exemplu, Estonia, Letonia, Polonia si
Slovenia au infiintat organisme oficiale cu competente generale, in timp ce celelalte state
membre au infiintat organisme specializate.

De asemenea, pastrarea si promovarea memoriei crimelor comise de regimurile totalitare este
esentiald, in special pentru educarea generatiilor tinere cu privire la importanta promovarii
democratiei si a drepturilor fundamentale. Studiul arata ca aceastd convingere este una dintre
putinele amenintari grave cu care se confruntd UE in ceea ce priveste abordarea crimelor
comise de regimurile totalitare. O memorie bine conservata, organizata si accesibild a ororilor
trecutului poate deveni un instrument important de sensibilizare si educare a populatiei.
Studiul releva, de asemenea, rolul esential jucat de ONG-uri in acest domeniu.

2.2, Educarea si sensibilizarea populatiei

Educatia in spiritul cetateniei active joacd un rol major in incurajarea competentelor civice si
a valorilor democratice ale tinerilor. Studiile recente arata ca educatia este corelata pozitiv si
semnificativ cu comportamentul de cetdtean activ. Initiativele de informare si educare in
spiritul trecutului includ vizite la muzee, locuri de martirizare si lagire de exterminare,
vizionarea de filme de fictiune si documentare in scoli, sprijinirea activitatilor culturale si a
creatiilor artistice. Din informatiile primite de catre Comisie rezulta ca existd activitati legate
de sensibilizarea si educarea populatiei cu privire la crimele comise de regimurile comuniste
totalitare doar in statele membre 1n cauza.

Memorialele si monumentele dedicate memoriei crimelor comise de regimurile totalitare
existd, practic, in toate statele membre. Locuri de martirizare si lagdre de concentrare si
exterminare pot fi regasite In aproximativ toate statele membre care au experimentat
totalitarismul. De exemplu, In anumite state membre au fost create muzee specializate in
memoria crimelor comise de regimurile comuniste totalitare (de exemplu, in Republica Ceha,
Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania si Romania).
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2.3. Zile de comemorare

Studiul evidentiaza faptul ca zilele de comemorare privind aceleasi evenimente pot sd difere
de la un stat membru la altul. De exemplu, 18 state membre comemoreaza Holocaustul la 27
ianuarie (Ziua Internationald de Comemorare a Holocaustului), in timp ce 6 state membre au
ales o data diferitd. Cinci state membre serbeaza ziua comemorarii victimelor regimurilor
totalitare (23 august), care a fost propusa de catre Parlamentul European.

2.4. Proiecte de cercetare

Studiul aratd cd numdrul de teme si proiecte de cercetare In domeniu este la randul siu
semnificativ. Organismele oficiale au dezvoltat programe ample de cercetare in anumite state
membre. Universitatile, institutiile private si fundatiile au dezvoltat proiecte specifice.
Proiectele de cercetare se axeaza in principal pe stabilirea faptelor istorice in legaturd cu
crimele totalitare sau pe analizarea politicilor in domeniul justitiei de tranzitie. Cercetarea
crimelor comise de regimurile comuniste totalitare este dezvoltatd cu precddere in statele
membre care au experimentat astfel de crime.

2.5. Simbolurile totalitarismului

Conform studiului, statele membre in cauzd au indepartat in general relativ repede toate
simbolurile referitoare la trecutul lor represiv (de exemplu, schimbarea numelor de strazi,
indepartarea simbolurilor respective din spatiile publice etc.). In anumite state membre,
utilizarea simbolurilor referitoare la regimurile totalitare este interzisd prin lege in mod
explicit. De exemplu, in trei state membre (Ungaria, Lituania si Polonia) aceastd interdictie
vizeaza utilizarea simbolurilor care fac referire la comunism.

2.6. Cadrul juridic privind negarea crimelor

Studiul si raspunsurile la chestionarele trimise de catre Comisie statelor membre
demonstreazad complexitatea si diversitatea abordarilor privind cadrul juridic aplicabil in
statele membre in legdturd cu apologia publicd, negarea sau banalizarea grosierd a
genocidului, a crimelor Tmpotriva umanitatii si a crimelor de rdzboi care vizeaza un grup de
persoane definit in functie de alte criterii decét rasa, culoarea, religia, ascendenta sau originea
nationald sau etnica, cum ar fi statutul social sau convingerile politice®. Poate fi extrasd
urmatoarea imagine schematica.

Patru state membre au o legislatie nationald referitoare la negarea crimelor comise de
regimurile totalitare, care include Tn mod explicit crimele comise de regimurile comuniste
totalitare:

— In Republica Ceha, Codul penal contine o infractiune specificd pentru persoanele care
neagd, pun la indoiala, aproba sau incearca sa justifice in public genocidul nazist sau
comunist sau alte crime impotriva umanitatii comise de nazisti sau de comunisti’.

— In Polonia, negarea publica si contrafactuala a crimelor comise de nazisti si de comunisti si
a altor crime impotriva pacii si umanitatii sau a crimelor de rizboi reprezinti o infractiune®.

6 Studiul prezinta o viziune sistematica globald asupra situatiei din statele membre (a se vedea punctul

3.3)
Articolul 405 din noul Cod penal (in vigoare de la 1 ianuarie 2010).
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— In Ungaria, negarea publica, punerea sub semnul indoielii sau banalizarea genocidelor si a
altor crime impotriva umanitdtii comise de regimurile socialiste si comuniste nationale
reprezinti o infractiune’,

— In Lituania, apologia publica, negarea sau banalizarea grosiera a crimelor internationale si
a crimelor comise de URSS sau de Germania nazistd Tmpotriva Republicii Lituania sau a

. . o e . . 10
rezidentilor sdi reprezinta o infractiune .

In celelalte state membre, cu exceptia Letoniei', incriminarea persoanelor pe motiv de
apologie, negare sau banalizare grosierd a infractiunilor de genocid, a crimelor Impotriva
umanitatii si a crimelor de razboi care vizeaza un grup de persoane definit prin referire la alte
criterii decat rasa, culoarea, religia, ascendenta sau originea nationald sau etnicd pare
imposibila sau cel putin greu de conceput. Aceasta se intdmpla din cauza lipsei unei legislatii
privind negarea infractiunilor de genocid, a crimelor impotriva umanitatii sau a crimelor de
razboi (indiferent de motive) sau din cauza faptului cd incriminarea unui astfel de
comportament exclude considerentele privind statutul social sau convingerile politice sau
pentru ca o astfel de incriminare ar avea implicatii asupra libertatii de exprimare. Cu toate
acestea, anumite raspunsuri la chestionar mentioneazd ca incriminarea in temeiul unei alte
dispozitii a dreptului penal nu poate fi exclusa, de exemplu, in temeiul interdictiei de incitare
la ura sau pentru ,,atingerea memoriei persoanelor decedate”.

Din studiul si raspunsurile la chestionar rezultd ca, pand in prezent, nu existd cazuri de
condamnare in instantd a persoanelor pentru apologia publicd, negarea sau banalizarea
grosierd a infractiunilor de genocid, a crimelor impotriva umanitatii si a crimelor de razboi
care vizeaza un grup de persoane definit prin referire la alte criterii decat rasa, culoarea,
religia, ascendenta sau originea nationala sau etnica.

3. ACIUNI LA NIVELUL UE PENTRU PASTRAREA sI PROMOVAREA MEMORIEI

In rezolutia sa din 2 aprilie 2009, Parlamentul European a subliniat importanta promovarii
memoriei crimelor totalitare. La 16 iunie 2009, Consiliul Afaceri Generale a adoptat concluzii
potrivit carora ,,pentru a consolida sensibilizarea cetdtenilor europeni cu privire la crimele
comise de regimurile totalitare, trebuie pastratd memoria trecutului tulburator al Europei,
intrucat reconcilierea ar fi dificila fard comemorare”.

Ideea promovarii pe teritoriul UE a unei memorii comune a crimelor comise de regimurile
totalitare a fost exprimata, de asemenea, in cadrul audierii publice organizate de catre Comisie
si presedintia slovena in aprilie 2008. Audierea si alte conferinte au evidentiat sentimentul
puternic ca statele membre din Europa de Vest ar trebui sa fie mai sensibile cu privire la
trecutul tragic al statelor membre din Europa de Est.

Articolul 55 din Actul de infiintare a Institutului Memoriei Nationale — Comisia pentru Pedepsirea
Crimelor impotriva Natiunii Poloneze din 18 decembrie 1998.

Modificarea Codului penal intrat in vigoare la 24 iulie 2010.

10 Articolul 170 din Codul penal.

Raspunsul Letoniei la chestionar indica faptul ca, in temeiul articolelor 74 si 71 din Codul penal,
negarea infractiunilor de genocid, a crimelor impotriva umanitatii, a crimelor impotriva péacii si a
crimelor de razboi bazate, printre altele, pe convingeri politice sau clasa sociald pot fi considerate drept
infractiuni.
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Importanta acestei dimensiuni a fost, de asemenea, subliniatd de o serie de conferinte
internationale, cum ar fi Conferinta internationald din Senatul Republicii Cehe din iunie 2008,
care a adoptat Declaratia privind ,,Constiinta europeana si comunismul” (,,Declaratia de la
Praga”) sau Conferinta privind ,,Crimele comunismului” organizatd in februarie 2010 de
Institutul pentru Studiul Regimurilor Totalitare, Conferinta ,,Europa la 70 de ani de la Pactul
Ribbentrop-Molotov” organizatd in octombrie 2009 de statele baltice sub auspiciile
presedintelui Parlamentului European. In cadrul Parlamentului European a fost infiintat un
grup informal de MPE privind ,,Reconcilierea istoriilor europene”, al cérui principal obiectiv
constd in reconcilierea diferitelor naratiuni istorice in Europa si consolidarea acestora intr-o
memorie europeand comuna a trecutului.

In cadrul acestor evenimente au fost formulate o serie de solicitiri de actiune in legiturd cu
pastrarea memoriei si promovarea sensibilizarii cu privire la crimele comise de regimurile
comuniste totalitare. Un exemplu de astfel de masuri si asteptari variate poate fi regasit in
Contributia primei audieri europene privind ,,Crimele comise de regimurile totalitare”,
semnatd de un numar de participanti la audierea din 8 aprilie'*.

In rezolutia sa din 2 aprilie 2009, Parlamentul European solicita declararea zilei de 23 august
ca Ziua internationald a comemordrii victimelor tuturor regimurilor totalitare si autoritare,
care sa fie comemoratd cu demnitate si impartialitate. Estonia, Letonia, Lituania, Slovenia si
Suedia au adoptat deja aceasta zi de comemorare.

Comisia se angajeaza sa contribuie, in conformitate cu responsabilitatile care ii revin, la
promovarea memoriei crimelor comise de regimurile totalitare in Europa. Comisia considera
ca este important sa se abordeze deficientele de cunoastere in ceea ce priveste trecutul totalitar
al tuturor statelor membre, in special perioada de timp in care Europa de Est si de Vest au trait
doud experiente diferite. Comemorarea si sensibilizarea cu privire la trecutul tragic si crimele
comise de regimurile totalitare trebuie sd uneasca popoarele Europei. Este important sa
contribuim la recunoasterea si sprijinirea tuturor victimelor regimurilor totalitare care au
devastat Europa. Comisia poate facilita schimbul de experiente si practici in domeniu. Acest
lucru va confirma, de asemenea, importanta valorilor privind respectarea demnitdtii umane,
libertatea si democratia pe care se bazeaza Uniunea Europeana.

3.1. Utilizarea deplind a programelor financiare ale UE

Comisia este dispusd sa isi utilizeze programele financiare pentru a asista partile interesate in
sprijinirea $i promovarea memoriei crimelor comise de regimurile totalitare. Finantarea UE
poate fi relevanta in special pentru a promova proiectele europene transfrontaliere.

3.1.1.  Programul ,,Europa pentru cetdteni”

Actiunea 4 ,,Memoria europeand activd” a programului ,,Europa pentru cetiteni”'? este meniti

sd pastreze vie memoria victimelor nazismului si ale stalinismului si sd8 imbundtiteasca
cunostintele referitoare la ceea ce s-a petrecut in cadrul lagarelor si al altor spatii de
exterminare Tn masa a civililor. Aceasta actiune sprijind proiectele pentru conservarea
principalelor locuri si memoriale asociate cu deportarile in masa, fostele lagare de concentrare
si alte locuri de martirizare si exterminare pe scard largd ale nazismului, precum si a arhivelor
care atestd aceste evenimente $i pentru pastrarea vie a memoriei victimelor, precum si a

12 Reprodusa in raportul si lucrarile audierii publicate de catre presedintia slovend (a se vedea mai sus)

Decizia nr. 1904/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 de
instituire pentru perioada 2007 - 2013 a programului ,,Europa pentru cetateni”.
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memoriei celor care, in conditii extreme, au salvat oameni pentru a nu cadea victime
Holocaustului. Aceastd actiune sprijind, de asemenea, proiectele pentru comemorarea
victimelor exterminarilor Tn masa si ale deportarilor asociate cu stalinismul, precum si pentru
conservarea memorialelor si a arhivelor care atestd aceste evenimente. Decizia Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a programului, in anexa sa, aloca actiunii ,,Memoria
europeana activa” aproximativ 4% din resursele totale ale programului (suma totald pentru
perioada 2007-2013 fiind de 215 milioane).

Avand 1n vedere importanta strategica pentru promovarea valorilor pe care se bazeaza
Uniunea si numarul crescand de propuneri de inaltd calitate pentru viitorul program 2014-
2020, Comisia va examina modul 1n care aceastd actiune poate dispune de suficiente
resurse 1n viitor. Comisia a demarat deja pregatirile pentru urmatoarea generatie a
programului.

Ca parte a dialogului structurat desfasurat in cadrul programului ,,Europa pentru cetdteni”,
Comisia ia in considerare organizarea de reuniuni periodice dedicate memoriei europene
active In vederea schimbului de experiente, analizarii celor mai bune practici, reunirii
principalilor beneficiari si parti interesate, inclusiv a cercetatorilor si expertilor universitari
si independenti in domeniu.

3.1.2.  Alte programe ale Uniunii Europene

Alte programe pot contribui la promovarea memoriei crimelor comise de regimurile totalitare:

Cel de-al saptelea Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica poate
finanta actiuni referitoare la trecutul totalitar al Europei. Programul de lucru pentru 2010 in
temeiul temei 8, ,,Stiinte socio-economice si umaniste” include un apel specific pentru
propuneri pe tema: ,,Democratie si umbrele totalitarismului si ale populismului: experienta
europeana”.'* Apelul va sprijini un proiect in colaborare la scard largd care reuneste
institute de cercetare din statele membre ale UE care doresc sd depdseasca mostenirea
»continentului divizat” in care experienta si memoriile totalitarismului recent difera de la
un grup de state membre la altul. Comisia a primit 10 propuneri pe aceastd tema, iar in
prezent au loc negocieri in urma evaluarii realizate de expertii independenti si a procedurii
de selectie.

MEDIA 2007 este un program pentru industria audiovizualda din Europa. Obiectivele
acestuia constau in conservarea si sporirea diversitatii culturale a Europei si a mostenirii
sale cinematografice si audiovizuale pentru a garanta accesul cetatenilor europeni la
acestea, pentru a promova dialogul intercultural si pentru a spori circulatia operelor
audiovizuale europene in interiorul si in afara Uniunii Europene. In conformitate cu aceste
obiective, MEDIA 2007 poate promova filmele si alte opere audiovizuale care abordeaza
aspecte referitoare la trecutul totalitar (de exemplu, filmul ,,Viata celorlalti” — Das Leben
der Anderen — a fost promovat de acest program). De asemenea, finantarea prin
intermediul programului MEDIA poate include (insa nu exclusiv) costurile implicate de
subtitrarea operelor audiovizuale, care este esentiala pentru a facilita circulatia operelor
audiovizuale referitoare la aceste chestiuni intre statele membre.

Programul de sprijin al tehnologiilor informatiei si comunicarii (ICT-PSP) sprijina
digitalizarea orientatd a materialului cultural in cadrul unuia dintre obiectivele referitoare la

14

ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/wp/cooperation/ssh/h_wp 201001 en.pdf
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Europeana®. Acest program poate fi util pentru digitalizarea continuturilor privind crimele
totalitare (de exemplu, carti, inregistrari audiovizuale, sonore sau de arhivd). Proiectele
finantate trebuie desfasurate de catre institutiile culturale din diferite tari europene, iar
temele trebuie sa suscite interesul publicului larg, iar continuturile trebuie puse la
dispozitia cetatenilor prin intermediul colectiei Europeana imediat dupa digitalizare.

— Programul UE de invatare de-a lungul vietii sprijind proiectele transnationale care
promoveaza educatia 1n spiritul cetiteniei active cétre apologie, o mai buna cunoastere a
istoriei europene si a mostenirii culturale si a comportamentului democratic. Comisia
lucreaza, de asemenea, la un model analitic de educare in spiritul cetdteniei active care
acopera doi indicatori complecsi, unul pentru adulti si un altul privind competentele civice
ale elevilor. Definitia de lucru a cetateniei active utilizata in acest scop este ,, participarea
in societatea civilda, comunitate si/sau viata politica caracterizata de respectul reciproc si
comportamentul pasnic §i in conformitate cu drepturile omului si principiile democratiei”.
Promovarea educatiei in spiritul cetateniei active in contexte formale, informale si non-
formale face posibilad existenta apologiei, a comportamentului democratic si a respectului
reciproc In termeni culturali si istorici. Competentele civice bazate pe cunoasterea
conceptelor de democratie, justitie, egalitate, cetitenie si drepturi umane fac parte din
Cadrul european de referinti al competentelor-cheie adoptat de Consiliul Educatie'® si pus
in aplicare la nivel national.

e Potentialii beneficiari care au legaturd cu memoria crimelor totalitare vor fi mai bine
informati de catre Comisie cu privire la posibilitatea de finantare in cadrul acestor
programe.

3.2. 23 august: Ziua europeana a comemorarii

Ziua europeand a comemorarii victimelor tuturor regimurilor totalitare si autoritare,
proclamata de Parlamentul European, a fost adoptata, pana in prezent, de Estonia, Letonia,
Lituania, Slovenia si Suedia.

Comisia incurajeazad statele membre sd aibd in vedere posibilitatea de a adera la aceastd
initiativa 1n functie de propria istorie si de specificitatea fiecaruia.

3.3. Platforma memoriei si a constiintei europene

In rezolutia sa din 2 aprilie 2009, Parlamentul European a solicitat instituirea unei platforme a
memoriei $i constiintei europene care sa sprijine relationarea si cooperarea intre institutele de
cercetare nationale specializate Tn domeniul istoriei totalitarismului, precum si crearea unui
centru/memorial pan-european pentru victimele tuturor regimurilor totalitare. Acesta solicita,
de asemenea, consolidarea actualelor instrumente financiare relevante pentru acordarea de
asistentd destinatd cercetarii istorice profesionale cu privire la chestiunile prezentate anterior.
Concluziile Consiliului CAGRE din 16 iunie 2009 salutd aceasta initiativa care ar veni in
sprijinul relationdrii si cooperarii intre organismele nationale in legdturd cu examinarea si
memoria regimurilor totalitare. Reunirea actorilor din toate statele membre, printre care se
numard cercetatori si experti universitari si independenti, in vederea analizei si a schimbului
de experiente si de cele mai bune practici, inclusiv a modului in care statele membre

15 Colectie multilingva online care contine milioane de elemente digitalizate, de la muzee, biblioteci si
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promoveaza memoria colectiva prin programele scolare, reprezinta o modalitate de a contribui
la 0 mai mare sensiblizare si la schimbul de experiente in acest domeniu.

e O astfel de platforma ar putea fi eligibila, dupa un an de existentd juridica oficiald, pentru
solicitarea unei subventii anuale de functionare in cadrul programului ,,Europa pentru
cetdteni”. Comisia considerd cd este important ca schimbul de experiente si cele mai bune
practici sa reuneascd actori din toate statele membre, inclusiv cercetatori si experti
universitari si independenti.

34. Care este domeniul de aplicare a armonizarii la nivelul UE?

Consiliul a solicitat Comisiei sd examineze dacd este necesar un instrument, pe langa Decizia-
cadru privind rasismul si xenofobia, pentru a cuprinde apologia publica, negarea sau
banalizarea grosiera a infractiunilor de genocid, a crimelor impotriva umanitatii si a crimelor
de razboi care vizeazd un grup de persoane definit prin referire la alte criterii decat rasa,
culoarea, religia, ascendenta sau originea nationald sau etnicd, cum ar fi statutul social sau
convingerile politice.

Articolul 83 TFEU constituie baza juridica pentru definirea infractiunilor si a sanctiunilor in
domenii ale criminalitatii de o gravitate deosebitd de dimensiune transfrontalierd ce rezulta
din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciald de a le combate pornind de
la 0 baza comuna. Articolul 83 alineatul (1) TFEU enumera aceste domenii. Apologia publica,
negarea sau banalizarea grosierd a infractiunilor de genocid, a crimelor Impotriva umanitatii si
a crimelor de razboi care vizeaza un grup de persoane definit prin referire la alte criterii decat
rasa, culoarea, religia, ascendenta sau originea nationald sau etnicd nu reprezintd unul dintre
domenii. Lista domeniilor poate fi extinsa de catre Consiliu prin decizie luatd in unanimitate,
dupa aprobarea Parlamentului European, in functie de evolutia criminalitatii.

Potrivit studiului, statele membre au adoptat, pana in prezent, masuri diferite (de exemplu,
justitia pentru victime, justitia pentru autorii crimelor, stabilirea faptelor, simbolistica etc.), In
functie de specificul national. Chiar daca unele statele membre au avut experiente similare in
ceea ce priveste regimurile totalitare, instrumentele juridice, masurile si practicile adoptate de
acestea pot fi diferite, precum si calendarul de adoptare si de punere in aplicare a acestora.
Prin urmare, Comisia considerd cd, pana in prezent, nu au fost indeplinite conditiile necesare,
insa va face in continuare o analizd a acestei situatii.

4. CoNcLuzIn

Comisia este convinsd cd Uniunea Europeand poate contribui, in cadrul competentelor care ii
revin in domeniu, la procesele intreprinse de statele membre pentru a aborda mostenirea
crimelor totalitare. Uniunea Europeand se bazeaza pe respectarea drepturilor fundamentale si
reprezintd o sursa constantd de inspiratie i incurajare a tuturor natiunilor care depun eforturi
pentru a accepta suferintele trecutului. Memoria ororilor trecutului trebuie sa reprezinte un
scop comun al tuturor statelor din cadrul Uniunii Europene pentru a pune in practica expresia
»Irecutul tdu este si trecutul nostru”. Pastrarea vie a acestei memorii este datoria noastra
colectiva, este un tribut si un semn de respect pentru toate victimele care au suferit si au murit
si pentru a ne asigura cd acest lucru nu se va mai repeta. Aceastd memorie alimenteaza
angajamentul Uniunii Europene in ceea ce priveste democratia si respectarea drepturilor
fundamentale, precum si lupta impotriva manifestarilor moderne de intoleranta si extremism.
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