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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Platforma europeani de combatere a saraciei si a excluziunii sociale: un cadru european
pentru coeziunea sociala si teritoriala

1. INTRODUCERE

Comisia Europeand a dispus combaterea saraciei in centrul agendei sale economice, de
ocupare a locurilor de munca si sociale — strategia Europa 2020. Sefii de state si guverne au
aprobat un progres important: un obiectiv comun conform caruia Uniunea Europeana ar trebui
s scoatd din saracie si excluziune sociala cel putin 20 de milioane de persoane pe
parcursul urmatorului deceniu. Vor urma obiective nationale complementare pentru
toate cele 27 de state membre.

In 2008, triiau pe teritoriul Uniunii peste 80 de milioane de persoane sub pragul siriciei, ceea
ce Tnseamna o populatie mai mare decat cea a celui mai mare stat membru sau 16,5 la suta din
intreaga noastrd populatie. Dintre acestia, cu mult peste jumatate sunt femei, iar 20 de
milioane sunt copii. Desigur, criza economica nu a facut decat sa inrautiteasca situatia.

Persoanele cele mai vulnerabile din societitile noastre au fost lovite in mare masura de
criza economica. Situatia celor care castiga cel mai putin a continuat sa se deterioreze si
acestia riscd acum si mai mult sd se indatoreze si sa ajunga la insolventd. Tinerii, migrantii si
cei cu un nivel scazut de calificare, care depind adesea de locuri de munca temporare si prost
platite, s-au confruntat cu cele mai mari cresteri ale somajului si sunt expusi, prin urmare, la o
inrautitire a conditiilor de viati. in mod special, un tanar din cinci de pe piata muncii nu are o
slujba; somajul pentru cetdtenii non-UE este cu peste 11 puncte procentuale mai ridicat decat
pentru cetatenii UE, iar persoanele cu nivel scazut de calificare se confrunta cu o crestere
dubla a somajului in comparatie cu persoanele cu nivel inalt de calificare.

Asa-numitii ,,sdraci care muncesc” reprezentau, in 2008, 8 % din populatia activa, in timp ce
riscul sardciei a crescut semnificativ pentru cei care nu au un loc de muncd, de la 39 % la
44 % din 2005. In plus, 8 % dintre europeni triiesc in conditii de siriicie severi si nu isi pot
permite anumite necesitati considerate esentiale pentru a avea o viatd decentd in Europa,
precum telefon sau incilzire adecvata. In tirile cele mai sirace, proportia depaseste 30 %. In
plus, peste 9 % din populatia europeand de varsta activa traieste in gospodarii In care nimeni
nu lucreaza.

Aceasta situatie este inacceptabild in Europa secolului 21. Combaterea excluziunii sociale,
promovarea justitiei sociale si a drepturilor fundamentale sunt de multd vreme obiective
esentiale ale Uniunii Europene, fondata pe valorile respectului pentru demnitatea umana si
solidaritatii. Dar Uniunea Europeana si statele sale membre trebuie sd facd mai mult si sa fie
mai eficiente si eficace In ajutorarea celor mai vulnerabili cetateni ai nostri. Cea mai mare
valoare a Uniunii sunt oamenii. Perspectiva unei Uniuni prospere depinde de posibilitatea
oferitd europenilor de a-si asigura un viitor mai bun pentru ei si pentru familiile lor. Refacerea
cresterii economice cu locuri de munca mai multe si mai bune va reprezenta esenta combaterii
saraciei.
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Pentru atingerea acestui obiectiv, Comisia propune instituirea unei Platforme europene de
combatere a sariciei si a excluziunii sociale, drept una dintre cele sapte initiative
emblematice ale sale. Obiectivul platformei il reprezintd crearea unui angajament comun al
statelor membre, institutiilor europene si partilor interesate celor mai importante in
combaterea saraciei si excluziunii sociale. Avand 1n vedere ca deceniul urmator este probabil
sa fie marcat de reducerea bugetelor publice, actiunile vor trebui sd sporeasca eficienta si
increderea prin gasirea de noi modalitati participative de abordare a saraciei, in acelasi timp
cu continuarea dezvoltarii de politici de prevenire si cu orientarea catre necesitati, atunci cand
acestea apar.

Prin urmare, platforma va stabili un cadru de actiune dinamic pentru garantarea coeziunii
sociale si teritoriale, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de munca s fie distribuite
echitabil pe teritoriul Uniunii Europene, iar persoanelor care se confruntd cu sdrdcia si
excluziunea sociala si li se acorde posibilitatea de a duce o viatd demna si de a juca un rol
activ in societate.

Alaturi de Platforma europeand de combatere a sardciei si a excluziunii sociale si de
obiectivul de reducere a sdraciei, obiectivele sociale ale strategiei Europa 2020 sunt sustinute
printr-un obiectiv de ocupare a fortei de munca (cel putin 75 % dintre barbatii si femeile in
varsta de 20-64 de ani sd ocupe un loc de munca) si un obiectiv de educatie (reducerea
parasirii timpurii a scolii de la 15 % la mai putin de 10 %). Initiative emblematice precum
,»Tineretul in miscare” si ,,Agenda pentru noi competente si locuri de munca” sunt orientate
catre atingerea acestor obiective. De asemenea, sunt importante legaturile cu alte initiative
emblematice, precum ,,O Agenda digitald pentru Europa”l, ,,O Uniune a inovérii”z, 5,0
politicd industriald integratd pentru era globalizirii™ si viitoarea initiativi emblematicd
privind o Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si cu emisii scdzute de
carbon.

Prezenta comunicare arata felul in care diferite politici vor contribui la acest obiectiv ambitios
de reducere a saraciei si de crestere a incluziunii, identificd mai multe actiuni asociate pentru
sustinerea atingerii obiectivului de combatere a sdraciei si ofera explicatii privind conceptul si
continutul platformei (a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei insotitor, care
contine o listd mai detaliata, indicativa, a actiunilor planificate de Comisie).

2. PROVOCARILE

2.1. Dimensiunea multipla a saraciei

si excluziunii

£l

Obiectivul principal de reducere a sardciei si a excluziunii a fost definit de céatre Consiliul
European pe baza a trei indicatori: rata riscului de saracie (dupa transferurile sociale), indicele
starii de sardcie si procentajul persoanelor care locuiesc In gospodarii cu intensitate de lucru
foarte scazutd’. Aceastd definitie este, simultan, in functie de factori multipli care cauzeazi
sdracia si/sau excluziunea, de diversitatea problemelor cu care se confrunta statele membre si
a prioritatilor pe care si le-au stabilit in consecintd. Totalul mai mare (116 de milioane de
persoane in 2008) include o populatie mai largd decat cea consideratd i1n mod normal drept

COM(2010) 245.
COM(2010) 546.
COM(2010) 614.
Pentru definitia acestor indicatori si o descriere a nivelului lor in tari UE, a se vedea anexa.
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»saracd”, deoarece cuprinde o perspectiva teritoriald si forme de excluziune care nu sunt
legate neapdrat de venit. Dimensiunea teritoriald prezintd o importantd speciald, deoarece
»persoanele cele mai sarace” se concentreaza adesea In anumite regiuni sau chiar in zone mai
mici.

Indicatorii pe care se bazeazd obiectivul UE de combatere a saraciei au fost aprobati si
conceputi in cadrul metodei deschise de coordonare pentru protectie si incluziune sociald
(MDC sociald). De-a lungul ultimilor zece ani, statele membre au colaborat si au facut
schimburi de experiente privind functionarea si reformarea sistemelor lor de protectie sociala.
Ele au definit obiective comune si au convenit asupra unor indicatori in functie de care sa
orienteze politicile lor de incluziune sociald, de reformare a sistemelor de pensii si in
reciprocd, a promovat implicarea partilor interesate, a aprofundat intelegerea riscurilor sociale
vechi si noi si a adus in prim-plan provocarile care fac necesare noi abordari si solutii.

Europa 2020 va oferi un nou impuls si o noud relevantd acestei activitdti si va contribui la
elaborarea de politici adaptate si de actiuni de combatere a sariciei si excluziunii sociale. In
timp ce principala responsabilitate Tn acest domeniu intrd in sfera de competenta a statelor
membre, atingerea obiectivului UE de reducere a saraciei va necesita o cumulare a
tuturor eforturilor si instrumentelor la nivel UE si national.

2.2, Abordarea saraciei pe parcursul ciclului de viata

Anumite grupuri ale populatiei s-au dovedit a fi expuse in mod special riscului saraciei. Este
vorba 1n special de copii, tineri, parinti singuri, gospodarii cu persoane dependente, persoane
cu context migrational, anumite minoritdti etnice (precum romii), persoane cu handicap. De
asemenea, diferenta intre femei si barbati este clar vizibild, iar riscul pentru femei este in
general mai ridicat decat pentru barbati.

Peste 20 de milioane de copii sunt expusi riscului saraciei in Europa de astazi. Riscul creste
la 25 % pentru copiii care traiesc in familii numeroase si depaseste 30 % pentru copiii care
trdiesc cu parinti singuri. Aceste cifre nu s-au Tmbundtdtit in ultimii ani, In pofida
sensibilizarii politice sporite fatd de problema. Sardcia Tnseamna intotdeauna oportunitati mai
putine si potential irosit. In joc se afld viitorul nostru. Saricia inhiba dezvoltarea personala,
avand efecte negative asupra sandtatii copiilor, rezultatelor educationale si bunastarii
generale. Un copil care creste in sdracie si excluziune risca intr-o masurd mai mare sa devina
un adult marginalizat, prins intr-un ,.ciclu” care se transmite din generatie in generatie.
Scoaterea copiilor din sdracie necesitd o abordare multidimensionald care afecteaza politicile
de ocupare a fortei de munca (sprijinirea parintilor in gésirea unui loc de munca); conceptia
sistemelor de beneficii fiscale; asigurarea de servicii esentiale precum o ingrijire de calitate a
copilului; educatia si protejarea drepturilor copiilor — care a devenit un obiectiv explicit al
Uniunii in Tratatul de la Lisabona. Sansele egale si politicile orientate catre familie sunt si ele
esentiale.

Unul din cinci tineri din UE este expus riscului saraciei. Tot mai multi tineri nu reusesc sa
ocupe un loc 1n educatia si formarea profesionalda sau In invatamantul superior si au
perspective limitate de a gasi un loc de munca. Una din cinci persoane in varsta de pana la 25
de ani este in somaj si, prin urmare, prezinti un risc puternic de siricie. In acelasi timp, faptul
ca 1 din 10 tineri care lucreazd continud sa traiasca in sdracie ilustreaza faptul ca si calitatea
integrarii tinerilor pe piata muncii trebuie sa fie imbunatatita.
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Somajul reprezinta principala cauza de saricie pentru populatia de varsta activa. Riscul
saraciei pentru someri este de peste cinci ori mai mare decadt pentru cei care au un loc de
munca (44 % fata de 8 %). Saracia si excluziunea de pe piata muncii merg mana in mana, iar
aceasta se vede in mod special la femei si la tineri. Cu toate acestea, salariile mici, nivelul
scazut de competente si ocuparea unui loc de munca necorespunzator pot duce la saracie in
campul muncii. Din 2000, numarul de persoane afectate de saracie in cAmpul muncii a
crescut drept consecintd a extinderii muncii temporare si cu timp partial (inclusiv a muncii
involuntare cu timp partial), insotitd uneori de stagnarea salariilor. Sardcia in cadmpul muncii
se leaga, de asemenea, de situatia in care se gasesc familii Intregi care depind de un singur
venit din munca. Intre acestea, familiile cu un singur parinte sau cu un singur salariu prezinta
cel mai ridicat risc de sardcie In campul muncii. Lipsa unei ingrijiri a copilului accesibile
impiedica participarea lor deplina in piata muncii.

Batranii sunt si ei expusi la un risc mai ridicat de sdracie in comparatie cu populatia in
general (la 19 %) si, in unele tari, populatia in varsta este expusd in mod special starii de
saracie. Dimensiunea problemei demografice cu care se confruntd UE nu va face decat sa
intensifice problema. Pand in 2030, numarul de pensionari din UE va creste cu peste 25 de
milioane, supunand la o presiune si mai mare adecvarea si viabilitatea pe termen lung a
sistemelor noastre de pensii, ca si sistemele de sanatate si de ingrijire a varstnicilor. Pe termen
lung, riscul de sardcie pentru varstnici va creste si daca biografiile profesionale devin mai
fragmentate.

2.3. Excluziunea severa, noile vulnerabilitati si dezavantaje specifice

Lipsa locuintei si excluziunea de la locuintd reprezintd una dintre formele extreme de
sdracie si precaritate, care s-a extins in ultimii ani. Lipsa combustibililor, care risca sa lase
gospodariile nu numai fara incalzire sau reducere a temperaturii dar si fard apa calda, lumina
si alte necesitati domestice esentiale, reprezintd o altd manifestare a precarititii severe.
Excluziunea financiara care provine din lipsa accesului la servicii bancare de baza, precum
si gradul inalt de indatorare, agravat de recenta crizd, pot reprezenta si ele obstacole in
calea gasirii unui loc de munca si pot duce, astfel, la marginalizare persistenta si la saracie.

De asemenea, criza economica a subliniat expunerea ridicata la riscuri sociale a populatiei
migrante, adesea prima afectati intr-un context de somaj sporit. In primul trimestru al anului
2010, somajul pentru cetateni strdini a depasit 21 %. Pentru aceastd populatie, pierderea
locului de munca se adauga adesea la lipsa accesului la retelele de securitate sociald. Anumite
minoritati etnice, Intre care romii (aproximativ 10-12 milioane de persoane in Europa)
reprezintd grupul cel mai numeros, sunt afectate in mod disproportionat de o precaritate
multipla.

Persoanele cu handicap sau cele care sufera de boli cronice severe, se confruntd frecvent cu
dificultati economice si sociale majore, care implicad adesea intreaga gospodirie de care
depind: aproximativ 6,5 milioane de persoane cu risc de saracie sau excluziune declarda o
forma sau alta de handicap.

3. PLATFORMA EUROPEANA DE COMBATERE A SARACIEI sI A EXCLUZIUNII SOCIALE

Combaterea saraciei si excluziunii trebuie sd se bazeze pe crestere economica si ocupare a
fortei de munca, dar si pe o protectie sociali moderna si eficientd. In plus, interventia de
protectie sociald inovatoare trebuie sa se combine cu un set extins de politici sociale, inclusiv
educatie directionatd, asistentd sociala, asigurarea de locuinte, sdnatate, reconciliere a vietii de
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familie cu cea activa si politici orientate catre familie, toate domeniile in care sistemele de
asistentd sociala au Incercat pana acum sa intervina prin programe reziduale.

Platforma europeana de combatere a sardciei si a excluziunii sociale reprezintd contributia UE
la abordarea acestor provocdri in cadrul strategiei Europa 2020. Comisia a identificat
urmatoarele domenii de actiune:

- realizarea de actiuni pe Intreg spectrul de politici;

- utilizarea intr-o mai mare masurd si mai eficientd a fondurilor UE pentru sustinerea
incluziunii sociale;

- promovarea inovdrii sociale pe baza de elemente concrete;
- lucrul in parteneriat si valorificarea potentialului economiei sociale;
- coordonare politica imbunatatitd intre statele membre.

3.1. Trecerea la actiuni de combatere a sariciei si a excluziunii pe intreg spectrul de
politici

Saracia, in multiplele sale dimensiuni, include o lipsa de venit si de suficiente resurse
materiale pentru o viatd In demnitate; acces inadecvat la servicii de baza, precum asistenta
medicald, locuinta si educatia; excluziune de pe piata muncii si munca de slaba calitate.
Aceste elemente reprezintd cauzele fundamentale ale sdrdciei si explicd modul in care
persoanele si familiile ajung sa fie excluse social. Gésirea de solutii la aceste probleme
necesitd abordari care traverseaza toate domeniile politice, impunand astfel integrarea
problemei combaterii sardciei in toate conceptiile de politici. Este necesard o mai buna
coordonare intre politicile macro si microeconomice si se accentueazad rolul esential al mai
multor domenii politice din afara misiunii traditionale a politicilor de incluziune sociald si
protectie sociald: sinergiile efective cu alte initiative emblematice ale strategiei Europa 2020
vor fi esentiale.

Accesul la ocuparea unui loc de munca

Pentru cei apti de munca, obtinerea unui loc de munca reprezinta calea cea mai sigura
de iesire din saricie. Acesta este un mesaj dificil de transmis intr-o perioada de criza
economicd, dar, pe mdsurd ce economiile noastre trec din nou pe crestere, obiectivul nostru
principal trebuie sd fie asigurarea unei cresteri economice viabile, cu exploatare intensiva a
potentialului de locuri de munca. Atingerea pand in 2020 a obiectivului de 75 % ocupare a
fortei de munca pentru femei si barbati, stabilit pentru Uniune, ar reprezenta cea mai mare
contributie unica la scoaterea din sardcie a 20 de milioane de europeni.

Agenda pentru noi competente si locuri de munca stabileste cdile de aducere a mai multor
persoane in campul muncii, cu orientare cdtre piete ale fortei de muncad mai putin segmentate
si mai functionale, o fortd de munca mai competentd, o calitate mai buna a locurilor de munca
si a conditiilor de lucru si promovarea atat a credrii de locuri de munca, cat si a cererii de forta
de munca. Toate cele patru aspecte sunt relevante pentru reducerea saraciei, iar urmatoarele
actiuni-cheie propuse in cadrul agendei prezinta o pertinenta speciala: o noud impulsionare a
flexicuritatii si gasirea de noi metode de combatere a segmentarii pietei fortei de munca prin
asigurarea unor prestatii si sisteme de securitate sociald moderne si incluzive; echiparea
cetdtenilor cu competente adecvate; includerea competentelor digitale; stimularea recrutarii
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prin reducerea selectivdi a costurilor nesalariale cu forta de munca, in special pentru
persoanele cu nivel scazut de competente. Aceastd initiativd emblematica adoptd o
»perspectivd sociala” a cresterii ocuparii fortei de munca, subliniind importanta abordarii
ocupdrii fortei de munca atat sub aspect cantitativ, cat si prin dimensiunile sale calitative. Ea
subliniazd necesitatea de a se oferi persoanelor sirace competentele care le abiliteaza sa
profite din plin de orice extindere a potentialului de ocupare a fortei de munca, de exemplu 1n
locurile de munca ecologice, avand in vedere ca existd o sinergie clard intre crearea de locuri
de munca si cresterea economica ecologica.

Incluziunea activa a persoanelor celor mai indepirtate de piata fortei de munca a figurat
la loc de cinste pe agendele UE si nationale. Avem acum un set de principii comune® aprobat
pentru a-i ajuta pe cetdteni sa aiba acces la piata fortei de munca de care au nevoie. Principiile
abordeaza necesitatea unor strategii integrate prin care se combind sisteme de suplimentare a
veniturilor bine concepute, piete incluzive ale fortei de munca si servicii sociale adecvate.
Persoanele cele mai indepartate de piata fortei de munca au nevoie si de un sprijin social
imbunatatit care continud si atunci cand au ocupat un loc de munca pentru a se evita o situatie
de ,,usa rotativd” in care se gasesc prinse intre somaj si un loc de munca precar, de slaba
calitate. S-a demonstrat ci acest sprijin lipseste adesea sau este inadecvat. In mai multe state
membre, un procentaj semnificativ de persoane nevoiase nu au acces la asistentd sociala sau
nu 1si valorificad drepturile. Altele sunt prinse intr-o conditie de dependentad de prestatii
sociale, adesea cu drepturi care nu sunt suficiente pentru a iesi din sdracie.

Comisia va prezenta in 2012 o comunicare care va oferi o evaluare in profunzime a punerii in
aplicare a strategiilor active de incluziune la nivel national, incluzind eficacitatea sistemelor
de venit minim si a modului in care se pot utiliza programele UE pentru sustinerea incluziunii
active.

Protectia sociala si accesul la servicii esentiale

Criza recentd a adus 1n fata sistemelor de protectie sociala provocarea fara precedent a
abordarii unor nivele de excluziune tot mai ridicate cu resurse publice reduse. In pofida
succesului protectiei sociale in abordarea necesitatilor celor mai presante dupd izbucnirea
crizei, o proportie semnificativd de persoane cu venituri scazute au un acces restrans la retele
de securitate sociala.

Este nevoie acum de o mai mare eficientd prin consolidarea serviciilor si printr-o mai buna
prestare, alaturi de mobilizarea unui set mai larg de actori si instrumente. Este esential, de
asemenea, ca politicile sd abordeze doua provocari esentiale: prevenirea, care este cea mai
eficientd si viabila cale de combatere a sdraciei si a excluziunii sociale si interventia
timpurie pentru a se evita situatia In care persoanele care ajung la sardcie raman prinse in
situatii socioeconomice tot mai dificile si problematice.

Adecvarea si viabilitatea pe termen lung a sistemelor de pensii este esentiald pentru
prevenirea si combaterea saraciei la persoanele in varsta. Cu toate acestea, imbatranirea rapida
a populatiei Europei are impacturi de mare extindere asupra tuturor tipurilor de sisteme de

Recomandarea Comisiei privind incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata muncii
(2008/867/CE), include principii comune aprobate prin Concluziile Consiliului privind principiile
comune ale incluziunii active in favoarea combaterii mai eficiente a saraciei (17 decembrie 2008).
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pensii si conferd o urgenta fara precedent agendei pentru reforme, cu un echilibru dificil care
trebuie atins intre echitate, eficientd si viabilitate. Cheia catre pensii adecvate si viabile pe
viitor o reprezintd ,,imbatranirea activa”, care implica in mod special crearea conditiilor care
permit lucrdtorilor mai n varstd sd ramind mai multd vreme pe piata muncii. Reformele
sistemelor de pensii trebuie sa tind cont de conceptul general al protectiei sociale. Date fiind
tendintele actuale in asigurarea de pensii, este probabil ca grupurile vulnerabile si persoanele
cu cariere scurte sau discontinue sd devind tot mai dependente de pensiile minime si de
dispozitiile privind venitul minim pentru persoanele in varsta.

Inegalititile in materie de sanitate tot mai mari in cadrul statelor membre scot n evidenta
interactiunile stranse intre inegalititile in materie de sandtate si sdracie, ilustrate prin
diferentele intre grupurile de venituri in nivelele de sanatate, restrictiile de activitate din cauza
bolilor si a handicapului si speranta de viatd la nastere, in care distanta dintre grupul de cel
mai inalt nivel si grupul de cel mai scazut nivel socioeconomic ajunge la 10 ani pentru barbati
si 6 ani pentru femei. Starea de sandtate precara — adesea rezultdind din conditii
necorespunzatoare de trai — poate avea o contributie majora la saracie pentru ca poate reduce
asigurarea accesului facil la asistentd sociald si medicald sunt, asadar, masuri importante
pentru combaterea sdraciei. Aceasta reprezintd o provocare pentru politicile de sandtate
publica si pentru sistemele de sanatate, in cazul cérora cererea sporitd cuplatd cu presiunile
severe asupra bugetului a conferit o noud urgentd eficientei sistemelor de sanitate:
provocarea constd in Tmbunatatirea eficientei, asigurand in acelasi timp accesul universal la
servicii de sanatate de calitate.

O populatie imbatranita si schimbari societale mai largi, precum intrarea mai multor femei pe
piata fortelor de muncd, mai multe gospodarii cu un singur parinte, familii fara copii si diferite
generatii ale aceleiasi familii care trdiesc departe una de alta contribuie toate la o explozie a
cererii de servicii sociale si de sdnatate. Saracii pot avea dificultdti la accesul la aceste
servicii, contribuind semnificativ la detasarea lor de piata fortei de munca, pentru ca sunt
obligati sa isi asume responsabilitati de ingrijire. Provocarea politica, din nou in contextul
presiunii bugetare, este de a se asigura o ofertd suficientd de ingrijire de inaltd calitate,
eficienta si accesibila.

Comisia:

e va prezenta, in 2011, o Carte alba privind pensiile, pentru a aborda impreuna viabilitatea si
adecvarea pensiilor In contextul post-criza;

e va lansa, in 2011, un parteneriat european pentru inovare (EIP) privind Imbatranirea activa
si in conditii bune de sdnatate si va sustine initiativele pentru Tmbatranire activa la toate
nivelurile in contextul unui An european pentru imbatranire activa 2012;

e va dezvolta Cadrul european voluntar al calitdtii serviciilor sociale la nivel sectorial,

e va realiza o evaluare a eficientei si eficacitatii cheltuielilor pentru sanatate, inclusiv in
legaturd cu aspectele evidentiate in comunicarea ,,Solidaritate In domeniul sdnatatii:
reducerea inegalitatilor Tn materie de sanatate in UE”;

e va prezenta, in 2011, o initiativa legislativa privind asigurarea accesului la anumite servicii
bancare de baza si va cere sectorului bancar sd prezinte o initiativa de autoreglementare
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orientatd catre Tmbunatatirea transparentei si comparabilitatii tarifelor bancare.

Educatie si politici pentru tineret

Educatia si formarea au un impact direct asupra a ceea ce oamenii pot fi si pot face.
Sistemele de educatie si formare trebuie sa aibd un rol esential in sustinerea mobilitatii sociale
ascendente si sd ajute la ruperea si nu la intdrirea ciclului de dezavantaje si inegalitati.
Educatia prescolara este, probabil, cel mai important factor in ruperea cercului vicios de
transmitere a sdraciei Intre generatii si investitiile in acest domeniu aduc cele mai mari
profituri. Investitia in educatie si ingrijire de inaltd calitate destinate copiilor de varstad mica
poate sprijini un start sigur in viatd pentru toti. Statele membre au subscris la criteriul de
referintd de 95 % dintre copiii cu varste cuprinse intre 4 ani si inceputul educatiei obligatorii
care ar trebui sa primeasca educatie si ingrijire destinate copiilor de varstd mica.

Comisia va colabora cu statele membre pentru a face sistemele de educatie si formare mai
incluzive la toate nivelurile si pentru toate varstele (nivelele scolare primar si secundar,
invatimantul superior, formarea profesional si invatamantul pentru adulti). Intr-o perspectiva
pe termen lung, reducerea pardsirii timpurii a scolii, conform obiectivului principal aprobat al
strategiei Europa 2020, la mai putin de 10 % dintre elevi care pardsesc timpuriu educatia pana
in 2020, ar reprezenta o contributie serioasa la reducerea saraciei, avand in vedere ca un nivel
suficient de competente (inclusiv digitale) si aptitudini este indispensabil pentru capacitatea
de insertie profesionald a tinerilor pe pietele actuale ale fortei de muncad. Tendintele
ingrijordtoare In ceea ce priveste numarul de tineri care nu participa nici la educatie si nici nu
au un loc de munca subliniaza necesitatea intensificarii ritmului de punere in aplicare a gamei
mai extinse de politici de sprijin pentru tineri aprobata in Strategia europeana pentru
tineret 2010-2018°. Abordarile specifice sunt necesare pentru depasirea dificultitilor tot mai
mari care caracterizeaza tranzitia la viata adulta in societatile postindustriale, mai ales pentru
tineretul marginalizat. Initiativa emblematicd ,, Tineretul In miscare” face tocmai legatura intre
educatie si formare pe de o parte si piata fortei de munca pe de cealaltad parte, prin propunerea
de masuri de imbunatatire a capacitatii de insertie profesionald a tinerilor.

Comisia:

e va prezenta, in 2011, o comunicare si o propunere de recomandare a Consiliului privind
politici de combatere a parasirii timpurii a scolii si va lansa o initiativa de largd deschidere
pentru promovarea unor interventii mai eficiente la toate nivelurile de educatie impotriva
ciclului de dezavantaje;

e va propune, in 2012, o recomandare privind saracia copiilor, schitdnd principii comune si
instrumente de monitorizare eficiente pentru combaterea si prevenirea saraciei la varste
fragede.

6 COM(2009) 200.
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Migratia si integrarea migrantilor

Gestionarea migratiei si a integrarii migrantilor se afla in prezent la loc de cinste pe
agendele politice la nivel national si european. Peste 30 de milioane de persoane — sau 6,4 %
din populatie — care trdiesc in tarile UE sunt cetateni straini. Doud treimi dintre acestia sunt
cetiteni ai unor tari terte. In timp ce migratia poate reprezenta o parte importanti a solutiilor
la problemele economice, demografice si de competitivitate ale Europei, stabilirea unui cadru
politic cuprinzator si eficient pentru integrare reprezintd o provocare majora. Procesul de a
face parte dintr-o noua societate este foarte complex si necesitd eforturi in diferite domenii. El
presupune accesul la piata fortei de munca, locuinte, servicii publice (mai ales servicii de
asistentd sociald si educationale), servicii private (badnci, asigurari, etc.) si consolidarea
relatiilor sociale si culturale cu comunitatea, participare la procesele politice. Dovezile privind
transmiterea de la o generatie la alta a dezavantajelor in populatia migranti sunt ample. In
plus, cea de-a doua si a treia generatie de migranti se confrunta si cu discriminari la accesul la
locuri de munca, precum si la bunuri si servicii. Cu toate acestea, reusita in ceea ce priveste
integrarea este esentiald pentru coeziunea sociala a Europei si se leagd strans de viitorul
sistemelor europene de asistentd sociald. Atingerea obiectivului de incluziune sociald si
coeziune al strategiei Europa 2020 va depinde in mod esential de capacitatea UE si a statelor
sale membre de a combina politicile sociale cu cele de migratie.

e In 2011, Comisia va prezenta o ,Noud agendi europeani privind integrarea” pentru a
sustine mai bine eforturile statelor membre de promovare a participarii active a cetatenilor
din tari terte proveniti din diferite contexte culturale, religioase, lingvistice si etnice in
economiile si societdtile europene.

Incluziunea sociala si antidiscriminarea

Politicile de incluziune sociala trebuie sa fie completate cu politici eficiente de combatere a
discrimindrii, deoarece pentru numeroase grupuri si persoane, sursele sdraciei si precaritatii
se afla foarte adesea in restrictiile de la oportunitatile si drepturile la care au acces celelalte
grupuri. Combaterea discrimindrii si afirmarea drepturilor omului au capatat o importantd tot
mai mare in ordinea legislativi a UE, dar punerea deplind in aplicare a legislatiei UE de
combatere a discriminarii la nivel national trebuie sa fie sustinutad prin politici relevante si
actiuni concrete. Integrarea mai stransd intre politicile sociale si cele de combatere a
discriminarii este esentiald pentru abordarea dezavantajelor specifice care afecteaza segmente
largi ale populatiei europene.

Politicile de egalitate de sanse intre femei si barbati, in conformitate cu noua Strategie
privind egalitatea intre femei si barbati pentru perioada 2010-2015, sunt necesare pentru
abordarea diferentei de venit intre femei si barbati, vizibila pentru majoritatea grupelor de
varsta si generatoare de niveluri mai ridicate de saracie in populatia feminina, atat in cdmpul
muncii, cat si in afara acestuia. Acest risc creste dramatic pentru mamele singure si pentru
femeile in varsta.

De asemenea, abordarea formelor specifice de discriminare si excluziune cu care se confrunta
persoanele cu handicap necesita interventii pe o gama intreagd de domenii politice diferite.
Actualii indicatori ai sdraciei nu reusesc sa reflecte faptul cd valoarea resurselor care pot
asigura o viata decenta pentru persoanele fara handicap ar putea fi absolut insuficientd pentru
persoanele cu handicap din cauza obstacolelor suplimentare pe care acestea le intalnesc in

10

RO



RO

desfasurarea activitatilor zilnice’. Noua Strategie europeand 2010-2020 pentru persoanele cu
handicap va contribui la inlaturarea obstacolelor care impiedica 80 de milioane de europeni cu
handicap sa participe 1n societate in conditii egale.

In aproape orice privinta, persoanele cu probleme de sinitate mintali se numara printre cele
mai excluse grupuri din societate si identificd in mod constant stigmatizarea, discriminarea si
excluziunea drept obstacole majore 1n calea accesului la sandtate, bunastare si calitate a vietii.
Pactul european pentru sandtate mintald si bunastare poate contribui la identificarea modului
in care actorii din politica sociald si in domeniul sandtitii pot colabora pentru promovarea
incluziunii sociale a persoanelor cu probleme de sdnatate mintala.

Sardcia si  marginalizarea anumitor minoritdti etnice, precum romii, au crescut.
Un sondaj din 2009 privind discriminarea 1n sapte state membre, realizat de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale, a raportat cd jumatate dintre respondentii romi se confruntasera cu
discriminarea in precedentele doudsprezece luni si cd o cincime fusesera victimele
criminalitatii cu motivatie rasiala®. Numerosi romi traiesc in locuinte si adaposturi de calitate
scazuta si segregate. Pentru copiii romi, probabilitatea de a fi educati in scoli segregate, de a
avea o prezentd scazuta si de a pardsi scoala timpuriu este mai mare. Comisia a invitat statele
membre sa prezinte strategii nationale de incluziune a romilor in cadrul programelor nationale
de reforma, astfel incat aceste strategii sa poata contribui la atingerea obiectivului principal de
reducere a saraciei si a excluziunii sociale.

Lipsa locuintei si precaritatea locuintei reprezintd, poate, cele mai extreme exemple de
saracie si excluziune sociald 1n societatea de astdzi. Cu toate ca accesul la o locuintd
accesibila reprezintd o necesitate si un drept fundamental, garantarea acestui drept reprezinta
in continuare o provocare semnificativa in mai multe state membre. Elaborarea de raspunsuri
corespunzatoare si integrate, atdt in sensul prevenirii, cat si in cel al combaterii lipsei
locuintei, va raimane un element important al strategiei UE de incluziune sociala.

Comisia:
e va prezenta, in 2011, un Cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor;

e 1si va inteti eforturile de promovare a independentei economice a femeilor, prima dintre
cele cinci prioritati ale strategiei sale privind egalitatea intre femei si barbati pentru
perioada 2010-2015;

e va asigura o urmarire corespunzatoare a Strategiei europene 2010-2020 pentru persoanele
cu handicap, vizand circumstantele speciale si obstacolele care impiedica persoanele cu
handicap sa se bucure pe deplin de drepturile lor;

e va identifica metode si mijloace pentru cea mai bund continuare a activitdtii pe care a
inceput-o referitor la lipsa locuintei si la excluziunea de la locuinta, tindnd cont de
rezultatele conferintei de consens din decembrie 2010.

Oferind un exemplu prin elaborarea la nivel UE a unor instrumente adecvate pentru imbunatatirea
accesului la produse si servicii pentru persoane cu probleme vizuale si auditive.

Sondajul drepturilor fundamentale in UE privind minoritatile UE si discriminarea — romii — noiembrie
20009.
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Politici sectoriale

Politicile UE si instrumentele financiare trebuie sa tind cont intr-o mai mare masura de rolul
esential pe care serviciile de retea, precum transportul, energia, TI si altele, il pot juca in
reducerea discrepantelor locale si regionale si in promovarea incluziunii sociale. Capacitatea
de a beneficia de aceste servicii si accesibilitatea lor au devenit o necesitati primordiale in
societdtile noastre avansate. Aceasta scoate in evidentd importanta integrarii obiectivelor
sociale Tn mai multe politici sectoriale, precum si in politicile de piatd interna si pentru
consumatori.

O utilizare accesibild a tehnologiilor informatiei si comunicarii in epoca internetului
imbunatateste capacitatea de insertie profesionald si oportunititile in viata, incluziunea in
comunitatile locale, utilizarea de servicii publice online, precum si accesul la o ingrijire
moderna si eficientd, facilitdnd astfel incluziunea sociald. Aceasta necesita eforturi sustinute
de eliminare a decalajului digital prin imbunatatirea competentelor digitale, a competentelor si
a utilizarii regulate a internetului pentru persoanele dezavantajate, precum si furnizarea de
servicii online incluzive si specifice in domenii esentiale (ocuparea fortei de munca, locuinta,
sandtate si alte servicii sociale) care sustin abilitarea utilizatorilor, mai ales din grupuri
vulnerabile. Educatia poate juca un rol esential in evitarea unei extinderi in continuare a
decalajului digital’.

Preturile tot mai mari ale energiei pot deveni o problemd pentru cetatenii UE. Politica
energetica va continua sa contribuie la abordarea necesitatilor consumatorilor si, dupa caz, va
aborda riscurile sariciei energetice. In acest context, o piati internd care functioneazi
corespunzdtor si masurile de eficientd energeticd prezintd o importantd speciald pentru
consumatori. In mod special, grupurile vulnerabile sunt cel mai bine protejate de siricia
energetica printr-o punere in aplicare deplind de catre statele membre a legislatiei UE
energetice existente si prin utilizarea de solutii de eficienta energetica inovatoare.

Accesul la servicii financiare pentru persoanele cele mai vulnerabile poate fi imbunatatit
prin politici de piatd interna si pentru consumatori. Excluziunea financiara poate impiedica
obtinerea unui loc de muncd, Inceperea unei afaceri si accesul la alte servicii. Asigurarea
accesului la servicii financiare de baza reprezintd o responsabilitate a autoritdtilor publice —
atat la nivel national, cat si european.

Dimensiunea externa

In sfarsit, eforturile de combatere a sariciei reprezinta o componenta esentiald a dimensiunii
externe a politicilor UE si, in mod special, a politicilor sale de ocupare a fortei de munca si
sociale. De la adoptarea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului si impreund cu organizatiile
sau forurile internationale, UE a sustinut intr-o tot mai mare masura tarile in curs de
dezvoltare in eforturile lor de atenuare a saraciei, mai ales prin acces la educatia primara, apa
sau sandtate, promovarea unei munci decente, dar si prin mijloace de politica comerciald si
prin consolidarea democratiei si bunei guvernante. Promovarea unei munci decente pentru toti
joaca un rol esential in reducerea sdraciei si Imbunatatirea incluziunii sociale. Comisia va
dezvolta in continuare dialogul politic cu partenerii strategici ai UE si forurile internationale,
mai ales OIM, G20, G8 si ONU.

Conform Studiului privind impactul social al TIC, Comisia Europeana 2010, disponibil la
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/eda/social_impact_of ict.pdf.
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De asemenea, in cadrul procesului de extindere a UE si in cadrul politicii europene de
vecinatate, Comisia va asigura preluarea obiectivelor prezentei platforme de catre tarile
relevante.

Evaluarea impactului social

O mai buna coordonare politicd Inseamna ca impactul social al initiativelor politice trebuie
evaluat cu grija si ca ar trebui reduse la minimum posibilele consecintele sociale adverse prin
masuri orientate pe echitate si concentrate pe sdracie. Comisia Europeand a supus toate
initiativele si propunerile legislative majore la o evaluare cuprinzdtoare a impactului (EI),
inclusiv a dimensiunii sociale. Comisia va continua sa imbunatateasca si sa rafineze calitatea
evaluarii sale de impact pentru a se asigura cd se acorda atentie dimensiunii sociale. Este
important ca alte institutii UE, atunci cand modifica propunerile Comisiei, si statele membre
la nivel national sa evalueze dimensiunea sociala a propriilor propuneri.

3.2 Obtinerea de rezultate din partea finantiarii UE in ceea ce priveste incluziunea
sociala si obiectivele de coeziune sociala

Revizuirea bugetara si obiectivele strategiei Europa 2020

In octombrie 2010, Comisia Europeani a lansat o revizuire a bugetului UE. in vederea unei
cresteri economice incluzive, Comisia a subliniat ca finantarea din fonduri de coeziune trebuia
sa fie concentratd asupra obiectivelor strategiei Europa 2020. Viitoarea politicd de coeziune
va traduce obiectivul strategiei Europa 2020 in beneficii tangibile si va aduce imbunatatiri
reale 1n viata cetdtenilor.

Revizuirea bugetului pune accent pe importanta solidaritatii, argumentand ca atentia acordata
celor mai vulnerabili are un impact pozitiv asupra cresterii economice si creeaza beneficii de
care se bucura toti. De asemenea, aceasta subliniaza faptul ca se pune mai ales problema unor
cheltuieli mai inteligente. Sunt necesare abordari inovatoare care completeaza instrumentele
existente si contribuie la asigurarea utilizdrii eficiente, eficace si echitabile a cheltuielilor
publice sociale.

Avand in vedere propunerile Comisiei de anul viitor privind urmatorul cadru financiar
multianual, instrumentele financiare UE sunt reexaminate tindnd cont de obiectivele si
principiile esentiale ale revizuirii bugetare. Pentru Platforma europeand de combatere a
sardciei si a excluziunii sociale, Fondul social european si Fondul european de dezvoltare
regionald prezintd o relevantd speciala, dar si Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald si alte componente ale bugetului comunitar au de jucat un rol important.

Contributia fondurilor UE

In fiecare an, 5 milioane de someri si aproximativ 1 milion de persoane din grupuri
vulnerabile beneficiazd de sprijin direct din Fondul social european (FSE), instrumentul
financiar european esential pentru sustinerea ocuparii fortei de munca si a incluziunii sociale.
Pe parcursul perioadei de programare 2007-2013, s-au rezervat peste 10 miliarde EUR pentru
proiecte de combatere a excluziunii sociale, la care se adaugd finantarea nationald. FSE
cofinanteaza proiecte adaptate pentru ajutorarea persoanelor vulnerabile si dezavantajate cele
mai indepartate de piata fortei de munca (al caror acces la munca este limitat de probleme
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precum lipsa formarii, handicapul sau discriminarea), precum si a somerilor pe termen lung, a
lucratorilor mai in varsta si a celor care si-au pierdut locurile de munca.

FSE va fi ajustat la noul cadru al strategiei Europa 2020 pentru a-si indeplini pe deplin rolul
de asigurare a competentelor corespunzatoare pentru locuri de munca si in reducerea saraciei,
inclusiv prin volume previzibile de finantare. Trebuie sd se asigure accesul simplificat al
beneficiarilor, prin sisteme de atribuire adaptate, mai ales pentru ONG-uri si parteneriate
locale. Incluziunea sociald si reducerea saraciei reprezintd una dintre temele care ar putea fi
propuse spre a fi retinute de statele membre in cadrul FSE, pentru a se oferi sprijin deplin
punerii in aplicare a orientarilor integrate. Trebuie sd se pund un accent mai mare pe buna
orientare a resurselor nu numai catre grupuri specifice, dar si citre anumite zone defavorizate:
in acest context, trebuie sa se intensifice abordarile integrate de combatere a saraciei si sa se
permitd investitii prin intermediul fondurilor 1n infrastructura sociala dacd acestea sunt
necesare pentru punerea in aplicare cu succes a masurilor politice bazate pe FSE. FSE ar
putea contribui si prin modalitati inovatoare de disponibilizare a mai multor resurse private n
sprijinul incluziunii sociale. In sfarsit, statele membre ar putea fi invitate si identifice
grupurile care prezinta risc de discriminare si incurajate sa rezerve finantare specifica pentru
actiuni In acest domeniu. Actiunea FSE in domeniul integrarii se completeaza in prezent prin
Fondul european pentru integrarea cetatenilor din tari terte (pentru migranti) si prin
Fondul european pentru refugiati (pentru refugiati).

Lucrand alaturi de FSE, programul PROGRESS este destinat sd asigure ca politicile sociale
ale UE isi pastreaza capacitatea de a face fatd unor provocdri politice esentiale. Acesta
contribuie la sustinerea statelor membre in indeplinirea angajamentelor acestora de creare de
locuri de muncad mai multe i mai bune, de combatere a saraciei si excluziunii, de garantare a
egalitatii de sanse si de punere in aplicare a legislatiei sociale a UE. PROGRESS a fost
esential in realizarea si consolidarea cooperarii UE in domeniul social si promoveaza intr-o
masurd tot mai mare invatarea reciproca si inovatiile sociale.

Atat UE, cat si Banca Europeana de Investitii s-au angajat sa contribuie fiecare cu cate 100 de
milioane EUR la Instrumentul european de microfinantare Progress. Obiectivul acestui
fond este de a asigura aproximativ 500 de milioane EUR pentru microcredite pe parcursul
urmadtorilor zece ani. Microfinantarea reprezintd un mijloc important de stimulare a
activitatilor independente si de creare de microintreprinderi si are potentialul de a juca un rol
important Tn promovarea atat a incluziunii sociale, cat si a crearii de locuri de munca.
Realizarea obiectivelor de incluziune sociald ale UE se va baza si pe functionarea actuala si
viitoare si pe conceptia Fondului european de dezvoltare regionala (FEDER). Natura
dezavantajelor de care sunt afectate persoanele 1n situatie de saracie si excluziune sociald este
influentatd de zona in care trdiesc, iar unul dintre obiectivele cheie ale platformei este de a
asigura coeziunea sociala si teritoriala.

Cel de-al cincilea raport de coeziune adoptat in noiembrie 2010 cuprinde principalele orientari
privind viitoarea politica de coeziune, concentrandu-se asupra prioritatilor-cheie ale Europei.
Acesta permite o legatura mai striansa intre agenda sociala si cea teritoriala.

Reglementarile post-2013 privind fondurile structurale trebuie sd sustind investitiile
coordonate ale FSE si FEDER in punerea in aplicare a abordarilor integrate. Reducerea
discrepantelor si combaterea continud a nivelurilor ridicate de sardcie, mai ales in zone
urbane, vor necesita, pe viitor, actiuni orientate cuprinzand aspecte economice, sociale si de
mediu. Astfel de actiuni trebuie coordonate strans cu actiunile FSE. Fard a se aduce atingere
viitoarelor propuneri privind fondurile structurale pentru perioada post-2013, FEDER
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continud sa contribuie la aceste actiuni prin investitii majore in infrastructurd educationala,
sociala si de sandtate, mai ales 1n cele mai sdrace regiuni, in cooperare stransa cu alte fonduri.

In timp ce majoritatea persoanelor in conditii dezavantajoase trdiesc in centre urbane majore,
in termeni relativi acestea tind sa fie suprareprezentate in comunitati si zone rurale si izolate
geografic. In unele state membre, riscul de sirdcie in zone rurale este dublu fatd de cel din
zonele urbane. Uniunea Europeand are o politicd activd de dezvoltare rurald, sustinuta prin
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), care contribuie la
dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor sociale si educationale si, mai general, la
imbunitatirea capitalului uman in zonele rurale. In ultimii ani, interventiile politice de
dezvoltare rurald au fost orientate intr-o tot mai mare masura catre obiective de incluziune
sociald, intr-o modalitate care ar putea fi utilizatd si pentru sprijinirea comunitatilor rurale de
romi. Imbunatitirea sinergiilor intre actiunile sustinute prin fonduri structurale, atat in zone
rurale, cat si urbane, ar trebui sa continue.

Promovarea unei cercetari socioeconomice europene avansate a fost sustinutd si prin
programul cadru de cercetare, mai ales prin dezvoltarea de noi metodologii, indicatori de
progres sau infrastructuri de cercetare.

e In conformitate cu revizuirea bugetara, Fondul social european trebuie si fie utilizat pentru
sustinerea eforturilor statelor membre de a realiza obiectivele strategiei Europa 2020,
inclusiv obiectivul de reducere a sdraciei. Aceasta inseamnd ca resursele necesare ar fi
atribuite incluziunii sociale, odata cu facilitarea accesului partilor interesate relevante la
resursele respective.

e Obiectivul Comisiei va fi facilitarea accesului la subventii globale pentru organizatii mici
si un acces imbunatatit la finantare pentru grupuri cu dezavantaje multiple si cu risc ridicat
de saracie.

e In conformitate cu propunerile ficute in Cel de-al 5-lea raport de coeziune, Comisia va
prezenta, in 2011, propuneri pentru noul cadru de reglementare al politicii de coeziune
pentru perioada post-2013, care va simplifica accesul la fonduri structurale pentru grupuri
locale si va asigura o mai mare complementaritate si sinergii intre fondurile UE pentru
promovarea abordarilor bazate pe comunitate, inclusiv pentru regenerare urbana.

e Comisia va propune pentru noua politicd de coeziune post-2013 un cadru strategic comun
(CSC) care va asigura coerenta si complementaritatea intre Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si
Fondul european pentru pescuit. CSC va identifica prioritdtile UE pentru abordarea
obiectivului european de combatere a sdrdciei si a actiunilor prezentate in prezenta
initiativd emblematica.

3.3. Elaborarea unei abordari bazate pe probe a inovatiilor sociale si a reformelor

De mai multi ani, UE promoveaza inovarea si modernizarea politicilor sociale ale statelor
membre prin evaluare inter pares, invatare reciprocd, comunicare si transfer de bune practici,
in speranta de a imbundtati conceptul si orientarea politicilor. Cu toate acestea, Invatarea
reciproca intre tiri In domeniul politicii sociale ar profita daca s-ar recurge intr-o mai mare
masurd la metode stiintifice de incercare si evaluare a inovarii politice.
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Foarte adesea, programele guvernamentale in domeniul politicii sociale sufera de pe urma
lipsei unor probe solide a ceea ce functioneazd sau nu. Inovarea pe baza de probe, mai ales
sub forma ,,experimentarii sociale” poate fi un instrument puternic de orientare a reformelor
structurale care vor fi necesare pentru punerea in aplicare a viziunii strategiei Europa 2020
pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabild incluziunii.

Experimentarea sociala se referd la proiecte de mici dimensiuni destinate sa testeze inovatiile
politice (sau reformele) inainte de adoptarea lor pe scara mai larga. Impactul inovarii asupra
populatiei esantion este evaluat in comparatie cu situatia unui ,.,grup de control” cu
caracteristici socioeconomice similare, care rimane in regimul politic dominant. In unele tari
se realizeaza experimente sociale incd din anii 1970, pentru evaluarea schimbarilor propuse in
politici sau programe publice. Acestea se aplicd pe un spectru larg de interventii sociale,
precum programele de tranzitie de la ajutor social la munca, furnizarea de servicii de sanatate,
tehnologii pentru facilitarea vietii independente, abordarea lipsei de locuintd, educatia,
dezvoltarea timpurie a copilului, accesul la utilitati publice, pensionare activa, etc. Majoritatea
se folosesc pentru evaluarea politicilor adresate grupurilor dezavantajate.

Experimentarea sociala necesitd pregatire si selectie atentd. Programele trebuie sd aiba
dimensiuni suficient de mari pentru a fi relevante politic si trebuie sd se concentreze pe
domenii in care probele sugereazd ca este nevoie de o schimbare de politica. Pentru a fi
concludent, programul trebuie sa fie supus unor standarde de evaluare bine definite, pentru a
se asigura transferabilitatea rezultatelor sale intr-un alt context. Aceasta creeaza probleme
dificile in ceea ce priveste metodologia de baza si, uneori, ridicd importante intrebari etice.

Eforturile statelor membre de inovare si modernizare a politicii sociale ar putea beneficia n
mod semnificativ de pe urma unei Initiative europene privind inovarea sociali. Obiectivul
unei astfel de initiative ar fi asigurarea celei mai bune expertize europene in materie de
metode de conceptie, punere in aplicare si evaluare a experimentarii sociale. Aceasta ar
permite statelor membre si completeze resursele nationale cu finantare UE. In plus, ar asigura
o difuzare mai extinsa a cunostintelor.

Alaturi de programul PROGRESS, Fondul social european (FSE) poate asigura finantare
pentru incercarea de actiuni inovatoare. De asemenea, FSE poate asigura un cadru pentru
integrarea inovarii sociale.

In 2011, Comisia va lansa o initiativd de cumulare a unei game de fonduri europene pentru
promovarea inovarii sociale pe baza de elemente concrete, cu o posibila concentrare initiala
pe sisteme de asistentd sociala. Initiativa va cuprinde:

e 0 retea europeand de excelentd in cercetare pentru promovarea acumularii de capacitate
pentru conceptia si evaluarea de programe de inovare sociala;

e un proiect european de cercetare In domeniul inovarii sociale, destinat conceperii de
metode functionale si masuratori concrete ale impactului;

e definirea de principii comune privind conceptia, punerea in aplicare si evaluarea
proiectelor de mici dimensiuni destinate incercdrii inovatiilor politice (sau reformelor)

inainte de adoptarea lor pe scara mai larga (experimente sociale);

e comunicare si sensibilizare privind inovarea sociala in curs;
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e un ,comitet director la nivel inalt” care va asigura consultanta si orientare privind actiunile
in desfasurare.

34. Promovarea unei abordari parteneriale si economia sociala
Extinderea si imbunatatirea implicarii partilor interesate

Strategia Europa 2020 reprezintd un nou parteneriat intre institutiile europene, statele
membre si toate partile interesate la nivel european, national, regional si local. Acest nou
inceput oferd oportunitatea atdit de a imbunatati actualele structuri parteneriale cat si,
important, de a extinde parteneriatele pentru a include noi actori.

Sustinerea eforturilor autorititilor nationale, regionale si locale ramane fundamentala
pentru actiunea UE. Aceste autoritati se afld in prima linie a aplicarii politicilor si s-au dovedit
a fi ,,incubatoare” ale inovarii sociale. Cooptarea lor, mai ales prin intermediul Comitetului
Regiunilor, precum si prin retele europene si asociatii nationale cheie, va spori concentrarea
asupra dimensiunii teritoriale a sdraciei si va consolida sinergiile in utilizarea fondurilor UE.

Partenerii sociali joaca, la randul lor, un rol critic, contribuind la asigurarea accesului la piata
fortei de munca. Partenerii sociali trebuie sa se afle in centrul acestei strategii, iar Comisia va
face eforturi pentru a sustine punerea efectivd in aplicare a acordului lor cadru privind
incluziunea grupurilor vulnerabile in piata fortei de munca.

ONG-urile au devenit actori esentiali in combaterea saraciei si a excluziunii sociale si se
angajeaza Intr-un dialog regulat cu autoritatile publice. Totusi, calendarul si impactul
angajamentului sunt foarte neuniforme la nivel european, iar participarea efectivd este si ea
supusa riscului odata cu restrangerea bugetelor. Prin urmare, este important sa se consolideze
si sd se stabilizeze parteneriatele existente la nivel european si sd se promoveze implicarea
durabila la nivel national. Participarea persoanelor care trec prin experienta sariciei este
recunoscutd drept un obiectiv primordial al politicilor de incluziune, atat ca instrument de
abilitare individuala, cat si ca mecanism de guvernantd. UE a dat exemplul si va continua sa
difuzeze cunoastere si cele mai bune practici privind participarea.
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Comisia va sustine, prin intermediul programului PROGRESS, schimburi regulate si
parteneriate Intre un set larg de parti interesate Tn domenii prioritare specifice, precum
incluziunea activa, sdracia copiilor, incluziunea romilor, lipsa locuintei si incluziunea
financiara.

Comisia va elabora orientari voluntare privind implicarea partilor interesate in definirea si
punerea 1n aplicare a actiunilor si programelor politice de abordare a saraciei si excluziunii si
va promova punerea in aplicare a acestora la nivel national, regional si local.

Valorificarea potentialului economiei sociale

In intreaga Europa s-au dezvoltat initiative de economie sociald, care au adus solutii
inovatoare la necesitatile sociale emergente si la problemele pe care nici statul si nici pietele
nu le pot rezolva. Dar pot aparea tensiuni intre sustinerea acestor evolutii si o functionare lina
si corectd a pietei. Mai multe state membre elaboreaza cadre politice si legislative pentru
clarificarea rolurilor si relatiilor si pentru asigurarea sprijinului juridic, social, administrativ si
financiar necesar. Pentru a tine pasul, UE s-a strdduit sd isi perfectioneze cadrul juridic si
administrativ astfel Incat economia sociala sa isi valorifice potentialul si sa functioneze
eficient in intreaga Europa.

Voluntariatul este important pentru cresterea economiei sociale. Aproximativ 100 de
milioane de cetateni UE aduc o contributie pozitiva la comunitatea lor, oferindu-si timpul,
talentul, dar si banii. Voluntariatul 1i abiliteaza pe indivizi si ajutd la crearea de comunitati
mai puternice, oferind servicii celor exclusi. Tot el stimuleazd noi competente,
responsabilitatea civicad si capacitatea sporitd de insertie profesionald. 2011 este ,,Anul
european al voluntariatului”. Anul european pentru imbatranire activa propus de Comisie
pentru 2012 va reprezenta, la randul sau, o ocazie de evidentiere si promovare a contributiei
voluntarilor varstnici in societate. Acesta va fi unul dintre obiectivele cheie ale parteneriatului
european pentru inovare privind imbatranirea activa n conditii bune de sanatate care va fi
propus de Comisie in 2011.

Fundatiile s-au raspandit in intreaga Europa. Actiunile lor stimuleaza adesea abilitarea
persoanelor care se confruntd cu sdracia si excluziunea sociald si participarea acestora in
societate. Tot ele promoveaza sensibilizarea, cercetarea, analiza de politici si dezbaterea, sau
pledeaza pentru schimbari si punere in aplicare de politici. Aceste activititi pot avea o
influenta semnificativa asupra saraciei si excluziunii sociale, cuprinzand o gama de domenii —
precum educatia, ocuparea fortei de munca, cultura, participarea in societate, precum si prin
orientarea catre diferite grupuri de populatie. Comisia a anuntat ca intentioneaza sa prezinte,
inainte de sfarsitul anului 2011, un regulament privind un Statut al fundatiei europene.

Sectorul intreprinderilor sociale reprezintd 10 % dintre toate intreprinderile europene si are
peste 11 milioane de angajati platiti. Cu toate acestea, dezvoltarea sa eficientd este ingreunata
de numeroase obstacole juridice si practice, inclusiv lipsa unor conditii de concurentd
echitabile intre intreprinderile din economia sociald si concurentii deplin comerciali ai
acestora. Dupa cum s-a anuntat in initiativa emblematica ,,O Uniune a inovarii”, se va lansa
un pilot de inovare sociald pentru a oferi expertiza si un ,,centru virtual” pentru antreprenorii
sociali si pentru sectoarele publice si tertiare.

Mai general, modelul european al unei economii pluraliste si incluzive trebuie consolidat prin
incurajarea implicarii intreprinderilor in construirea unor societdti mai incluzive, inclusiv prin
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promovarea responsabilitatii sociale a intreprinderilor. Aceasta se poate realiza, printre
altele, prin incurajarea intreprinderilor de a angaja persoane din grupuri dezavantajate si de a

gestiona mai bine diversitatea, precum si prin luarea In considerare a aspectelor sociale in
achizitiile publice.
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Comisia va sustine dezvoltarea economiei sociale ca instrument al incluziunii active prin
propunerea de masuri de Tmbunatatire a calitatii structurilor juridice privind fundatiile,
societdtile mutuale si cooperative care functioneaza intr-un context european, propunand o
»initiativa de antreprenoriat social” in 2011, precum si prin facilitarea accesului la programe
financiare UE relevante.

3.5. Intensificarea coordonarii politice intre statele membre

Strategia Europa 2020 are acum 1in centrul sau dimensiunea socialda. Noile structuri
imbunatatite de guvernanta ale strategiei ofera posibilitatea de trecere la o viteza superioara in
coordonarea pe care statele membre au instituit-o Tn domeniul protectiei si incluziunii sociale,
mai ales in cadrul MDC sociala.

Obiectivul principal de reducere a saraciei va imbunatati angajamentul politic si
responsabilitatea si va reprezenta un stimulent puternic pentru dezvoltarea in continuare de
indicatori sociali. Analiza anuald a cresterii economice (AAC) realizatd de Comisie si
prezentata in fiecare lund ianuarie va revizui, inter alia, progresele generale realizate 1n
indeplinirea obiectivelor principale, initiativele emblematice, si va identifica prioritati de
actiune destinate indeplinirii obiectivelor strategiei.

Statelor membre li se cere, In prezent, sa raporteze anual asupra strategiilor lor generale in
cadrul programelor lor nationale de reforma (PNR). Raportarea privind obiectivele sociale
ale strategiei va reprezenta o parte integrantd a acestor programe de reforma. PNR-urile vor
institui obiective nationale (inclusiv privind saracia) si traiectorii propuse, precum si
reformele necesare pentru indeplinirea obiectivelor. PNR-urile vor trebui, de asemenea, sa
indice modul in care autoritatile nationale implica sau vor implica autoritatile locale/regionale
si partile interesate relevante in definirea si punerea in aplicare a PNR-urilor si in ce fel
comunica privind strategia Europa 2020 si propriul PNR.

Comisia va evalua progresele realizate de statele membre privind strategia, inclusiv obiectivul
privind sardcia si, dupa caz si in contextul atributiilor conferite de tratat, va face o propunere
pentru un set comun Comisie/Consiliu de recomandari specifice pentru fiecare tara in
domeniile vizate de orientirile integrate. In cadrul orientirilor integrate, orientarea 10, privind
., Promovarea incluziunii sociale si combaterea sardciei” asigurd legaturi mai stranse intre
ocuparea fortei de munca si agenda sociala.

Toate acestea demonstreaza ca integrarea MDC sociala in strategia Europa 2020 ofera o baza
mai solidd pentru indeplinirea obiectivelor sociale ale UE.

In acelasi timp, este important ca instrumentele concepute in cadrul MDC sociala si realizeze
o fertilizare incrucisatd cu arhitectura de guvernanta a strategiei Europa 2020, pentru a ajuta
cel mai mult la indeplinirea obiectivelor noii strategii. Mecanismele detaliate trebuie sa
asigure echilibrul corect intre integrare si concentrare, continuitate si inovare, simplificare si
responsabilitate, coordonare si subsidiaritate. Prin urmare, Comisia va continua sa colaboreze
cu statele membre si partile interesate cheie in lunile urmatoare si sa promoveze solutii care
asigurd asumare, angajament si realizare.

Pe baza experientei primului semestru european al strategiei Europa 2020, Comisia va discuta
cu statele membre si alti actori institutionali si neinstitutionali in ce fel sa adapteze in cele mai
bune conditii procedurile de lucru ale metodei deschise de coordonare sociald la noua
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guvernantd promovata de strategia Europa 2020. Comisia va prezenta, inainte de sfarsitul
anului 2011, un raport prin care sintetizeaza orientarile aparute si felul in care acestea vor fi
urmate.

4. UTILIZAREA REZULTATELOR ANULUI EUROPEAN iMPOTRIVA SARACIEI sl
EXCLUZIUNII 2010

Platforma europeand de combatere a sardciei si excluziunii marcheaza inceputul unei noi faze
in politicile europene de incluziune si coeziune sociald. Nascutd din vointa politicd de a se
construi 0 noud viziune europeand pentru o crestere economicd inteligentd, durabila si
incluziva, aceasta va profita de impulsul politic generat de Anul european Tmpotriva saraciei
si excluziunii 2010.

De-a lungul anului, s-au organizat in intreaga Europa mii de evenimente si initiative care au
mobilizat institutii, administratii, actori sociali, organizatii ale societatii civile, media, artisti,
scoli si universitati, politicieni, experti si cetdteni obisnuiti intr-o campanie pentru informare
si sensibilizare care s-a desfasurat la nivel UE, national si local. Mesajele esentiale care au
reiesit din aceasta mobilizare fara precedent sunt acum incluse intr-o declaratie a Consiliului
care va pecetlui campania.

Alte institutii UE — atat Consiliul cat si Parlamentul — si organisme, in mod special, Comitetul
Regiunilor si Comitetul Economic si Social, au contribuit la sporirea vizibilititii si a
impactului politic al acestor initiative si a propus, de asemenea, noi destinatii pentru
implicarea si schimburile partilor interesate. Toate acestea cer ca dialogul deschis in timpul
anului european sa continue, mai ales prin schimburi regulate de informatii privind progresele
inregistrate in indeplinirea obiectivului privind sdracia.

Una dintre lectiile importante ale Anului european 2010 este ca sensibilizarea si participarea
cetatenilor sunt esentiale pentru a se asigura cd obiectivele europene pentru incluziune si
coeziune sociald primesc vizibilitatea si prioritatea pe care o meritd pe agenda politica
europeana si pe cele nationale.

O a doua lectie este ca Uniunea Europeana poate deschide drumul in noi modele si practici de
guvernantd care se pot inrddacina cu succes in realitatile nationale si locale. Mai important,
prin aceasta, Uniunea poate promova efectiv acea ,,guvernantd multistratificatd” esentiald
pentru abordarea provocarilor epocale carora trebuie sa le facem fata.

Platforma europeana de combatere a sardciei si excluziunii ofera cadrul adecvat pentru a se
asigura continuarea si Tmbundtatirea experientelor de guvernanta si participare, precum si a
dialogului extins, la stimularea carora a contribuit anul european.

e Comisia va colabora cu alte institutii si organisme UE la transformarea Mesei rotunde
anuale privind sardcia si excluziunea intr-o Conventie anuald a platformei europene, mai
larga, destinata sa cuprinda toti actorii relevanti. Acest eveniment va avea loc In toamna, in
apropierea Zilei internationale pentru eradicarea sardciei. Conventia anuala va face bilantul
progreselor realizate in indeplinirea obiectivului principal, va trece in revistd punerea in
aplicare a activitdtilor anuntate in cadrul platformei si va oferi sugestii pentru actiuni
viitoare.
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5. CoNcLuzIl

Actiunile esentiale ale platformei si masurile Insotitoare si pregatitoare sunt enumerate in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei insotitor. Acestea se bazeaza pe un mix de
coordonare politica, dialog cu actori institutionali si neinstitutionali, finantare si parteneriate
strategice.

In plus fatd de raportarea regulati in cadrul mecanismelor de guvernanti ale strategiei Europa
2020 si, in mod special, In Analiza anuala a cresterii economice, Comisia va trece in revista,
in 2014, punerea in aplicare a platformei, printre altele, in vederea adaptarii acesteia la noul
cadru financiar multianual.
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Anexa

Figura la: rata riscului de sdrdcie, totald, pe virste si statut profesional; 2005-08
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Figura 1b: rata riscului de sardcie’’ pe tari; 2008
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Rata riscului de saracie reflecta si definitia sdraciei adoptatd de Consiliul European in 1975, care a
definit ,,saracii” drept ,,acei indivizi sau acele gospodarii ale caror resurse sunt atat de scazute ncat sunt
exclusi/excluse de la modul de viatd minimum acceptabil in tara in care trdiesc.” Pragul riscului de
saracie este stabilit la 60 % din venitul disponibil echivalent mediu national (dupa transferurile sociale).
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Figura 2: procentajul persoanelor care sufera de sardcie severda - pe tari; 2008
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Figura 3: procentajul persoanelor intre 0-59 de ani care triiesc intr-o gospodirie in care
. o w12 )
nimeni nu lucreaza’” pe tari; 2008

Persoanele sunt considerate in stare de ,sdracie severa” dacd se confruntd cu cel putin 4 din 9
precaritati: persoanele nu isi pot permite i) sa isi plateasca chiria sau facturile de intretinere, ii) sa isi
mentina locuinta la un nivel de incdlzire adecvat, iii) sd se confrunte cu cheltuieli neasteptate, iv) sa
manance carne, peste sau o proteind echivalentd mai des de o datd la doua zile, v) o sdptimana de
vacanta pe an in afara locuintei, vi) un automobil, vii) o masina de spalat, viii) un televizor color sau ix)
un telefon.

Persoanele care traiesc in locuinte cu intensitate de lucru foarte scazutd sunt persoane cu varste intre
0-59 de ani care traiesc 1n gospodarii in care adultii lucreaza mai putin de 20 % din potentialul lor de
munca in anul precedent.
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