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1. INTRODUCERE

Mobilitatea cetatenilor europeni este o realitate concretd, atestatd prin faptul ca aproximativ
12 milioane de persoane studiazd, muncesc si locuiesc 1n alt stat membru decat cel a carui
cetitenie o detin'. Aceastd mobilitate este facilitatd de drepturile care decurg din cetitenia
Uniunii: dreptul la libera circulatie si, mai general, dreptul cetdtenilor de a fi tratati in acelasi
fel ca si cetatenii statului membru In care acestia isi au resedinta. Aceste drepturi sunt
consacrate 1n dreptul primar al Uniunii i dezvoltate in dreptul derivat.

Cu toate acestea, dupa cum se subliniaza in Raportul privind cetdtenia UE in 2010 adoptat de
Comisie la 27 octombrie 2010°, cetitenii se confruntd in continuare zilnic cu numeroase
obstacole 1n calea exercitarii drepturilor lor.

Una dintre cauzele acestor dificultati este obligatia cetatenilor de a prezenta autoritatilor unui
alt stat membru documente oficiale care sd furnizeze dovada necesara pentru a putea beneficia
de un drept sau a indeplini o obligatie.

Aceste documente pot fi foarte diverse. Poate fi vorba de documente administrative, de acte
notariale, cum ar fi titlurile de proprietate, de acte de stare civila, cum sunt certificatul de
nastere sau de casdtorie, de contracte diverse, de hotarari judecatoresti.

In mod frecvent, aceste documente nu sunt acceptate de autorititile publice ale anumitor state
membre decat dupa indeplinirea unor formalitati administrative greoaie pentru cetateni.

In aceste situatii, cetitenii se confrunta cu intrebari foarte concrete, ale caror raspunsuri raman
adesea incerte. Care sunt autorititile competente cdrora trebuie sd te adresezi pentru
indeplinirea formalitatilor? Cat costd aceste formalitati? Trebuie sa te prezinti personal?
Formalitétile necesare vor fi indeplinite Intr-un termen rezonabil? Va fi necesard traducerea
documentelor?

Incertitudinea raspunsurilor la aceste Intrebari, sursda de frustrare si de iritare, nu este in
consonantd cu obiectivul de a crea o Europd pentru cetateni.

In plus, actele de stare civili pun o problema a cirei amploare este legatd nu de documentele
in sine, ci de efectele acestora.

Actele de stare civild prin care autoritatea publicd a unui stat membru constata principalele
evenimente de care depinde starea persoanelor (nasterea, casatoria, decesul) nu produc in mod
automat efecte intr-un alt stat membru. Fiecare stat membru aplica in acest domeniu propriile
norme, care diferd foarte mult de la un stat membru la altul. De exemplu, filiatia paterna
stabilita Intr-un stat membru cu privire la un copil care se naste in acel stat membru nu va fi in
mod automat recunoscutd intr-un alt stat membru, din cauza diferentelor intre normele
nationale aplicabile Tn aceasta situatie.

O alta dovada a acestei realitdti o constituie numarul de casatorii si de divorturi inregistrate in Uniune:
cu titlu indicativ, din aproximativ 122 de milioane de casatorii, aproape 16 milioane (13 %) au o
dimensiune transfrontaliera.

COM(2010) 603 - Raportul privind cetatenia UE in 2010 - Eliminarea obstacolelor din calea drepturilor
cetatenilor UE.
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Pentru a raspunde acestor preocupari, Comisia lanseaza, prin prezenta carte verde, o ampla
consultare privind chestiunile referitoare la libera circulatie a documentelor oficiale (partea 3)
si la recunoasterea efectelor actelor de stare civild (partea 4). Consultarea are ca obiectiv
colectarea contributiilor partilor interesate si ale publicului larg, in scopul elaborarii unei
politici a Uniunii 1n aceste domenii si a unor propuneri legislative in acest sens.

2. CONTEXT

Inca din 2004, Comisia a subliniat importanta de a facilita recunoasterea unor diverse tipuri de
documente si recunoasterea reciproca a statutului civil al persoanelor”.

In acest sens, in 2007 si in 2008, Comisia a publicat doua studii* privind dificultatile cu care
se confruntd cetatenii din cauza obligatiei de a legaliza documente intre statele membre,
precum dificultatile intalnite in domeniul starii civile.

in cadrul Programului de la Stockholm’, Consiliul European a invitat Comisia si dea in
continuare curs acestor studii, pentru a asigura exercitarea deplind a dreptului la libera
circulatie.

In acest scop, planul de actiune al Programului de la Stockholm prevede doud propuneri
legislative.

Programate pentru 2013, aceste initiative au ca obiect:

e libera circulatie a documentelor prin eliminarea obligatiei de a legaliza documente
intre statele membre si

e recunoasterea efectelor anumitor acte de stare civild (de exemplu cele referitoare
la filiatie, adoptie, nume), pentru ca statutul juridic atribuit intr-un stat membru sa
poata fi recunoscut in alt stat membru cu aceleasi consecinte juridice.

Parlamentul European si-a ficut deja cunoscuti opinia cu mai multe ocazii’ in ceea ce
priveste recunoasterea documentelor oficiale si a efectelor actelor de stare civila, cea mai
recenti ocazie fiind in luna noiembrie 2010’

COM(2004) 401 - Comunicarea ,,Spatiul de libertate, securitate si justitie: evaluarea programului de la
Tampere si liniile directoare viitoare”, p. 11.

Studiile sunt disponibile la adresa: http://ec.europa.cu/civiljustice/publications/publications_en.htm#5
Programul de la Stockholm — O Europa deschisa si sigurd in serviciul cetdtenilor si pentru protectia
acestora (JO C 115, 4.5.2010, p. 1).

Rezolutia care contine recomandari adresate Comisiei Europene privind actul autentic european,
decembrie 2008.

Raport privind aspectele de drept civil, drept comercial, dreptul familiei si drept international privat ale
Planului de actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm, din 22 noiembrie 2010.
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3. LIBERA CIRCULAYIE A DOCUMENTELOR OFICIALE
3.1. Descrierea problemelor

Rezultatele sondajului Eurobarometru privind justitia civila din octombrie 2010 arata ca trei
sferturi din cetatenii Uniunii (73 %) sunt de pdrere ca ar trebui luate masuri pentru a facilita
libera circulatie a documentelor oficiale intre statele membre.

Cetatenii europeni care se stabilesc intr-un alt stat membru decét tara lor de origine se
confruntd cu numeroase demersuri administrative, in cadrul tuturor solicitindu-se prezentarea
unor documente oficiale, fie cad e vorba, de exemplu, de certificatul de nastere al unui copil, de
dovada cetateniei sau de legatura de rudenie, fie de existenta unei relatii familiale.

Situatia este similard pentru cetdtenii europeni care se reintorc In statul lor membru de origine
dupd o perioadd de sedere intr-un stat membru gazda. Acestia se lovesc de acelasi tip de
dificultati atunci cand trebuie sa faca dovada evenimentelor care ii privesc, produse in statul
membru gazda.

Comisia doreste sa relanseze un exercitiu de reflectie cu privire la toate documentele oficiale
care impun indeplinirea unor formalititi administrative pentru a putea fi utilizate in afara
statului unde au fost eliberate. Aceste formalitdti sunt furnizarea dovezii de autenticitate sau a
unei traduceri autorizate.

Documentele oficiale sunt foarte diverse, cuprinzand toate actele oficiale intocmite de o
autoritate publica a unui stat membru. De exemplu, se pot enumera documente administrative,
cum ar fi o diploma sau un brevet, acte notariale, cum ar fi actul de vanzare a unui imobil, un
contract de casatorie, acte de stare civila, cum ar fi un certificat de nastere, casatorie, deces
sau acte judiciare, cum ar fi o hotarare sau un document emis de o instanta.

Functia pe care o au In comun toate aceste documente este de a furniza o dovada a faptelor de
care a luat act o autoritate publica. Prezentarea lor este, in majoritatea cazurilor, o conditie
necesara pentru obtinerea unui drept, pentru a beneficia de o prestatie sociald, pentru a
respecta o obligatie fiscala.

Pentru ca documentele oficiale sd poatd fi utilizate in afara statului unde au fost eliberate,
trebuie Indeplinite formalitdti administrative de autentificare a acestora. Aceste formalitati
sunt un mijloc de prevenire a fraudelor si se referd, de exemplu, la veridicitatea semnaturii sau
la calitatea in care a actionat semnatarul documentului.

Metoda traditionald de autentificare a documentelor oficiale care vor fi utilizate in strainatate
se numeste legalizare. Legalizarea constd intr-un lant de autentificari individuale ale
documentului. Potrivit procedurii ordinare de legalizare, un document trebuie legalizat de
autoritatile competente ale statului membru care elibereaza documentul, iar apoi de ambasada
sau consulatul statului unde acesta va fi utilizat. Din cauza numarului autoritatilor implicate,
procesul de legalizare este adesea lent si costisitor®.

Taxa diferd In mare masura de la un stat membru la altul in ceea ce priveste valoarea si baremul sdu
(egala sau mai mica de 20 de EUR in unele state membre, variabila in alte state membre, in functie de
document, cu o valoare ce poate ajunge pana la 50 de EUR).
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O alta formalitate, care simplificad procesul de autentificare clasic al legalizarii, constd in
emiterea de cdtre statul care elibereaza documentul a unui certificat de autentificare, denumit
apostila. Apostila urmareste acelasi obiectiv ca si legalizarea, insa implicd o procedura
simplificatd. Apostila poate fi emisa doar de autoritatile competente ale statului membru care
elibereazd documentul, nemaifiind necesard interventia autoritatilor statului unde este
prezentat documentul.

Cu toate acestea, chiar dacd, in comparatie cu procedura legalizarii, apostila faciliteaza
circulatia documentelor oficiale, si aceastd procedurd necesitd demersuri administrative, ia
timp si implica un anumit cost, care nu este neglijabil si care difera considerabil de la un stat
membru la altul’.

Cu ocazia sondajului Eurobarometru privind justitia civild mentionat anterior, cetatenilor li s-
au pus Intrebari despre toate formalitatile posibile pe care au trebuit sa le indeplineasca atunci
cand au prezentat documente intr-un alt stat membru decat cel care a eliberat documentele.
Sase din zece persoane interogate au explicat ca a trebuit sd indeplineascd mai multe
formalitati atunci cand au prezentat un document in statul membru de resedintd. Acestea erau
traducerea (26 %), legalizarea (24 %), apostila (16 %) si copia certificata (19 %).

O alta dificultate rezulta din faptul cd anumite state membre pot impune prezentarea unor
documente care nu sunt Intotdeauna cunoscute in statul membru de origine al cetiteanului.
Certificatul prin care se dovedeste cd nu existd impedimente in calea casatoriei este un bun
exemplu in acest sens.

Un cetdtean cipriot care traieste in Finlanda §i care vrea sa se casatoreasca cu o cetdteand
finlandeza trebuie sa prezinte un certificat prin care sa se dovedeasca ca nu existd
impedimente in calea casdtoriei, certificat care nu este prevazut de legislatia cipriota. Acest
cetatean se afla in imposibilitatea de a furniza acest document in statul sau de resedinta,
singura solutie pardnd a fi sesizarea autoritatilor judiciare din statul membru de resedinta.

Dar o astfel de solutie este satisfacatoare pentru acest cetitean? Sesizarea instantelor nu este
un lucru simplu, implica o investitie de timp si bani, in conditiile n care cdsatoria intr-un alt
stat membru decat cel de origine ar trebui sd fie o procedurd simpla, nu o sursa de ingrijorare
pentru viitorii soti.

Toate aceste formalitati diferite fac ca libera circulatie sa fie mai putin atragatoare pentru
cetateni, putand chiar sa i1 impiedice sa isi exercite pe deplin propriile drepturi.

3.2. Cadrul juridic

In prezent, formalititile administrative cum ar fi legalizarea si apostilarea documentelor
oficiale in statele membre ale Uniunii sunt caracterizate de un cadru juridic fragmentat din
mai multe cauze: legislatii nationale care diferd foarte mult; numeroase conventii
internationale multilaterale sau bilaterale, care au fost ratificate de un numdr variat, Insa
limitat de tari, si care nu pot oferi solutiile necesare pentru libera circulatie a cetatenilor
europeni; o legislatie fragmentata a Uniunii, care nu abordeaza decat anumite aspecte limitate
ale intrebarilor care apar.

Apostila implicd si anumite costuri: in multe state membre trebuie platitd o taxa care variaza
considerabil intre statele membre. In unele state membre, apostila este aplicata gratuit sau pentru o taxa
de sub 5 EUR, pe cand in alte state, taxa poate ajunge la 50 de EUR.
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De aici rezulta o lipsa de claritate si o reglementare care nu ofera securitatea juridica pe care
cetatenii europeni o pot astepta in cazul unor probleme care au un impact direct asupra vietii
lor cotidiene.

Pe langd principiul potrivit caruia documentele oficiale trebuie legalizate de autoritatea
competentd a statului membru in care se elibereazd documentul sau principiul apostilarii
documentului de catre autoritatea din statul membru de origine, apar exceptii prevazute de
conventiile internationale sau de legislatia Uniunii.

Pentru cetateni, este dificil sa stie ce exceptii s-ar putea eventual aplica situatiei lor personale.

Pentru a ilustra numdrul mare de norme internationale existente, se pot cita mai multe
conventii. Unele dintre aceste texte se refera la documentele oficiale in sens larg, altele la un
anumit tip de documente, cum ar fi actele de stare civild sau actele eliberate de functionarii
diplomatici ori consulari.

Conventia de la Haga din 1961 elimina obligatia de legalizare pentru actele oficiale strdine
mentionate la articolul 1 din conventie, inlocuind-o cu apostila'®. Toate statele membre ale
Uniunii sunt parti la aceastd conventie, precum si numeroase state terte. Conventia se aplica
actelor oficiale, adica documentelor administrative, actelor notariale, declaratiilor oficiale si
documentelor care emana de la o autoritate judiciard, cu exceptia actelor intocmite de
autoritatile diplomatice si consulare.

In cazul unui document eliberat de o autoritate diplomatica sau consulari, este posibil s se
aplice Conventia Consiliului Europei din 1968. Aceasta conventie elimina legalizarea actelor
intocmite de functionarii diplomatici sau consulari. Cu toate acestea, nu toti cetdtenii europeni
pot beneficia de pe urma acestei conventii, deoarece numai cincisprezece state membre sunt
parti contractante la aceasta.

Pentru a promova cooperarea internationald Tn materie de stare civild si pentru a Tmbunatati
functionarea autoritatilor strii civile, in 1949, cinci state fondatoare'' au creat o organizatie
interguvernamentald, Comisia Internationald de Stare Civild (denumitd in continuare
,CIEC™). In prezent, 12 state membre ale Uniunii sunt membre ale acestei organizatii'?, care
joaca un rol important, in special prin elaborarea unor conventii internationale deschise
statelor spre ratificare. Mai multe conventii se referd la legalizarea actelor de stare civila:
Conventia din 1957 privind eliberarea gratuita a copiilor actelor de stare civila si scutirea de
obligatia de a legaliza aceste acte, Conventia din 1976 privind eliberarea extraselor
multilingve de pe actele de stare civild si Conventia din 1977 privind scutirea de obligatia de a
legaliza anumite acte si documente'”.

La randul sau, legislatia Uniunii prevede, de asemenea, diverse dispozitii care elimind
complet legalizarea Intre statele membre.

Conventia din 5 octombrie 1961 privind eliminarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine:
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=41. Conventia nu se aplici documentelor
intocmite de functionarii diplomatici sau consulari si altor documente administrative care au legatura cu
o operatiune comerciald sau vamald. Apostila este definita la articolele 4 si 5 din conventie.

Cele cinci state fondatoare sunt Belgia, Franta, Luxemburg, Téarile de Jos si Elvetia.

Site-ul web al CIEC: http://www.ciecl.org/. Pe langa cele patru state membre ale Uniunii Europene,
mentionate anterior, care au fondat CIEC, Germania, Grecia, Italia, Portugalia, Spania, Polonia, Regatul
Unit si Ungaria.

Conventiile nr. 2, 16 si 17.
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Conventia din 1987'* elimina complet legalizarea in cazul mai multor categorii de documente.
Este vorba despre documente care emana de la o autoritate sau de la un functionar, inclusiv de
la un minister public, de la un grefier sau de la un executor judecatoresc, despre documente
administrative, acte notariale, declaratii oficiale si in special despre mentiunile addugate pe un
act sub semnatura privatd, precum si despre acte intocmite de functionarii diplomatici sau
consulari. Cu toate acestea, conventia nu a fost ratificata decat de un numadr foarte mic de state
membre, prin urmare nu a intrat in vigoare decét pentru sase dintre aceste state'’, care au
decis sa o aplice provizoriu in relatiile lor reciproce.

Anumite instrumente adoptate de Uniune cu privire la cooperarea judiciard in materie civila,
in special Regulamentul (CE) nr. 44/2001 si Regulamentul (CE) nr. 2201/2003, prevad si
eliminarea legalizirii documentelor care intra in domeniul lor de aplicare'.

3.3. Solutii posibile pentru facilitarea liberei circulatii a documentelor oficiale intre
statele membre

a) Eliminarea formalitatilor administrative pentru autentificarea documentelor
oficiale

Formalitdtile administrative legate de prezentarea unor documentele oficiale, care sunt
practici de origine consulara si interguvernamentald, raman in continuare o sursd de dificultati
pentru cetdtenii europeni si nu mai raspund exigentelor si dezvoltdrii societatii actuale, 1n
special 1n cadrul unui spatiu comun de justitie.

Putem pune in mod legitim sub semnul Intrebarii necesitatea acestor formalitti care nu sunt
adaptate nici relatiilor intre statele membre, care au la bazd increderea reciproca, nici
mobilitdtii din ce In ce mai mari a cetatenilor.

Inca din 1997, Curtea de Justitie a Uniunii Europene arita calea de urmat. Astfel, in cauza
Dafeki'” intre un resortisant grec care lucra in Germania si sistemul de pensii al acestei tari,
Curtea a consacrat recunoasterea documentelor eliberate de un stat membru si prezentate in alt
stat membru intr-un cadru profesional. In aceastd hotirare, Curtea considerd ci autoritatile
unui stat membru sunt obligate sa respecte certificatele si actele similare referitoare la starea
persoanei care emana de la autoritdtile competente din alte state membre, cu exceptia cazului
in care exactitatea acestora este serios zdruncinatd de indicii concrete care se raporteaza la
cazul individual in speta.

A sosit momentul sa ludm in considerare eliminarea legalizarii si a apostilei pentru toate
documentele oficiale, cu scopul de a asigura libera circulatie a acestora in Uniune.

Conventia din 25 mai 1987 privind eliminarea legalizarii actelor in statele membre ale Comunitatilor
Europene.

Aceste state membre sunt Belgia, Danemarca, Franta, Italia, Irlanda si Letonia.

Este vorba de dispozitiile urmatoare: articolul 56 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si comerciala si
articolul 52 din Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind
competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniald si in materia
raspunderii parintesti, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000.

17 Cauza C-336/94 Eftalia Dafeki/Landesversicherungsanstalt, Rec. 1997, p. I-06761, punctul 19.
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Eliminarea legalizarii ar putea sa se aplice pentru toate documentele oficiale, deoarece o
abordare sectoriala ar putea sd nu dea rezultate suficient de eficace. Ar putea fi eliminate atat
legalizarea, cat si apostila.

In practica, eliminarea acestor formalitati ar Tnsemna cd cetiteanul ar putea prezenta un
document original eliberat de o autoritate publici a unui stat membru fard a mai face
demersuri suplimentare, ca si cum s-ar afla Tn acelasi stat membru.

Prin urmare, Comisia propune un exercitiu de reflectie privind eliminarea tuturor acestor
formalitati desuete si instituirea unui cadru legislativ european, uniform si modern, care sa
tind cont de realitatea cazurilor transfrontaliere.

Intrebarea 1 Considerati ca eliminarea formalitatilor administrative, cum ar fi legalizarea si
apostila, ar rezolva dificultatile cu care se confrunta cetatenii?

b) Cooperarea intre autoritdtile nationale competente

Eliminarea formalitdtilor administrative ar putea fi insotitd de o cooperare intre autoritatile
nationale competente.

In acest scop, ar putea fi dezvoltatd cooperarea administrativa Intre ofiterii starii civile, care
exista 1n prezent in mod neoficial intre anumite state membre pe baza conventiilor CIEC'®.

In caz de indoieli serioase cu privire la autenticitatea unui document sau atunci cand un
document nu exista intr-un stat membru, autoritatile nationale competente ar putea sa faca
schimb de informatiile necesare si sa gaseasca solutiile adecvate.

Acest schimb ar trebui sa permita, de asemenea, ca registrul starii civile al statului membru de
origine al unei persoane sa fie informat atunci cand intr-un alt stat membru se incheie un act
referitor la aceastd persoand. Acesta ar fi un lucru util pentru actualizarea actelor de stare
civila. De asemenea, poate fi luatd in considerare crearea unui punct de Inregistrare central
pentru Inregistrarea evenimentelor de stare civild produse in alte state membre decat statul de
origine al cetateanului. Aceastd regrupare ar facilita eliberarea actelor, precum si actualizarea
acestora.

Aceste demersuri ar putea fi efectuate prin mijloace electronice adaptate'’.

A se vedea in special conventiile nr. 3, 8 si 26. Potrivit conventiei nr. 3, atunci cand ofiterul starii civile
incheie un act de casatorie, acesta 1i informeaza pe ofiterii starii civile de la locul nasterii fiecaruia
dintre viitorii soti prin intermediul unui formular-tip. Aceastd conventie este in vigoare intre unsprezece
state parti, dintre care zece sunt state membre ale Uniunii, si anume Germania, Austria, Belgia, Franta,
Luxembourg, Tarile de Jos, Italia, Portugalia, Spania si Polonia.

Sistemul de informare al pietei interne (sistemul IMI), utilizat in prezent pentru schimbul de informatii
intre autoritati in domeniul recunoasterii calificarilor profesionale si al serviciilor, poate fi un mijloc
electronic adaptat pentru a imbunatdti cooperarea intre autoritatile competente ale statelor membre si
pentru a evita astfel nevoia de a recurge la traducerea documentelor, a se vedea http://ec.ecuropa.eu/imi-
net. De asemenea, proiectul ,,Platforma CIEC”, cofinantat de Comisie, ar putea fi o baza de lucru foarte
utild in viitor. Acesta concretizeaza instituirea si utilizarea mijloacelor electronice in domeniul justitiei
si, In special, in ceea ce priveste crearea unei retele Intre ofiterii starii civile, in beneficiul cetitenilor.
Platforma CIEC sprijind, de asemenea, cele mai bune practici elaborate in cadrul cooperarii
interguvernamentale.



http://ec.europa.eu/imi-net
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Proiectele realizate si rezultatele obtinute in cadrul justitiei electronice (e-Justitie) ar putea
contribui la acest schimb de informatii. Portalul e-Justitie ar putea informa cetétenii cu privire
la existenta actelor de stare civild si la implicatiile juridice ale acestora (de exemplu,
necesitatea de a obtine un certificat de deces de la autoritatea administrativdi competenta
inainte de a te adresa unei instante pentru a obtine un certificat de mostenitor). Ar putea fi
luata in considerare posibilitatea de a oferi cetdtenilor posibilitatea de a solicita si primi un act
de stare civila online, prin intermediul unui sistem securizat.

In plus, avand 1n vedere marea diversitate a structurilor administrative din statele membre, ar
fi util ca cetdtenii sd fie mai sistematic informati cu privire la autoritatile competente pentru
inscrierea in registrele starii civile sau pentru eliberarea actelor. In acest context, Comisia a
anuntat’’ transformarea portalului ,,Europa ta” intr-un ghiseu unic de informare cu privire la
drepturizlle cetdtenilor si ale Intreprinderilor in cadrul Uniunii, usor de utilizat si accesibil pe
internet” .

Intrebarea 2 Ar trebui avuta in vedere o cooperare mai stransa intre autoritdtile publice ale
statelor membre, in special in ceea ce priveste actele de stare civila, si daca da, sub ce forma
electronica?

Intrebarea 3 Ce parere aveti despre inregistrarea evenimentelor de stare civila ale unei
persoane intr-un singur loc, intr-un singur stat? Care ar fi locul cel mai potrivit: locul
nasterii, statul a carei cetdtenie o detine persoana sau statul de resedinta?

Intrebarea 4 Vi se pare utili publicarea listei autoritdtilor nationale competente in materie
de stare civila sau a datelor de contact ale unui punct de informatii in fiecare stat membru?

c) Limitarea traducerilor pentru documentele oficiale

In paralel cu formalitdtile administrative ca legalizarea si apostila, traducerea unui document
oficial eliberat de un stat membru este un alt demers cu care se confrunta cetatenii. La fel ca
formalitatile administrative mentionate anterior, si traducerea ia timp si implica un cost™.

In numeroase sectoare administrative ar putea fi introduse formulare standard optionale, cel
putin pentru documentele oficiale cele mai comune (de exemplu, o declaratie de pierdere sau
de furt al actelor de identitate sau a portofelului), pentru a face fata cererilor de traducere si
pentru a evita costurile.

Formularele standard s-ar putea baza pe formularele multilingve elaborate de CIEC. Aceste
formulare se bucurda de un mare succes, deoarece au avantajul de a nu avea nevoie de
traducerea actului in statul de destinatie™.

Intrebarea 5 Ce solutii propuneti pentru a evita sau cel putin a limita traducerile?

20 COM(2010) 603, mentionata anterior, si COM(2010) 608 - Comunicarea ,,Catre un Act privind piata
unica - Pentru o economie sociala de piata”.

A se vedea site-ul: http://ec.europa.eu/youreurope.

Costul mediu al traducerii unui document simplu poate evolua de la 30 de EUR la 150 de EUR.
Conventia nr. 16 este in vigoare intre 20 de state, din care 12 sunt state membre ale Uniunii.
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d) Certificatul european de stare civila

Existd deja modele europene de permis de conducere si de pasaport. Comisia a propus un
certificat european de mostenitor. Ar putea fi avutd in vedere crearea unui certificat european
de stare civila.

Acest certificat european ar coexista cu actele de stare civild nationale din statele membre.
Acesta nu ar fi obligatoriu pentru cetdteni, ci optional. Cetatenii ar putea solicita in continuare
sa li se elibereze un act de stare civila national. Astfel, certificatul european de stare civila nu
ar inlocui certificatele de stare civila care exista in statele membre.

Un cuplu mixt, in care cei doi parteneri sunt unul de cetdtenie germand, iar celalalt spaniola,
se stabilesc in Spania cu copilul lor. Parintii au nevoie de certificatul de nastere al copilului
pentru a solicita alocatii sociale sau pentru a-1 inscrie la o scoala spaniola. Parintii ar putea
solicita ofiterului starii civile din Germania, statul membru unde s-a nascut copilul,
eliberarea unui certificat de nastere european pentru a-l prezenta autoritdtilor spaniole
competente. Acest certificat ar putea fi eliberat in limba spaniola. Atunci cand este prezentat
autoritatilor spaniole, certificatul nu ar trebui tradus, ceea ce ar evita costurile mari de
traducere. Parintii ar putea solicita, de asemenea, un certificat de nastere national, adica
german. In acest caz, autoritdtile spaniole ar solicita, fird indoiald, o traducere.

Odata eliberat, certificatul ar trebui sa poata fi folosit si in statul membru unde a fost emis.

In cazul demersurilor administrative in Germania, parintii ar putea folosi, de asemenea,
certificatul european de stare civila, ceea ce ar evita noi demersuri pe langa ofiterul starii
civile.

In prezent, mentiunile care figureazi pe actele de stare civild difera in mare masurd de la un
stat membru la altul. De exemplu, pe un certificat de nastere pot fi gasite peste 40 de mentiuni
diferite pentru toate statele membre, iar aceste mentiuni nu sunt cunoscute in toate tarile.
Aceste divergente pun probleme ofiterilor starii civile, care intdlnesc mentiuni necunoscute in
sistemele juridice din tara lor. Existenta acestor divergente impune adesea solicitari de
informatii suplimentare din partea ofiterilor starii civile si creeaza dificultati pentru cetéteni,
deoarece se pierde timp.

In afara continutului, si forma este diferitd de la un stat membru la altul. Diversitatea formelor
este cauza dificultatilor de intelegere si de identificare a documentelor, atit pentru autoritati,
cat si pentru cetateni, in special atunci cand limba In cauza nu este cunoscuta.

Formatul si mentiunile de pe certificat ar fi uniformizate gratie unui suport unic, certificatul
european. Astfel, acesta ar facilita Tn mare masura intelegerea datelor de stare civila si ar evita
intrebarile care se pun cu privire la actele nationale pe tema mentiunilor care figureaza in
actele unui stat membru, dar care nu sunt cunoscute in statul membru in care este prezentat
actul.

Intrebarea 6 Ce acte de stare civild ar putea face obiectul unui certificat european de stare
civila? Ce mentiuni ar trebui sa apara pe un astfel de certificat?
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4. RECUNOASTEREA RECIPROCA A EFECTELOR ACTELOR DE STARE CIVILA
4.1. Descrierea problemelor

Dintre documentele oficiale, actele de stare civila pun o problemad speciala, din cauza
efectelor pe care le produc.

Starea civild, pentru care fiecare stat membru a dezvoltat o conceptie proprie, legata in special
de istoria, cultura si sistemul sdu juridic, ne permite sd cunoastem starea unei persoane si
determind pozitia acesteia in societate. Starea civila determind situatia juridica a persoanei.
Actele de stare civild sunt inscrisurile intocmite de o autoritate pentru a constata evenimentele
vietii fiecarui cetdtean, cum ar fi nasterea, filiatia, adoptia, cdsdtoria, recunoasterea
paternitdtii, decesul unei persoane, dar si atribuirea numelui sau schimbarea numelui de
familie Tn urma casatoriei, divortul, parteneriatul inregistrat, recunoasterea, schimbarea de sex
sau adoptia.

Intr-o situatie transfrontalierd, prima intrebare este de a sti daca situatia juridicd constatatad
printr-un act de stare civild Intr-un stat membru va fi recunoscuta intr-un alt stat membru.

Un cuplu de francezi casatoriti de trei ani se stabileste in Danemarca. Ei vor locui timp de
patru ani in Danemarca din motive profesionale. Dupa cdtiva ani de viata in cuplu, se naste
primul lor copil. Pentru a atribui copilului un nume de familie, autoritatile daneze aplica
dreptul din Danemarca, statul membru de resedinta al copilului, precum si al parintilor sai.
La intoarcerea familiei in Franta, autoritatile franceze refuza sa recunoasca numele atribuit
copilului dupa normele prevazute de dreptul danez. Aceasta situatie va crea incertitudine
Jjuridica pentru copil, deoarece el nu va fi identificat la fel atunci cand se afla in Danemarca
sau in Franta, ceea ce va avea un impact asupra exercitarii dreptului sau la libera circulatie.

Atribuirea numelui de familie este un element fundamental de identificare a persoanei, iar
regulile de atribuire, influentate de factori istorici, religiosi, lingvistici si culturali, difera mult
intre statele membre. Realitatea problemelor intdlnite de cetateni din cauza divergentelor
dintre normele nationale in ceea ce priveste atribuirea numelui de familie este ilustratd de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene®, care descrie serioasele inconveniente pe
care divergenta in atribuirea numelor de familie le poate cauza persoanelor, atat in domeniul
profesional, cat si in cel privat®.

Continuitatea si permanenta situatiei in materie de stare civila a fiecarui cetdtean european
care isi exercitd dreptul la liberd circulatie ar trebui sd 1i poata fi garantate. Atunci cind se
hotdraste sa treacd granita unui stat membru pentru a trdi, a munci sau a studia intr-un alt stat
membru, situatia juridicd dobanditda de cetatean in primul stat membru (de exemplu
schimbarea numelui de familie pentru o femeie casatoritd care adoptd legal numele sotului
sau) nu ar trebui sd fie pusa la indoiald de autoritatile celui de al doilea stat membru, in
masura in care aceastd indoiald ar reprezenta un obstacol si o sursd de probleme in calea
exercitarii drepturilor cetateanului respectiv.

# Cauza C-168/91 Christos Konstantinidis, Rec. 1993, p. I- 01191; cauza C-148/02 Carlos Garcia Avello,
Rec. 2003, p. [-16613 ; cauza C-353/06 Grunkin-Paul, Rep. 2008, p. [-07639, cauza C-208/09 Ilonka
Sayn-Wittgenstein, pendinte pe rolul CJUE.

Cauza C-353/06 mentionata anterior, punctele 22, 23, 25 si 27, si cauza C-148/02 mentionatd anterior,
punctul 36.
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A doua intrebare care apare este de a sti daca, intr-un caz cu o dimensiune transfrontaliera,
situatia juridica constatata printr-un act de stare civila poate produce efectele civile aferente
acestei situatii.

Doi cetateni, unul de cetatenie suedeza, iar celalalt de cetatenie germand traiesc impreunad in
Finlanda, fara sa fie casatoriti. Dupa cdtiva ani de viatd in cuplu, se naste primul lor copil.
Cum vor stabili autoritatile finlandeze din statul membru de resedinta filiatia acestui copil,
adica relatiile de familie care vor lega copilul de parintii sai biologici? Ce norme vor aplica
autoritatile finlandeze pentru stabilirea filiatiei? Va fi dreptul suedez, statul de origine al
tatalui, dreptul german, statul de origine al mamei, sau dreptul finlandez, statul de resedinta
al parintilor si totodatd statul membru unde s-a produs evenimentul? In ipoteza in care
Finlanda aplica propria legislatie in materie de filiatie, aceasta filiatie va fi recunoscuta in
statele membre de origine ale celor doi parinti, adica in acest caz Suedia si Germania, si in
restul Uniunii? Avdnd in vedere ca fiecare stat membru isi aplica propriile norme, nu este
exclus ca autoritatile germane sa nu recunoasca filiatia stabilita pe baza normelor finlandeze.

Fiecare stat membru stabileste legislatia aplicabild unei situatii transfrontaliere pe baza
elementului de legdturd prevazut de propriul drept international privat. Acest element de
legdtura poate fi, In principal, cetatenia sau resedinta obisnuitd. Legislatia aplicabilad
determinatd astfel difera considerabil de la un stat membru la altul. Consecinta inevitabila a
unei astfel de diversitati este aceea cd o situatie Tn materie de stare civild creatd Intr-un stat
membru nu este automat recunoscutd in alt stat membru, deoarece rezultatul legislatiei
aplicabile difera in functie de statul membru avut in vedere.

Se pune intrebarea privind necesitatea unei actiuni a Uniunii cu scopul de a oferi cetatenilor
europeni o mai mare securitate juridica in materie de stare civild si de a elimina obstacolele cu
care acestia se confruntd atunci cand solicitd recunoasterea, intr-un stat membru, a unei
situatii juridice create intr-un alt stat membru. Se solicitd aceastd recunoastere pentru a
beneficia de drepturile civile aferente unei astfel de situatii in statul membru de resedinta.

4.2. Cadrul juridic

Problemele referitoare la starea civild nu sunt noi pentru legiuitorul european, care a conferit
cetatenilor europeni o serie de drepturi in legislatia primara si secundara. Uniunea a abordat
deja chestiuni privind starea civili, in special in materic matrimoniald. Intr-adevar,
Regulamentul (CE) nr. 2201/2003, mentionat anterior, prevede la articolul 21 alineatul (2) ca
,»Nu este necesard nicio procedurd pentru actualizarea actelor de stare civild ale unui stat
membru pe baza unei hotdrari pronuntate in alt stat membru in materie de divort, separare de
drept sau anulare a casatoriei”. Cu toate acestea, interventia Uniunii in ceea ce priveste dreptul
derivat a ramas pana acum foarte restransa si nu exista In prezent norme privind recunoasterea
intr-un stat membru a situatiilor in materie de stare civila create intr-un alt stat membru.

La nivel international, existd conventii care permit solutionarea aspectelor legate de starea
civila in situatiile transfrontaliere. In principal, acestea sunt conventii ale CIEC, al ciror
obiectiv este de a institui norme uniforme privind conflictul de legi in materie de drepturi ale
persoanelor’®. insi aceste conventii nu sunt in general ratificate decat de un numar limitat de

26 A se vedea Conventia nr. 12 privind legitimarea prin casatorie a copiilor naturali, Conventia nr. 18

privind recunoasterea voluntara a copiilor nascuti in afara casatoriei si Conventia nr. 19 privind legea
aplicabild numelui de familie si prenumelui. Conventia nr. 7, care are ca obiectiv facilitarea incheierii
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state membre, de obicei nu mai mult de zece. Aceasta contribuie la fragmentarea juridica a
normelor aplicabile in situatii transfrontaliere. In plus, nu toate statele membre ale Uniunii
care sunt si membre ale CIEC sunt parti la toate conventiile acestei organizatii. Nu exista
nicio conventie a CIEC care sa fi fost ratificatd de toate statele membre ale Uniunii care sunt
si membre ale CIEC.

4.3. Solutii posibile pentru recunoasterea efectelor actelor de stare civila

Ar putea fi avute in vedere anumite solutii pentru a asigura recunoasterea efectelor actelor de
stare civila sau a unei situatii juridice in materie de stare civila create intr-un alt stat membru
decat cel in care se invoca aceasta situatie juridica.

In acest context, este important de subliniat ci Uniunea Europeani nu are competenta de a
interveni in dreptul material al familiei al statelor membre. Prin urmare, Comisia nu are nici
competenta, nici intentia de a propune elaborarea unor norme materiale europene privind, de
exemplu, atribuirea numelui de familie, adoptia, casatoria, sau de a modifica definitia
casatoriei la nivel national. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene nu furnizeaza
niciun temei juridic pentru a pune in aplicare o astfel de solutie.

Avand in vedere elementele expuse anterior, anumite probleme practice din viata cotidiana a
cetatenilor aflati in situatii transfrontaliere ar putea fi rezolvate facilitand recunoasterea
efectelor actelor de stare civila Intocmite legal intr-un alt stat membru. Pentru a rezolva aceste
probleme, Uniunea Europeana dispune de trei optiuni de politicd: sprijinirea autoritatilor
nationale Tn cdutarea unor solutii practice, recunoasterea de plin drept si recunoasterea pe baza
armonizarii normelor privind conflictul de legi.

a) Sprijinirea autoritatilor nationale in cautarea unor solutii practice

S-ar putea sustine ca problemele cu care se confruntd cetdtenii in viata de zi cu zi in ceea ce
priveste starea lor civild in situatii transfrontaliere sunt chestiuni care sunt mai bine
solutionate la nivelul statelor membre, deoarece autoritdtile nationale pot gasi solutii practice
in contextul legislatiei lor nationale. De exemplu, pana in momentul realizarii unei mai bune
armonizdri a normelor privind legislatia aplicabild in materie de stare civila sau a unei mai
mari convergente a dreptului material al familiei Intre statele membre, rolul principal al
Uniunii Europene ar fi acela de a sprijini autoritdtile nationale pentru ca acestea sd coopereze
in mod mai eficient.

Intrebarea 7: Considerati cd aspectele legate de starea civild in cazul cetdtenilor aflati in
situatii transfrontaliere ar putea fi rezolvate in mod eficace doar de autoritdtile nationale? In
acest caz, nu ar trebui ca institutiile Uniunii Europene sa transmita autoritatilor nationale cel
putin cdteva orientari (eventual prin intermediul unor recomandari ale UE), pentru a se
asigura un minim de coerentd intre abordarile care vizeaza identificarea unor solutii practice
la problemele intalnite de cetateni?

b) Recunoasterea de plin drept

O alta optiune ar putea fi recunoasterea de plin drept, intr-un stat membru, a situatiilor in
materie de stare civild stabilite n celelalte state membre. Aceastd recunoastere s-ar face fara
armonizarea normelor existente, iar sistemele juridice ale statelor membre ar exista in paralel.

casatoriilor 1n strainatate, prevede si o norma privind conflictul de legi in ceea ce priveste publicarea
anunturilor inaintea incheierii casatoriei.
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Aceasta solutie ar Insemna ca fiecare stat membru, pe baza de incredere reciproca, sa accepte
si sd recunoasca efectele unei situatii juridice create intr-un alt stat membru. In exemplele de
mai sus, numele de familie al copilului si filiatia ar trebui recunoscute de statul membru de
origine al acestui copil, chiar daca aplicarea legislatiei acestui stat ar fi dus la o alta solutie.

Asigurarea, 1n intreaga Uniune, a recunoasterii de plin drept a unei situatii juridice create Intr-
un alt stat membru ar conferi numeroase avantaje cetdtenilor europeni.

In primul rand, aceasti solutie ar avea avantajul de a fi simpla si transparentd pentru toti
cetdtenii care isi exercitd dreptul la libera circulatie pe teritoriul Uniunii. Orice cetitean care
isi schimbad starea civild sau care este implicat intr-o situatie Tn materie de stare civild creatd
intr-un stat membru ar sti in prealabil ca starea sa civild nu ar trebui sa fie pusa la indoiala
atunci cand merge 1n alt stat membru si daca decide sa petreaca, de exemplu, cativa ani intr-
un alt stat membru decét statul sdu de origine. Permanenta starii sale civile va fi garantata, iar
situatia creatd in statul sdu membru de origine va fi recunoscuta de plin drept in celelalte state
membre in temeiul tratatului.

Recunoscand de plin drept o situatie juridicd creatd intr-un alt stat membru, statul membru
gazda (adica statul 1n care cetateanul decide sa trdiasca sau sa munceascd) nu ar trebui sa isi
schimbe dreptul substantial sau sa isi modifice sistemul juridic.

De asemenea, aceastd recunoastere ar avea avantajul de a oferi securitatea juridica la care
cetatenii se pot astepta atunci cand isi exercita dreptul la libera circulatie. S-ar putea sustine ca
incertitudinea juridica si diferite alte dificultdti pe care cetateanul le-ar putea intdlni in
legatura cu recunoasterea situatiei juridice stabilite Tn statul membru pe care il paraseste nu ar
trebui sa aiba efect disuasiv si nu ar constitui o piedicd in calea exercitarilor drepturilor sale
de cetatean european.

In acest caz, aceastid posibilitate ar trebui insotitd de o serie de masuri compensatorii, pentru a
se evita eventualele cazuri de frauda si abuz si pentru a lua integral in considerare normele de
ordine publica din statele membre. In plus, dupi caz, recunoasterea de plin drept ar putea fi
mai bine adaptatd anumitor situatii in materie de stare civild, cum ar fi atribuirea sau
schimbarea numelui. In acelasi timp, problema s-ar putea dovedi mai complicati in cazul altor
situatii in materie de stare civild, cum ar fi casatoria.

Intrebarea 8 Ce parere aveti despre recunoasterea de plin drept? In ce situatii in materie de
Stare civila s-ar putea aplica aceasta solutie? In ce situatii in materie de stare civila s-ar
putea dovedi necorespunzatoare?

¢) Recunoasterea pe baza armonizarii normelor privind conflictul de legi

Armonizarea normelor privind conflictul de legi ar putea fi o alta posibilitate de a permite
cetatenilor sd se bucure pe deplin de dreptul la libera circulatie, oferindu-le o mai mare
securitate juridica in cazul situatiilor Tn materie de stare civila create intr-un alt stat membru.

Un corp de norme comune elaborate la nivelul Uniunii ar determina legislatia aplicabila unei
situatii transfrontaliere atunci cand este vorba de un eveniment de stare civila.

Aceastd legislatie ar fi definita in functie de unul sau mai multe elemente de legatura, care sa
tind cont de mobilitatea cetdtenilor. Astfel, normele ar fi previzibile si cunoscute de la bun
inceput. De exemplu, cetdtenilor care locuiesc intr-un alt stat membru decat statul lor membru
de origine ar putea sd li se aplice legislatia statului gazda, cu care au creat legaturi, mai
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degraba decat legislatia statului lor membru de origine, pe care poate l-au parasit de mai multi
ani.

Va trebui stabilit dacd elementul de legatura ales ar trebui sd fie acelasi pentru mai multe
situatii in materie de stare civild sau dacd ar fi mai potrivite elemente de legaturd diferite
pentru fiecare situatie luata in considerare.

Intrebarea 9 Ce parere aveti despre recunoasterea pe baza armonizarii normelor privind
conflictul de legi? In ce situatii in materie de stare civila s-ar putea aplica aceasta solutie?

In cazul in care cetiteanul nu exprimi o preferinti, s-ar putea aplica legislatia aplicabila
stabilitd pe baza unuia sau mai multor elemente de legitura previzute de norma europeani. In
principiu, cetateanului care se afla intr-o situatie transfrontaliera i s-ar putea da posibilitatea sa
aleagd legislatia aplicabild unui eveniment legat de starea civila. Aceasta posibilitate ar putea
satisface interesele legitime ale cetdteanului care, prin aceastd alegere, si-ar exprima
atasamentul fatd de cultura sa si de statul sau de origine sau fatd de un alt stat membru. De
asemenea, aceastd alegere ar permite sa se tind seama de libertatea individuald in domeniul
starii civile, fard ca acest lucru sd aduca atingere unui tert sau sd contravind ordinii publice.
Totusi, aceasta libertate de alegere ar fi reglementata si nu ar putea duce decat la posibilitatea
de a aplica o legislatie cu care cetateanul are legaturi stranse.

Intrebarea 10 Ce pdrere aveti despre posibilitatea ca cetdtenii si aleagd legislatia
aplicabila? In ce situatii in materie de stare civila s-ar putea aplica aceasta alegere?

Intrebarea 11 In afara de recunoasterea de plin drept si de recunoasterea pe baza
armonizarii normelor privind conflictul de legi, ce alte solutii considerati ca ar putea
constitui un raspuns pentru efectele transfrontaliere ale situatiilor juridice in materie de stare
civila?

s. CONCLUZIE

Prezenta carte verde are ca obiectiv lansarea unei consultiri publice in vederea colectarii
imbunatati viata cetatenilor In ceea ce priveste circulatia documentelor oficiale si aplicarea
principiului recunoasterii reciproce in materie de stare civila.

Cartea verde va fi publicata pe site-ul internet al Comisiei.

Consultarea se va desfasura intre 14 decembrie 2010 si 30 aprilie 2011. Comisia invitd partile
interesate sa-i transmita contributiile la adresa urmatoare:

Commission européenne

Direction générale de la justice

Unité A1 - Coopération judiciaire en matiere civile
B — 1049 Bruxelles

Fax: + 32-2/299.64.57

E-mail: JUST-COOP-JUDICIAIRE-CIVILE@ec.curopa.eu

Toate contributiile primite, atit din sectorul privat, cat si din sectorul public vor fi publicate
pe site-ul internet al Comisiei, cu exceptia cazurilor In care autorii lor se opun explicit
publicarii datelor lor personale, pe motiv ca publicarea ar dauna intereselor lor legitime.
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Comisia ar putea organiza o audiere publica privind subiectele abordate de cartea verde.
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