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RAPORTUL COMISIEI EUROPENE CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI
CONSILIU

Evolutia situatiei pietei si conditiile subsecvente de eliminare treptata a sistemului de
cote pentru lapte

MANDAT

Articolul 184 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din 22
octombrie 2007 de instituire a unei organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii
specifice referitoare la anumite produse agricole (,,Regulamentul unic OCP”) prevede ca
Comisia s prezinte un raport Parlamentului European si Consiliului, Tnainte de 31 decembrie
2010 si de 31 decembrie 2012, privind evolutia situatiei pietei si conditiile subsecvente de
eliminare treptata a sistemului de cote pentru lapte, raport insotit, dupd caz, de propunerile
corespunzatoare. Prezentul raport este primul din cele doud rapoarte mentionate mai sus.

INTRODUCERE

Prezentul raport este alcatuit din doud parti: prima parte descrie evolutia, pana la jumatatea
anului 2010, a situatiei pietei laptelui de vaca din 2008, anul in care s-a decis bilantul de
sandtate al PAC, si evidentiaza perspectivele pe termen mediu. A doua parte este consacrata
eliminarii sistemului de cote pentru lapte.

1. EVOLUtIA SITUASIEI PIEtEI LAPTELUI s PERSPECTIVELE PE TERMEN MEDIU

Dupa o scadere importantd a preturilor si a veniturilor producatorilor in 2008-2009,
inregistratd dupa explozia preturilor din 2007, situatia pietei laptelui si produselor lactate s-a
redresat in a doua jumatate a anului 2009 si a continuat sd se amelioreze in prima jumatate a
anului 2010.

1.1. Evolutia pietei pana in prezent

Livrarile de lapte de vaca s-au mentinut la un nivel relativ constant in UE 27 pe parcursul
ultimilor 3 ani, inregistrand variatii procentuale mici de la un an la altul (+ 1% 1n 2008, - 0,6%
in 2009, + 0,03% 1in primele 7 luni ale anului 2010).

Evolutia preturilor laptelui figureaza in anexa I. Dupa nivelul maxim exceptional inregistrat in
2007, preturile laptelui la producator au cunoscut aceeasi tendintd descendenta ca si preturile
produselor lactate. Dupa o usoara redresare in iulie-septembrie 2008, preturile au atins un
nivel redus in mai 2009, situat in medie cu putin peste nivelul plasei de sigurantd. Preturile
laptelui au fost in crestere in perioada mai 2009 - noiembrie 2009 si s-au mentinut
aproximativ la acelasi nivel in primul trimestru al anului 2010, fard sa inregistreze fluctuatiile
sezoniere care prezintd de obicei o tendintd descrescdtoare in timpul iernii si al primaverii.
Incepand cu primavara anului 2010, preturile laptelui sunt in crestere, atingand in august o
medie ponderata pentru UE 27 de aproximativ 31,5 centi/kg. Anexa 2 prezinta o situatie de
ansamblu a variatiillor semnificative ale preturilor in statele membre, prin compararea
preturilor din august 2010 cu cele inregistrate Tn august 2009 in diferitele state membre.

Stocurile de interventie de unt si lapte praf degresat (skimmed milk powder, SMP) erau goale
in 2008, in timp ce stocurile private/industriale atat de lapte praf degresat cat si de unt au
crescut in perioada 2007-2008, fapt care arata ca, desi pietele erau in plind dezvoltare, o
cantitate tot mai mare de produse UE in vrac nu reusea sa intre pe piati. In 2009, stocurile de
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interventie au crescut foarte repede ca urmare a scaderii cererii. Deteriorarea pietei in 2009 a
determinat sectorul lactatelor sd isi schimbe orientarea de la produsele lactate cu valoare
addugatd mare (precum branza, produsele proaspete, iaurtul etc.) catre produsele de
interventie (lapte praf degresat si unt). In 2009, au fost achizitionate la interventie, in total,
76 367 t de unt si 256 982 t de lapte praf degresat. Plasa de siguranta si-a dovedit eficacitatea
in privinta reechilibrdrii pietei prin retragerea de pe piatd a unor produse reprezentand 1-2%
din productia totald de lapte. In 2010, nu s-au efectuat achizitii la interventie, atat datorita unei
redresdri importante a preturilor untului inregistrate de la sfarsitul 2009 si In 2010 pana in
prezent, cat si ca urmare a evolutiei favorabile a pietei produselor lactate in general. Stocurile
de interventie pentru unt sunt in prezent aproape goale, iar cele pentru lapte praf degresat se
diminueaza progresiv, gratie schemei in beneficiul persoanelor celor mai defavorizate si
vanzdrilor prin licitatie deschisd. Redresarea preturilor produselor lactate de bazd a fost
determinata in mare masura de reducerea aproviziondrilor din emisfera sudicd si de redresarea
peste asteptari a cererii mondiale pentru produse lactate. Conditiile mai bune de piatd au
determinat sectorul lactatelor sa se reorienteze catre produsele lactate cu valoare adaugata
mare.

Evolutia preturilor medii in UE pentru principalele produse lactate s-a caracterizat prin
instabilitate din 2008 si pana in prezent. Daca la inceputul anului 2008 preturile erau inca la
niveluri foarte ridicate, In prima jumatate a anului 2009 acestea au coborat pana la niveluri
foarte scazute, iar in a doua jumatate a anului 2009 si in primele trei trimestre din 2010 au
inregistrat o crestere constanta.

Exporturile UE de produse lactate au inregistrat o scadere puternicd in 2008, in special in
cazul untului si al uleiului de unt, singura exceptie majora fiind laptele praf integral. Aceasta
tendinta a incetat in 2009, odata cu introducerea restituirilor la export pentru acoperirea unei
parti a diferentei din ce in ce mai mari dintre preturile pietei mondiale si preturile din UE. In
primele luni ale anului 2010, exporturile UE s-au redresat fara sa se efectueze nicio restituire
la export ca urmare a cresterii cererii mondiale.

1.2.  Evolutia pietei pe termen mediu

Perspectivele pietei pe termen mediu in UE au fost simulate folosind modelul Aglink-Cosimo.
Simularea privind mediul politic si piata pe plan mondial are la bazd Perspectivele agricole
OCDE-FAO 2010-2019, care utilizeazd ultimele proiectii macroeconomice disponibile si
pleaca de la ipoteza ca nu se vor modifica nici PAC, dupa deciziile din cadrul Bilantului de
sandtate, si nici politicile comerciale. Printre cei mai importanti factori pentru efectuarea
proiectiilor de piatd se numara ameliorarea perspectivelor de crestere a PIB-ului, ipoteza ca
euro isi va consolida treptat pozitia fatd de dolarul american si previziunile OCDE-FAO
privind pretul de pe piata mondiald' al produselor lactate de bazi. Neindeplinirea uneia dintre
aceste proiectii ar putea avea consecinte importante asupra previziunilor finale. In plus,
modelul Aglink-Cosimo nu tine cont de o volatilitate a preturilor mai mare decat cea
prevazuta.

Pe baza acestui model si a ipotezelor mentionate anterior, se prevede ca productia de lapte va
reintra pe o curba ascendenta incepand cu anul 2011, sub influenta unei evolutii destul de
optimiste a cererii, care se bazeaza pe ameliorarea perspectivelor macroeconomice. In 2020,
productia de lapte din UE 27 va depasi cu aproximativ 3% nivelul inregistrat in 2009. Se
asteapta ca livrarile de lapte sd creasca intr-un ritm usor mai rapid, diferenta datorandu-se
sciderii treptate a consumului din productia proprie in tarile UE 12. In contextul eliminirii

in ,,Perspectivele agricole OCDE-FAO 2010-2019”, preturile pietei mondiale au la bazi cotatiile de
preturi din Oceania.
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cotelor, se prevede ca productia de lapte a UE 27 va reactiona foarte slab la incetarea
sistemului de cote din punctul de vedere al livrarilor in UE (a se vedea graficul 2 din anexa 3).

Perspectivele par favorabile pentru produsele lactate de bazad cu valoare addugatd mare,
acestea fiind stimulate de cererea tot mai mare de branza si produse lactate proaspete,. Se
prevede ca productia de produse lactate proaspete (inclusiv laptele de consum, smantana,
iaurtul etc.) va creste cu aproximativ 8% (din 2009 pand in 2020), iar productia de branza cu
aproximativ 10%. Perspectivele pentru exporturile de branza pot fi considerate favorabile: in
ciuda ipotezei consolidarii treptate a monedei euro, UE 1si va mentine o cotd de piatd stabild

de peste 30% din exporturile mondiale de branza.

In ceea ce priveste laptele praf integral, se prevede cd productia va scidea cu putin sub nivelul
din 2009 si ca exporturile UE pe termen mediu vor ramane stabile, stimulate de stabilitatea
cererii mondiale. Totusi, cota de piatd din exporturile mondiale a UE va scadea treptat la 21%
pana in 2020 (de la 24% in 2009).

Perspectivele aratd ca se mentine stabilitatea pietei untului, aceasta fiind insa conditionatd de
o cerere internd constantd. Cresterea productiei prevazutd pentru 2015 (anul eliminarii
cotelor) va duce la o crestere a exporturilor UE.

Perspectivele pentru laptele praf degresat sunt mai putin favorabile, data fiind ipoteza
consolidarii euro si oferta importanti a celorlalti exportatori. in ciuda perspectivelor relativ
favorabile si a aparentei stabilitati a pietei pentru laptele praf degresat, previziunile pe termen
mai scurt rdman sensibile la evolutia mondiald a cererii si a ofertei si la capacitatea pietei UE
de a absorbi stocurile de interventie care sunt scoase pe piata.

Graficele corespunzdtoare se regdsesc in anexa 3.

2. EVOLUtIA DIN PERSPECTIVA ELIMINARII TREPTATE A SISTEMULUI DE COTE PENTRU
LAPTE
2.1. Productia de lapte inferioara cotei

Consiliul a decis sd mareasca cotele de lapte cu 2% la 1 aprilie 2008. Deciziile luate in urma
Bilantului de sanatate din noiembrie 2008 au avut drept rezultat o crestere a cotelor de lapte
cu 1% 1n 5 ani consecutivi, cu incepere de la 1 aprilie 2009, la care se adauga ajustarea
coeficientului de corectie a continutului de materie grasa, care a reprezentat de fapt o crestere
a cotelor cu 1%. Cresterile anuale de 1% urmeaza sa fie aplicate inca de 3 ori pand la
eliminarea sistemului de cote la 1 aprilie 2015 (cu exceptia Italiei, care a decis sa aplice
anticipat cresterea de 5% de la 1 aprilie 2009).

De la an la an, cotele de lapte devin treptat mai putin relevante, pentru cd productia de lapte
este inferioard cotei in tot mai multe state membre. Daca in anul de cota 2008-2009 taxa pe
excedent a trebuit sa fie platitd de 6 state membre, numai 3 state membre o plitesc in anul de
cota 2009-2010. Conform notificarilor oficiale ale statelor membre, se estimeaza ca anul de
cotd 2009-2010 s-a incheiat cu livrari cu 7% mai mici decat cota (a se vedea graficul din
anexa 4).

Productia UE de lapte a inregistrat cresteri reduse in 2008, in ciuda deciziei de a mari cu 2%
cota pentru anul de cotd 2008-2009 si desi in anul calendaristic s-a platit producatorilor de
lapte un pret relativ favorabil. Recesiunea economicd a avut un impact negativ in UE si pe
plan mondial asupra cererii de produse lactate de baza cu valoare adaugata mare, exercitand o
presiune asupra preturilor produselor lactate si ducand la o scadere semnificativa in 2009 a
preturilor laptelui la producator. Nivelul scazut al acestora din urma a contribuit la o usoard
scadere a productiei de lapte a UE 1n 2009 si la inceputul anului 2010, drept pentru care anul
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de cota 2008-2009 s-a incheiat cu o reducere record a livrarilor in UE fatad de cotd. Aceasta
reducere s-a accentuat si mai mult in anul de cotd 2009-2010. Productia de lapte a UE s-a
redresat 1n cursul anului 2010, dar a ramas cu mult sub nivelul cotei.

Reactia slaba la cresterea cotei poate fi pusa in legatura atit cu recesiunea economica, care a
determinat scaderea cererii de produse lactate, cat si cu costurile de productie mai mari si cu
marjele aferente mai mici. Experienta dobanditd de pe urma impactului cresterii cotei in 2008-
2009 arata ca reactia productiei de lapte per ansamblu la nivelul UE a rdmas relativ redusa, in
ciuda unei medii sensibil mai mari a pretului laptelui la producator. Cifrele de ultima ora
aratd, pana in iulie 2010, o reactie mai puternica a productiei la cresterea preturilor laptelui.

Cotele de lapte devin din ce in ce mai putin relevante, livrarile UE de lapte pot sa reactioneze
mai bine la oportunitatile de piatd, reactia agricultorilor la evolutia preturilor e denaturatd mai
putin, iar eficienta se poate ameliora prin restructurare.

Mentinerea depasirii cotei in unele state membre de datoreazd probabil faptului cd anumiti
producdtori au o marja suficienta fatd de costuri pentru a-gi asuma riscul de a depasi livrarile
prin folosirea la maximum a capacitatii de productie, in speranta ca ceilalti nu vor proceda la
fel. Cresterea productiei, chiar dacd duce la scaderea pretului, este considerata necesara de
catre acesti producatori pentru a-si acoperi costurile de investitii atata timp cat preturile
acopera costurile marginale de productie. In anumite state membre in care sectorul de
prelucrare a laptelui este orientat catre export, poate fi stabilitd o legatura, de asemenea, cu
faptul ca gama lor de produse le permite sd produca pentru pietele de export, gasind astfel o
piata de desfacere pentru produsele lor.

2.2, Scaderea preturilor cotelor pentru lapte

Printre principalele semnale cd o ,,aterizare usoard” este pe cale sd se producad se numara si
erodarea progresiva a ,rentei de cotd”. Renta de cotd se defineste ca fiind diferenta dintre
pretul din cadrul cotei (mai mare decat pretul pietei in cazul in care cotele sunt obligatorii) si
costurile marginale de productie. Pretul cotei este un bun indicator pentru renta de cotd. Dupa
cum se arata in anexa 5, pretul cotei de lapte scade pe masura ce sistemul de cote se apropie
de sfarsit, situandu-se deja in marea majoritate a statelor membre la un nivel scdzut sau
apropiat de zero. Aceasta situatie poate fi privitd din trei perspective:

1) Statele membre ale caror livrari de lapte sunt cu mult inferioare plafoanelor stabilite prin
cota

In statele membre ale caror livriri de lapte sunt cu mult inferioare plafoanelor stabilite prin
cota, pretul cotei este deja foarte scazut sau chiar egal cu zero. In unele dintre acestea, au fost
luate masuri administrative la nivel national pentru a se stabili un pret de cotd descrescator de
la un an la altul, care sa ajunga la zero in 2015.

Pentru statele membre in care pretul cotei nu este fixat prin masuri administrative, dar este
totusi foarte scazut sau chiar egal cu zero, se asteapta ca preturile cotelor sd nu fie cu mult
diferite fatd de nivelurile actuale, cu conditia ca nivelurile de productie sa urmeze tendintele
recente. In statele membre unde existd o piatd a cotelor, se stabileste incd un pret pentru cotele
de lapte, desi nu se plateste nicio taxa pe excedent. Pe masurd ce se apropie anul 2015, toate
cotele isi vor pierde 1n intregime valoarea, o datd cu scaderea importantei lor pentru piata si cu
apropierea datei eliminarii.

2) Statele membre ale caror livrari de lapte sunt apropiate de plafoanele stabilite prin cota

In statele membre ale caror livrari de lapte sunt apropiate de plafoanele stabilite prin cota,
pretul cotei este influentat de previziunile sau asteptarile in legatura cu taxa pe excedent. In
cazul unei sub-utilizari a cotei nationale de lapte, preturile cotei scad. Pe viitor, se prevede ca
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achizitiile de cote se vor apropia de zero, cu fluctuatii datorate productiei excedentare si
preturilor laptelui.

3) Statele membre ale caror livrari de lapte depdsesc cota

In numarul mic de state ale caror livrari de lapte depasesc cota, preturile cotei se mentin la un
nivel relativ ridicat si au inregistrat cresteri recente. In aceste state membre, producitorii par
sa fie sau suficient de competitivi, sau obligati sd-si utilizeze la maximum capacitatile pentru
a continua si produci, plitind in cele din urma o taxa pe excedent. In aceste state nu se poate
garanta o aterizare usoara.

2.3. Evolutia scontata si analiza de sensibilitate

Evolutia productiei de lapte dupa eliminarea cotei depinde de diversi factori: configuratia care
va caracteriza PAC dupa 2013 (masuri de piata, plati directe, dezvoltare rurald), costurile de
productie, obligatiile privind mediul inconjurdtor, alternativele in materie de locuri de munca
si productie, evolutiile pietei laptelui pe plan national si international, inclusiv evolutiile
preturilor laptelui.

Conform modelului econometric utilizat de DG AGRI pentru elaborarea perspectivelor pe
termen mediu si lung, se prevede cd cresterea productiei de lapte va rdmane redusa in
urmatorii ani, chiar si dupa eliminarea sistemului de cote (a se vedea punctul 1.2 de mai sus).
Unele studii nationale sugereaza eventuale cresteri importante ale productiei de lapte, dar cele
mai multe nu tin cont de situatia globala la nivelul UE 27. Excedentele structurale ar trebui sa
poatd fi evitate gratie mecanismului preturilor. Mai multe studii® efectuate in contextul
bilantului de sandtate aratd cd se prevede ca doar un numar limitat de state sa utilizeze pe
deplin, din diferite motive, cotele de lapte In crestere, in conditiile In care se asteaptd ca
majoritatea statelor membre sa produca mai putin, din cauza scaderii globale prevazute pentru
preturile laptelui.

24. Statele membre pe drumul cel bun pentru o ,,aterizare usoara”

Atat evolutia productiei de lapte in raport cu cotele de lapte, cat si tendinta descrescétoare a
preturilor cotelor arata cd ,aterizarea usoara” este pe drumul cel bun. In marea majoritate a
statelor membre, cotele nu mai au relevanta pentru limitarea productiei, iar pretul cotelor a
ajuns deja la zero sau este pe cale s ajunga.

Ca parte a Bilantului de sanatate si in contextul eliminarii cotelor, sectorul laptelui a fost deja
inclus pe lista asa-numitelor ,,noi provocdri” care tin de al doilea pilon al PAC, la care isi
propunea si raspundia majorarea fondurilor in urma modulirii. In acest mod, producatorii de
lapte si produse lactate dispun de un sprijin suplimentar pentru a se pregati pentru sfarsitul
sistemului de cote.

3. CoNCLUZII

Sectorul laptelui a strabatut, din 2007 panad in 2009, o perioada caracterizatd printr-o mare
volatilitate a preturilor. Ulterior, situatia pietei s-a imbunatatit, iar perspectivele sunt Tn mare
parte pozitive.

In general, sectorul laptelui se indreapta treptat citre o orientare mai marcati in functie de
piata. Acest proces a fost afectat Tn 2008 si 2009 de criza economica. Volatilitatea, fenomen

Analiza  economica a  efectelor  eliminarii  sistemului  de  cote  pentru lapte:
(http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/milk/index_en.htm).

Impactul economic al eliminarii sistemului de cote pentru lapte — Analiza regionala a productiei de
lapte in UE: (http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/milkquota/index_en.htm).
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clasic in sectoarele orientate catre piatd, s-a accentuat si a devenit periculoasd din cauza
convergentei unor factori exogeni, printre care se numard reducerea consumului casnic
datorita puterii de cumparare scazute rezultate Tn urma crizei economice.

»Aterizarea usoard” este pe calea cea bund in majoritatea coplesitoare a statelor membre.
Preturile cotelor de lapte au o valoare foarte scdzuta, atingand deja zero in unele state
membre, si sunt in scddere in majoritatea celorlalte state, in vederea atingerii nivelului zero in
2015. In cele mai multe state membre, in special in noile state membre, cotele de lapte nu mai
functioneaza ca sistem de limitare a productiei, numeroase state orientdndu-se in principal in
functie de piata.

In concluzie, date fiind aceste circumstante, nu se impune revizuirea deciziilor Bilantului de
sandtate in ceea ce priveste cresterea treptatd a cotelor si eliminarea sistemului de cote la
1 aprilie 2015.

In vederea pregitirii in continuare a ciii pentru eliminarea cotelor in 2015, Comisia ar dori si
supund atentiei un pas suplimentar menit sa contribuie la procesul de aterizare usoara: dupa
cum a indicat Grupul la nivel inalt privind sectorul laptelui,, pentru a ameliora sensibilizarea
si responsabilizarea operatorilor din lantul produselor lactate, ar trebui sd creasca transparenta,
astfel incat sa se tind cont mai mult de evolutiile pietei si sa se adapteze oferta in functie de
cerere. Pe langa sistemele de informare deja operationale, vor fi organizate reuniuni mixte ale
expertilor Comitetului de gestionare al OCP unice cu Grupul consultativ privind sectorul
laptelui, pentru a supraveghea evolutia pietei in vederea evaluarii situatiei si a perspectivelor
pietei.

In cazul aparitiei unui dezechilibru grav, se poate avea in vedere utilizarea unui instrument
suplimentar de stabilizare ca masura exceptionald, in cazul in care alte masuri disponibile in
cadrul OCP unice se dovedesc insuficiente, si anume un sistem bazat pe articolul 186 din
OCP unice (,,clauza privind perturbarea”), care ar permite ca producdtorii de lapte sa-si
reduca livrarile Tn mod voluntar in schimbul unor compensatii. Experienta dobandita in timpul
crizei laptelui aratd cad poate fi suficient sa se retragd de pe piatd 1-2% din productia globala
de lapte pentru a se remedia dezechilibrele si a se recastiga stabilitatea, dupd cum se
precizeaza mai sus la punctul 1.1°.

Un alt raport va fi prezentat pana la sfarsitul anului 2012.

ANEXE: I Evolutia pretului laptelui
II Preturile laptelui la producator in diferitele state membre
III Perspectivele pe termen mediu in sectorul produselor lactate
IV Productia de lapte in comparatie cu cota

V Evolutia preturilor cotelor pentru lapte in UE

Evaluarea unui astfel de sistem, inclusiv a impactului financiar al acestuia, va fi efectuatd in momentul
prezentarii unei eventuale propuneri.
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ANEXA I: 1. Evolutia pretului laptelui
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ANEXA II: Preturile laptelui la producator in diferitele state membre

august 2010 - august 2009

Preturile pentru lapte in UE
(august 2010 fata de august 2009)
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ANEXA III Perspectivele pe termen mediu in sectorul produselor
lactate
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Graficul 3. Echilibrul pietei branzeturilor
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Graficul 5. Echilibrul pietei laptelui praf degresat
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Graficul 6. Previziunile privind preturile de pe piata mondiala
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ANEXA IV Productia de lapte in comparatie cu cota

Livrari in UE depasiri/sub-utilizari (in % din cota)
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Evolutia livrarilor si a vanzarilor directe de lapte in UE fata de cota
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ANEXA V . Evolutia pretului cotelor pentru lapte in UE

Preturile de cota in centi/kg

2005 2006 2007 2008 2009 2010
*include : AT, BE, BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT, LU, LV, PL, PT, RO, SE, SI.
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