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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Avizul Comisiei privind cererea Albaniei de aderare la Uniunea Europeana

A. INTRODUCERE
a) Cererea de aderare

Albania si-a depus cererea de aderare la Uniunea Europeana la 28 aprilie 2009. La 16
noiembrie 2009, Consiliul Uniunii Europene a solicitat Comisiei s ii transmita avizul sau
referitor la aceasta cerere, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 49 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, care precizeaza ca: ,,Orice stat european care respecta valorile
prevazute la articolul 2 si care se angajeaza sa le promoveze poate solicita sa devina membru
al Uniunii. Parlamentul European si parlamentele nationale sunt informate cu privire la
aceasta cerere. Statul solicitant adreseaza cererea sa Consiliului, care se pronunta in
unanimitate dupa consultarea Comisiei si dupa aprobarea Parlamentului European, care se
pronunta cu majoritatea membrilor din care este constituit. Criteriile de eligibilitate aprobate
de Consiliul European se iau in considerare.”

Articolul 2 prevede ca ,,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitdtii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt
comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare,
toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.”

Acesta este cadrul juridic in temeiul caruia Comisia emite prezentul aviz.

Consiliul European de la Feira din iunie 2000 recunoscuse faptul ca térile din Balcanii de Vest
care participd la procesul de stabilizare si de asociere erau/sunt ,,potentiale candidate” la
aderarea la UE. Perspectiva europeand a acestor tiri a fost confirmatd si de Consiliul
European de la Salonic din iunie 2003, in cadrul caruia s-a adoptat ,,Agenda de la Salonic
pentru Balcanii de Vest”. Aceastd agendd ramane piatra de temelie a politicii UE pentru
aceasta regiune.

Consiliul European din decembrie 2006 a reinnoit angajamentul UE referitor la faptul ca
wviitorul Balcanilor de Vest este in Uniunea Europeana”, reamintind faptul ca, ,pentru
fiecare tara, drumul catre Uniunea Europeand depinde de eforturile individuale pe care le
depune aceasta in vederea indeplinirii criteriilor de la Copenhaga si a conditiilor stabilite in
cadrul procesului de stabilizare si de asociere. Rezultatele satisfacatoare obtinute de catre o
tara in ceea ce priveste respectarea obligatiilor care ii revin in temeiul unui acord de
stabilizare si de asociere (ASA), inclusiv a dispozitiilor privind comertul, reprezinta un
element esential care va sta la baza analizarii, de catre Uniunea Europeand, a unor eventuale
cereri de aderare.” Cu ocazia reuniunii ministeriale UE-Balcanii de Vest care a avut loc la 2
tunie 2010 la Sarajevo, UE si-a reafirmat angajamentul neechivoc in ceea ce priveste
perspectiva europeana a tarilor din Balcanilor de Vest si a subliniat faptul ca viitorul acestor
tari este Tn Uniunea Europeana.
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In conformitate cu dispozitiile din tratat, prezenta evaluare se face in functie de criteriile de
eligibilitate stabilite de Consiliul European. La Copenhaga, in tunie 1993, Consiliul European
a concluzionat ca:

, Aderarea va avea loc imediat ce o tara va fi capabila sa isi asume obligatiile asociate
calitatii de stat membru, prin indeplinirea conditiilor economice si politice necesare.

Calitatea de membru presupune:

ca tara sa dispuna de institutii stabile, care sa garanteze respectarea democratiei, a statului
de drept, a drepturilor omului si care sa asigure respectarea si protectia minoritatilor;
existenta unei economii de piata functionale, precum si capacitatea de a face fata presiunii
concurentiale si fortelor pietei din cadrul Uniunii;

capacitatea de a-si asuma obligatiile asociate calitatii de stat membru, inclusiv aderarea la
obiectivele uniunii politice, economice si a celor referitoare la uniunea monetara.”

Capacitatea Uniunii de a absorbi noi membri, mentinand, in acelasi timp, dinamica integrarii
europene este, de asemenea, un element important, luat in calcul pentru a stabili atat interesul
general al Uniunii, cat si cel al tarilor candidate.

In decembrie 1995, Consiliul European de la Madrid a semnalat necesitatea ,.crearii
conditiilor necesare pentru integrarea treptata si armonioasa a tarilor [solicitante], in
special prin dezvoltarea economiei de piata, adaptarea structurilor lor administrative §i
crearea unui mediu economic si monetar stabil.”

Conditiile stabilite in cadrul procesului de stabilizare si de asociere au fost definite de
Consiliu la 31 mai 1999. Printre acestea se numara cooperarea cu Tribunalul Penal
International pentru Fosta Tugoslavie (TPII) si cooperarea regionald. Aceste conditii reprezinta
un element fundamental al PSA si sunt integrate In Acordul de stabilizare si de asociere cu
Albania, care a intrat in vigoare in aprilie 2009.

In decembrie 2006, Consiliul European a fost de acord ca ,strategia de extindere ce are la
baza consolidarea, conditionalitatea si comunicarea, combinata cu capacitatea UE de a
integra noi membri, constituie baza pentru un consens reinnoit privind extinderea.”

In cadrul prezentului aviz, Comisia analizeazi cererea Albaniei pe baza capacititii acestei tari
de a indeplini criteriile stabilite de Consiliul European de la Copenhaga din 1993, precum si
conditiile stabilite in cadrul procesului de stabilizare si de asociere. Sunt analizate, de
asemenea, rezultatele obtinute de Albania in ceea ce priveste respectarea obligatiilor asumate
prin Acordul de stabilizare si de asociere, inclusiv a dispozitiilor privind comertul. Avizul a
fost elaborat pe baza unei metodologii similare celei utilizate in cazul avizelor anterioare, cu
unele adaptari care reflecta ,,consensul reinnoit privind extinderea” din 2006. Comisia a
organizat o serie de misiuni de experti in Albania, care au vizat in principal domeniile
corespunzatoare criteriilor politice. Aceastd metodologie a permis o evaluare temeinica a
capacitatilor administrative de care dispun institutiile din Albania si a modului de punere in
aplicare a legislatiei, contribuind la o mai bund identificare a provocdrilor ramase si a
prioritatilor de actiune viitoare. Comisia a analizat atat situatia actuala, cét si perspectivele pe
termen mediu. In sensul prezentului aviz si fird a se aduce atingere unei eventuale viitoare
date de aderare, perspectiva pe termen mediu a fost definitd ca fiind o perioada de cinci ani.
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Raportul care contine analiza detaliatd ce std la baza prezentului aviz este publicat ca
document separat (Raport analitic pentru avizul privind cererea Albaniei de aderare la UE").
In conformitate cu consensul reinnoit privind extinderea, raportul analitic furnizeazi, de
asemenea, estimdri initiale ale impactului asupra unor domenii de politica si sectoare-cheie
(libera circulatie a lucratorilor, agricultura si dezvoltarea rurald, politica regionala si
dispozitiile financiare si bugetare). Comisia furnizeaza evaludri mai detaliate ale impactului
asupra acestor domenii esentiale de politic in etape ulterioare ale procesului de preaderare. In
plus, un tratat de aderare pentru Albania ar presupune o adaptare tehnica a institutiilor UE in
lumina Tratatului privind Uniunea Europeana.

b) Relatiile dintre UE si Albania

Comunitatea Europeana a stabilit relatii cu Albania in iunie 1991, in urma instituirii republicii
parlamentare in luna martie a aceluiagi an.

In 1992, a intrat in vigoare un Acord de comert si cooperare intre UE si Albania. Cooperarea
economica a fost intensificatd In 1999, cand Albania a Inceput sa beneficieze de preferinte
comerciale autonome din partea UE, iar produsele exportate de Albania au beneficiat de
scutire de la plata taxelor vamale pe piata UE.

In aprilie 2009 a intrat in vigoare un Acord de stabilizare si de asociere intre UE si Albania®,
care a Inlocuit Acordul intermediar privind comertul si aspectele legate de comert, care a
intrat in vigoare in decembrie 2006. In general, Albania si-a indeplinit firi probleme
obligatiile ce 1i revin 1n temeiul Acordului de stabilizare si de asociere, inclusiv dispozitiile
referitoare la comert. Ori de cate ori au aparut probleme, Albania a avut o atitudine deschisa si
constructiva in ceea ce priveste identificarea mijloacelor de rezolvare a acestora.

Incepand din 2001, au avut loc reuniuni de dialog politic la nivel ministerial intre UE si
Albania. Comitetul mixt instituit Tn temeiul Acordului intermediar s-a Intrunit de trei ori intre
2006 si 2008. In mai 2009 si 2010 au avut loc reuniuni ale Consiliului de stabilizare si de
asociere. Prima reuniune a Consiliului de stabilizare si de asociere a avut loc Tn martie 2010.
Reuniuni ale subcomitetului au avut loc Tn 2009 si 2010.

fn 2004, Consiliul a adoptat primul Parteneriat european cu Albania’. In februarie 2008,
Consiliul a adoptat un nou parteneriat european cu Albania®.

In contextul dialogului de liberalizare a regimului vizelor, Albania a realizat progrese
importante in mai multe domenii vizate de foaia de parcurs. Prin urmare, Comisia a prezentat,
la 27 mai 2010, o propunere privind eliminarea obligativitatii vizelor pentru cetatenii
albanezi, cu conditia Indeplinirii criteriilor restante. Propunerea a fost adoptata de Parlamentul
European la 7 octombrie si de Consiliu la 8 noiembrie 2010. In 2006 a intrat in vigoare un
acord de readmisie intre Uniunea Europeana si Albania.

Albania a devenit membru deplin al Comunitétii Energiei din Europa de Sud-Est in urma
semndrii Tratatului privind Comunitatea Energiei in octombrie 2005 si a intrarii acestuia in
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vigoare la 1 iulie 2006. In iunie 2006, Albania a semnat Acordul privind spatiul aerian comun
european (ECAA).

Albania joaca un rol activ in cadrul procesului de supraveghere economica si fiscald al UE si
al procedurilor de raportare aplicabile tarilor potential candidate incepand din 2006.

Strategia nationala de dezvoltare si integrare (2007-2013) este principalul document strategic
de politica al Guvernului Albaniei, in care sunt prezentate obiectivele pe termen lung ale tarii
in materie de dezvoltare nationald si de integrare europeana.

Uniunea Europeand este cel mai important partener comercial al Albaniei, reprezentand in
2009 80 % din volumul total al schimburilor comerciale externe.

Albania beneficiazd de asistentdi financiard din partea UE incid din 1991. In total, in
perioada 1999 — 2010, UE a angajat peste 565,7 milioane EUR pentru Albania. in perioada
1999-2006, Albania a beneficiat, in cadrul programului CARDS, de asistentd din partea UE 1n
valoare de 259,6 milioane EUR. In 2007, CARDS a fost inlocuit cu Instrumentul de asistenta
pentru preaderare (IPA), prin intermediul caruia Albania a primit asistenta in valoare de 306,1
milioane EUR 1in perioada 2007-2010. IPA vizeaza sprijinirea procesului de reformd din
aceasta tard in contextul integrarii europene, in special consolidarea institutiilor, introducerea
acquis-ului UE, imbunatatirea conditiilor socioeconomice, precum si protectia mediului si
dezvoltarea durabila. Se acorda sprijin financiar si institutional si societatii civile.

In mai 2005 a fost ratificat un acord-cadru intre Comunitatea Europeani si Albania privind
participarea la programele UE. Albania participd deocamdata la trei programe ale UE: cel de
Al saptelea program-cadru (PC7) pentru cercetare si dezvoltare tehnologica (2007-2013),
Programul specific pentru spirit antreprenorial si inovare (SAI) din cadrul programului-cadru
pentru inovatie si competitivitate (2007-2013) si programul Europa pentru cetdteni. Fondurile
IPA sunt folosite pentru a acoperi o parte din costurile de participare la toate aceste trei
programe.

B) CRITERIILE DE ADERARE

1. CRITERIILE POLITICE

Prezenta evaluare are la baza criteriile de la Copenhaga referitoare la stabilitatea institutiilor
care garanteaza respectarea democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului si care
asigurd protectia minoritatilor, precum si conditiile stabilite in cadrul procesului de stabilizare
si de asociere.

Albania este o democratie parlamentara, bazata pe un cadru constitutional si legislativ care
respectd, Tn mare masura, principiile si standardele europene. Existd un consens general cu
privire la obiectivul aderarii la UE, 1nsa institutiile democratice nu sunt suficient de eficace si
stabile. Institutiile si procedurile parlamentare nu functioneaza corespunzator. Prin urmare,
parlamentul nu exercita o supraveghere si un control eficace asupra guvernului, iar controlul
acestuia asupra procesului legislativ este insuficient. Dialogul politic este conflictual si
neconstructiv, nu in ultimul rand din cauza impasului politic la care s-a ajuns in urma
alegerilor din iunie 2009. Acest lucru impiedicd desfasurarea corespunzatoare a activitatii
parlamentare, precum si realizarea reformelor de politicd necesare, pe bazd de consens.
Guvernul este responsabil, impreund cu opozitia, de identificarea, in mod transparent si cu
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respectarea deplind a Constitutiei, a solutiilor de care are nevoie tara pentru a avansa pe calea
integrarii in UE. In plus, existd probleme in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei.
Cadrul juridic al administratiei publice si sistemul functiei publice sunt, in mare parte,
compatibile cu standardele si practicile europene. Cu toate acestea, punerea in aplicare
corespunzatoare a cadrului juridic constituie o sursa de ingrijorare, iar functia publica este
foarte politizata, lipsita de transparenta in ceea ce priveste numirile si se caracterizeaza printr-
o rotatie mare a personalului.

Conform Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) din cadrul
OSCE, alegerile legislative din iunie 2009 au respectat majoritatea standardelor internationale
si au reprezentat o Imbunatatire fatd de practicile anterioare. Cu toate acestea, au fost
identificate o serie de deficiente si au fost formulate recomandari privind urmatoarele alegeri,
inclusiv privind abordarea problemei politizarii procedurilor, de exemplu a numararii
voturilor. Aceste recomandari nu s-au reflectat pand acum intr-o reforma electorald
satisfacatoare, necesara pentru alegerile urmatoare.

In ultimii ani, Albania a consolidat statul de drept, in special prin reforme legislative si
institutionale care au vizat sistemul judiciar si lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii
organizate. A fost consolidata in special capacitatea administrativa a organismelor de aplicare
a legii. Reformele sunt 1nsd, in continuare, incomplete, exista deficiente considerabile in ceea
ce priveste independenta, transparenta si responsabilizarea sistemului judiciar si nu s-au
obtinut rezultate suficiente in ceea ce priveste eficientizarea eforturilor de luptd Tmpotriva
coruptiei si a criminalitdtii organizate.

Procesul de reformare a sistemului judiciar este in desfasurare. Cu toate acestea, nu a fost
adoptata inca o strategie de reforma cuprinzdtoare si coordonatd a justitiei si nici nu au fost
adoptate legi cheie, precum cea privind instantele administrative si organizarea Inaltului
Consiliu de Justitie. Persistd ingrijorari cu privire la functionarea generald, eficienta si
independenta sistemului judiciar. Nu exista transparentd cu privire la numirea, promovarea,
transferul si evaluarea judecatorilor si existd numeroase puncte nevralgice in ceea ce priveste
sistemul de control al sistemului judiciar. Cazurile din ultimii ani de nerespectare de catre
guvern a hotdrarilor Curtii Constitutionale si politizarea votului privind numirea presedintilor
Curtii Constitutionale si Inaltei Curtii sunt ingrijoritoare intrucit se abat de la principii
fundamentale precum independenta sistemului judiciar si respectarea statului de drept. Nici
resursele umane si financiare, nici calitatea infrastructurii nu sunt corespunzatoare si trebuie
imbunatatite pentru a asigura functionarea eficienta a instantelor.

Albania a facut eforturi in ultimii ani pentru a institui un cadru juridic si institutional capabil
sa lupte impotriva coruptiei, cadru care in prezent este, in mare parte, operational. In ciuda
acestor eforturi, coruptia continud sa fie raspanditd in multe domenii, reprezentdnd o
problema deosebit de grava. Extrem de ingrijoratoare sunt coruptia din sistemul judiciar si cea
legatd de sistemul de restituire a drepturilor de proprietate si de acordare de compensatii,
precum si practicarea pe scard largd a mitei in sistemul medical. Finantarea netransparenta a
partidelor politice, care face posibild exercitarea unei influente necuvenite asupra politicului,
constituie o problema de proportii. Albania trebuie sd isi definitiveze cadrul juridic in
domeniul luptei impotriva coruptiei si sa elimine obstacolele in calea desfasurarii de anchete
eficace, in special cele referitoare la judecétori, ministri si parlamentari, legate de imunitatea
nelimitatd a acestor functionari publici. Trebuie asiguratd o punere in aplicare sistematicd a
strategiei si a planului de actiune anticoruptie si trebuie obtinute rezultate concrete in ceea ce
priveste desfasurarea proactiva de anchete si urmadriri judiciare, precum si in ceea ce priveste
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punerea sub acuzare si pronuntarea de condamnari definitive in cazurile de coruptie la toate
nivelurile.

In domeniul luptei impotriva criminalititii organizate, Albania a creat un cadru legislativ si
institutionale care este, Tn mare masurd, adecvat. Reforma autoritatilor de aplicare a legii,
precum si dotarea adecvata a acestora cu resurse si echipamente a contribuit la contracararea
acestui fenomen. Cu toate acestea, trebuie demonstrate In continuare, in practica, punerea in
aplicare eficace a noii legislatii si profesionalismul structurilor si sistemelor. Trebuie asigurata
desfasurarea de anchete proactive, iar cazurile in care anchetele au fost Incununate cu succes
trebuie sd fie urmate de pronuntarea de condamnari in instantd. Activitdtile desfasurate de
grupdrile de crima organizatd din Albania, care au ecouri in afara tarii, constituie in
continuare o sursda puternicd de ingrijorare. Este necesard consolidarea in continuare a
cooperdrii la nivel international, in special cu tarile invecinate.

In Albania existd, in mare masurd, cadrul juridic si politic care reglementeazi drepturile
omului si respectarea si protectia minoritiatilor, acesta corespunzand, in linii mari,
standardelor europene si internationale. Cadrul institutional este adecvat, existd insa lacune in
ceea ce priveste legislatia si punerea in aplicare a strategiilor si a planurilor de actiune
existente. Trebuie consolidatd sensibilizarea si receptivitatea administratiei, a autoritdtilor
judiciare si a celor de aplicare a legii cu privire la respectarea standardelor din domeniul
drepturilor omului.

Drepturile omului sunt, in general, respectate in Albania, persistd, insd, unele motive de
ingrijorare. Restituirea, legalizarea si sistemul de compensatii pentru proprietatile
nationalizate sunt aspecte reglementate de acte legislative contradictorii si de multe agentii ale
caror competente se suprapun, ajungandu-se astfel la un nivel de complexitate care pune in
pericol respectarea eficace a drepturilor omului in acest domeniu. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a pronuntat mai multe hotarari impotriva Albaniei pe motive de incélcare
a dreptului la un proces echitabil in acest domeniu. O altd preocupare serioasa este legatd de
conditiile de detentie si de tratament ale persoanelor detinute 1n sectii de politie, in detentie
preventivd si in inchisori. Independenta mediatica este pusd sub semnul intrebarii de
prevalenta influentelor politice si a intereselor de afaceri. Violenta in familie este un fenomen
puternic Inraddcinat, care afecteazd numeroase familii si care nu face obiectul unei abordari
sistematice. Cadrul juridic si institutional privind lupta impotriva discriminarii a fost
imbundtatit considerabil, in special prin crearea Oficiului comisarului responsabil de protectia
impotriva discriminarii. Cu toate acestea, persoanele de etnie roma, persoanele cu handicap si
persoanele lesbiene, homosexuale, bisexuale si transgen fac in continuare obiectul
discriminarii. Egalitatea de gen nu este pe deplin garantata in practicd, In special in ceea ce
priveste ocuparea fortei de muncd si accesul la ajutor economic. Existd unele lacune in
legislatia privind drepturile omului, in special pentru cd nu a fost inca adoptatd o lege
integrald privind drepturile copiilor. In plus, functionarea institutiilor nationale pentru
protectia drepturilor omului este ingreunatd de intarzierile in numirea unui nou ombudsman,
in conditiile in care postul respectiv este vacant de la inceputul anului 2010.

Cu toate ca Albania nu are o lege-cadru privind minoritatile, respectarea si protectia acestora
sunt, in general, garantate. In practicd, sunt recunoscute drepturile specifice a trei minorititi
,»hationale” si a doud minoritati ,,etnolingvistice”, astfel cum sunt definite de Albania. Exista
insd inconsecvente 1n aplicarea acestor drepturi. Lipsa unor date precise privind minoritatile
ridicd piedici in elaborarea unor politici corespunzatoare. Se spera cd acest lucru va fi
remediat prin urmatorul recensdmant al populatiei, prevazut pentru 2011, in conformitate cu
standardele internationale. Trebuie marit nivelul de reprezentare in administratia publica si in
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politicd a persoanelor apartindnd minoritatilor. Cadrul de politicd existent pentru ameliorarea
conditiilor de trai ale romilor nu este suficient pus in aplicare. Minoritatea roma se confrunta
cu conditii grele de trai si are un acces limitat la locuri de munca, la educatie si la servicii
sociale.

Albania respectd, In general, conditiile stabilite in cadrul procesului de stabilizare si de
asociere. Aceastd tard rdmane puternic angajatd In cooperarea regionald si joacd un rol
constructiv la nivel regional, participand activ la initiativele regionale. Relatiile bilaterale cu
vecinii sunt, in general, bune. Desi este parte la Statutul de la Roma, Albania a ratificat un
acord bilateral de imunitate cu Statele Unite ale Americii cu privire la Curtea Penald
Internationald, acord care nu este conform cu pozitiile comune si principiile directoare ale UE
in aceasta privintd. Albania trebuie sa se alinieze la pozitia UE.

2. CRITERIILE ECONOMICE

Prezenta evaluare se face pe baza criteriilor de la Copenhaga privind existenta unei economii
de piata functionale si privind capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale si fortelor
pietei din cadrul Uniunii.

In Albania s-a ajuns la un consens larg in ceea ce priveste elementele fundamentale ale
politicii economice si s-au obtinut rezultate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
reformelor economice. Albania a ajuns la un nivel de stabilite macroeconomica suficient de
ridicat pentru a permite agentilor economici sa ia decizii intr-un climat de predictibilitate.
Combinatia de politici macroeconomice din ultimii ani a fost corespunzdtoare, generand rate
ale cresterii de peste 5 %, 1n timp ce activitatea economica, cu toate cd a cunoscut o incetinire,
a inregistrat valori pozitive in 2009, in ciuda crizei. Inflatia a rdmas la cote scazute.
Privatizarea a contribuit la dezvoltarea interactiunii libere a fortelor pietei. Preturile si
comertul au fost, in mare parte, liberalizate. S-au realizat progrese semnificative in ceea ce
priveste facilitarea intrarii pe piata. Sistemul bancar s-a extins rapid ca urmare a privatizarilor
si a intrdrii pe piatd a actorilor strdini. A scdzut numarul ajutoarelor de stat. Nivelul de
integrare a schimburilor comerciale si a investitiilor cu UE a continuat sa fie ridicat.

Cu toate acestea, consolidarea fiscald a cunoscut recent un regres, iar nivelul ridicat al datoriei
publice constituie in continuare o sursd de vulnerabilitate macrofinanciard. O baza redusa a
exporturilor si a investitiilor publice au condus la un dezechilibru semnificativ si persistent al
contului curent. Existenta pe scard larga a unor proceduri de lucru informale continud sa
perturbe grav piata muncii, iar rata somajului ramane ridicatd, fiind de 13,8 % in 20009.
Accesul la finantare continud sa fie o provocare pentru intreprinderile mici. Deficientele
legate de respectarea statului de drept afecteaza negativ mediul de afaceri si transferul
proprietatii, iar recunoasterea drepturilor de proprietate continud sa fie o problema grava.
Sistemul de invatdmant continud sa fie incapabil sd ofere pietei muncii competentele de care
are nevoie o piatd a muncii in schimbare. Este nevoie sd se investeascd mai mult in
infrastructura. Este nevoie sa se acorde o mai mare atentie unor teme precum garantarea
fiabilitatii aproviziondrii cu energie si viabilitatea financiara a sectorului energetic. Economia
informala raméane o provocare importanta.

3. CAPACITATEA DE ASUMARE A OBLIGA{IILOR ASOCIATE CALITAtII DE STAT MEMBRU

Capacitatea Albaniei de a-si asuma obligatiile asociate calitatii de stat membru a fost evaluata
in functie de urmatorii indicatori:
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- obligatiile prevazute in Acordul de stabilizare si de asociere;
- progresele inregistrate in ceea ce priveste adoptarea, punerea in aplicare si asigurarea
respectarii acquis-ului UE.

In general, Albania si-a indeplinit obligatiile asumate prin Acordul de stabilizare si de
asociere, cu toate cd trebuie acordatd atentia cuvenita respectarii termenelor stabilite pentru
onorarea angajamentelor sale. Pand de curind s-au inregistrat, de asemenea, unele probleme
in punerea In aplicare a anumitor dispozitii comerciale (in special a clauzei de standstill legate
de taxele aplicate importurilor).

Albania a adoptat o Strategie nationald de dezvoltare si integrare (2007-2013), care reprezinta
un plan cuprinzitor si ambitios ce prevede apropierea legislatiei nationale de acquis-ul UE. In
ultimii ani a-au inregistrat progrese importante in ceea ce priveste alinierea legislatiei la
acquis-ul UE, 1n special in anumite domenii ale pietei interne, in ceea ce priveste dispozitiile
legate de comert, domeniul vamal si fiscalitate. Cu toate acestea, Albania se confruntd cu
probleme majore in ceea ce priveste punerea in aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei.
Capacitatile administrative si judiciare raman, in general, limitate, iar Albania va trebui sa
facd eforturi sustinute pentru a le consolida, astfel incat sd fie in masurd sa-si asume
obligatiile asociate calitdtii de membru pe termen mediu.

Daca face in continuare eforturi, ar trebui ca, pe termen mediu, Albania sa poatd respecta
cerintele acquis-ului In urmatoarele domenii:

— fiscalitate;

— politica privind Intreprinderile si industria;
— stiinta si cercetare;

— educatie si culturd;

— uniunea vamala;

— relatii externe;

— politica externa, de securitate si de aparare;
— dispozitii financiare si bugetare.

Albania va trebui sa faca eforturi suplimentare pentru a se alinia la acquis si pentru a pune in
aplicare in mod eficace pe termen mediu acquis-ul in urmétoarele domenii:

— libera circulatie a lucratorilor;

dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii;

libera circulatie a capitalurilor;

achizitii publice;

dreptul societatilor comerciale;

— politica Tn domeniul concurentei;
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— servicii financiare;

— energie;

— politica economica si monetara;

— statistica;

— retele transeuropene;

— protectia consumatorilor si a sdnatatii.

In domeniile mentionate mai sus sunt necesare modificari suplimentare in ceea ce priveste
cadrul juridic si institutional, In special consolidarea capacitatilor administrative si de punere
in aplicare.

Albania va trebui sd facd eforturi considerabile si sustinute pentru a se alinia la acquis si
pentru a pune in aplicare in mod eficace pe termen mediu acquis-ul UE in urmatoarele
domenii:

— - libera circulatie a bunurilor;

— - dreptul proprietitii intelectuale;

— - societatea informationald si mass-media;

— agricultura si dezvoltare rural;

— politica privind siguranta alimentara, veterinara si fitosanitara,

— pescuit;

— politica iTn domeniul transporturilor;

— politica sociala si ocuparea fortei de munca;

— politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale;

— sistemul judiciar si drepturile fundamentale;

— justitie, libertate si securitate;

— control financiar.

In aceste domenii sunt necesare modificarea cadrului juridic si institutional, precum si
consolidarea semnificativa a capacitatilor administrative si de punere in aplicare.

In ceea ce priveste mediul, vor fi necesare in continuare eforturi foarte importante pentru a
asigura alinierea la acquis-ul UE si punerea in aplicare eficace a acestuia. Printre acestea se
numdra realizarea unor investitii substantiale si consolidarea capacitatii administrative de
punere in aplicare a legislatiei pentru a asigura indeplinirea, pe termen mediu, a celor mai
importante criterii, inclusiv a celor legate de schimbdrile climatice. Alinierea integrala la
acquis ar putea avea loc numai pe termen lung si ar necesita un nivel ridicat de investitii.
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C. CONCLUZII s RECOMANDARI

Albania a Inregistrat progrese in ceea ce priveste Indeplinirea criteriilor referitoare la
stabilitatea institutiilor care garanteazd (respectarea) democratiei, a statului de drept, a
drepturilor omului i (care asigurd) respectarea si protectia minoritatilor, convenite cu ocazia
Consiliului European de la Copenhaga din 1993, precum si conditiile stabilite in cadrul
procesului de stabilizare si de asociere. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare
importante.

In ceea ce priveste criteriile economice, Albania a ajuns la un anumit nivel de stabilitate
macroeconomicd. Cu toate acestea, pentru a deveni o economie de piatd functionald, astfel
cum prevedea Consiliul European de la Copenhaga din 1993, Albania trebuie sd consolideze
in continuare guvernanta, sd imbunadtdteasca performantele pietii muncii, sd asigure
recunoasterea drepturilor de proprietate si sd consolideze statul de drept. Pentru a putea face
fata, pe termen mediu, presiunii concurentiale si fortelor pietei din cadrul Uniunii, Albania
trebuie sa isi consolideze infrastructura fizica si capitalul uman pentru a continua punerea in
aplicare a reformelor structurale.

In general, Albania si-a indeplinit cu succes obligatiile ce 1i revin in temeiul Acordului de
stabilizare si de asociere.

Pe termen mediu, Albania ar fi capabila sa preia obligatiile asociate calitatii de stat membru in
majoritatea domeniilor acquis-ului, cu conditia ca procesul de aliniere sa continue si sd se
inregistreze eforturi considerabile si sustinute Tn vederea punerii in aplicare si a asigurdrii
respectarii legislatiei. Trebuie acordatd o atentie speciald urmdatoarelor domenii: libera
circulatie a marfurilor, dreptul proprietatii intelectuale, societatea informationald si mass-
media, agricultura si dezvoltare durabild, politica privind siguranta alimentara, veterinara si
fitosanitara, pescuit, politica in domeniul transporturilor, politica sociala si ocuparea fortei de
muncd, politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale, sistemul judiciar si
drepturile fundamentale, justitie, libertate si securitate si control financiar. Alinierea integralad
la acquis-ul in domeniul mediului ar putea avea loc numai pe termen lung si ar necesita un
nivel ridicat de investitii; eforturile in acest domeniu ar trebui accelerate.

Aderarea Albaniei ar avea, in general, un impact limitat asupra politicilor Uniunii Europene si
nu ar afecta capacitatea Uniunii de a-si mentine si consolida propria dezvoltare.

Comisia considera ca ar trebui sa deschidd negocierile de aderare a Albaniei la Uniunea
Europeand dupa ce aceasta tara va atinge nivelul necesar de indeplinire a criteriilor de aderare,
in special a criteriilor politice de la Copenhaga referitoare la stabilitatea institutiilor care
garanteazi in special democratia si statul de drept. In acest sens, Albania trebuie si respecte in
special urmatoarele prioritati-cheie:

— sa asigure functionarea corespunzdtoare a Parlamentului pe baza unui dialog politic
constructiv si sustinut Intre toate partidele politice;

— sa adopte legile restante pentru care este nevoie de o majoritate calificata in Parlament;

— sa numeascd ombudsmanul si s garanteze proceduri corespunzatoare de audiere si vot n
Parlament pentru numirea membrilor Curtii Constitutionale si ai Inaltei Curti;

— sa modifice cadrul legislativ privind alegerile in conformitate cu recomandarile Biroului
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) din cadrul OSCE;
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— sd se asigure sd alegerile se desfiasoard in conformitate cu standardele europene si
internationale;

— sd facd pasi importanti pe calea reformei administratiei publice, inclusiv sd aduca
amendamente legii privind functia publica si sd consolideze Departamentul Administratiei
Publice, in vederea asigurdrii unui mai mare profesionalism si a depolitizarii administratiei
publice si a consolidarii unei abordari transparente, bazate pe merit, a numirilor si a
promovarilor;

— sa Intdreascd respectarea statului de drept prin adoptarea si punerea in aplicare a unei
strategii de reformd a sistemului judiciar care sa asigure independenta, eficienta si
responsabilizarea institutiilor judecatoresti;

— sd pund in aplicare in mod eficace strategia si planul de actiune anticoruptie ale guvernului,
sa elimine obstacolele 1n calea desfasurarii de anchete, in special cu privire la judecéatori,
ministri si membri ai parlamentului; sd obtind rezultate vizibile in ceea ce priveste
desfasurarea de anchete proactive, urmaririle penale si condamnarile in cazurile de coruptie
la toate nivelurile;

— sa intensifice lupta impotriva criminalitatii organizate, bazata pe evaluarea amenintarilor si
pe desfasurarea de investigatii proactive, pe cooperarea sporitd cu partenerii regionali si cu
partenerii UE si pe o mai bund coordonare intre agentiile de aplicare a legii; sd obtina
rezultate vizibile in acest domeniu;

— sa elaboreze, sa adopte si sa pund 1n aplicare o strategie nationald si un plan de actiune
privind drepturile de proprietate In urma unei ample consultdri a partilor interesate si
tinand cont de jurisprudenta CEDO. Acestea ar trebui sd vizeze procesele de restituire, de
acordare de compensatii si de legalizare;

— sa ia masuri concrete pentru a intari protectia drepturilor omului, in special pentru femei,
copii si populatia roma si sd puna 1n aplicare in mod eficace politici antidiscriminatorii;

— sa ia masuri suplimentare pentru a imbunatati conditiile de detentie din sectiile de politie,
din centrele de detentie preventiva si din inchisori; sd consolideze urmadrirea in instanta a
cazurilor de rele tratamente si s imbunatateasca aplicarea recomandarilor ombudsmanului
in acest domeniu.

Albania este incurajata sa isi continue angajamentul constructiv In ceea ce priveste cooperarea
regionala si consolidarea relatiilor bilaterale cu tarile Tnvecinate. Prevederile Acordului de
stabilizare si de asociere trebuie respectate In continuare fard probleme; in acest context, se
impune acordarea unei atentii cuvenite respectdrii termenelor stabilite pentru indeplinirea
angajamentelor asumate. In plus, Albania este incurajati puternic si isi consolideze in
continuare, sistematic, capacitatea administrativd. Trebuie intensificatd cooperarea cu
societatea civila. Albania trebuie sa aloce resurse corespunzatoare pentru a garanta
functionarea eficace a institutiilor sale de protectie a drepturilor omului si sa isi intensifice
eforturile Tn domeniul protejarii minoritatilor. Este necesard 1intdrirea libertatii si a
independentei presei si contracararea prevalentei influentelor politice.

Comisia va monitoriza progresele inregistrate in ceea ce priveste reformele necesare in cadrul
institutional al Acordului de stabilizare si de asociere si va sprijini in continuare eforturile
realizate, prin intermediul Instrumentului de asistenta pentru preaderare. Comisia va prezenta,
in cadrul pachetului 2011 privind extinderea, un raport privind progresele inregistrate de
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Albania. Acest raport se va concentra in special asupra punerii in aplicare a prioritatilor-cheie
care trebuie abordate in vederea deschiderii negocierilor de aderare.
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