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COMUNICAREA COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Strategia de extindere si principalele provocari 2010-2011

1. INTRODUCERE

De la ultimele rapoarte privind progresele inregistrate adoptate de Comisie, in ciuda
numeroaselor alte provocari cu care se confruntd Uniunea, procesul de extindere a UE a
capatat un nou avant. Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona 1i permite UE sa isi
continue agenda de extindere, mentinand totodata ritmul integrarii europene.

Negocierile cu Croatia au ajuns in faza finald, demonstrand tuturor tarilor implicate n acest
proces cd aderarea poate deveni o realitate, cu conditia indeplinirii conditiilor necesare. Serbia
a depus cererea de aderare. Comisia isi publicd astdzi avizele privind cererile de aderare ale
Muntenegrului si Albaniei. Islanda a inceput negocierile de aderare in luna iulie. In
negocierile de aderare cu Turcia au fost deschise noi capitole, iar tara s-a lansat intr-o
revizuire aprofundatd a constitutiei, apropiindu-se de standardele europene. Procesul de
liberalizare a vizelor pentru tdrile din Balcanii de Vest a inregistrat progrese. S-au inregistrat
progrese semnificative in solutionarea diferendelor bilaterale de duratd intre Slovenia si
Croatia §i este in curs de pregitire un dialog intre Serbia si Kosovo'. Reconcilierea
postconflict intre popoare a avansat si tarile insele au inceput sé isi asume o responsabilitate in
mai mare in cadrul cooperarii regionale.

Cu toate acestea, persisti numeroase provocari. In anumite tari implicate in procesul de
aderare, ritmul reformei a incetinit. Toate aceste tari trebuie sd se concentreze pe buna
guvernantd, pe consolidarea statului de drept, pe accelerarea reformei economice si pe
imbunititirea propriei capacititi de a adopta si de a pune in aplicare acquis-ul. in majoritatea
acestor tdri, o atentie deosebitd trebuie acordatd garantarii libertatii de exprimare. Raman de
rezolvat mai multe probleme complexe, inclusiv guvernanta Bosniei-Hertegovina si
chestiunea denumirii Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei. Raman deschise unele
chestiuni bilaterale, iar cooperarea regionald este franatd de diferendele privind statutul
Kosovo. in ceea ce priveste problema Ciprului, negocierile pentru gisirea unei solutii globale
au progresat, dar inca nu s-au incheiat.

Angajamentul UE fatd de procesul de extindere demonstreaza convingerea statelor membre ca
extinderea serveste deopotrivd interesele Uniunii si pe cele ale tarilor care doresc sa adere.
Acest mesaj simplu trebuie transmis si explicat cu claritate publicului larg, cu scopul de a
consolida si a sprijini extinderea. Procesul de extindere a UE contribuie la stabilitatea
Europei, precum si la securitatea si bundstarea cetatenilor sai. Acesta oferd un stimulent unic
de reformd politica si economicd In tarile implicate in procesul de aderare. Este atat in
interesul UE, cat si in al tarilor implicate n procesul de aderare sa initieze cat mai devreme in
cadrul acestui proces discutii privind capitolele de negociere dificile. Scopul este de a aduce
tarile implicate in procesul de aderare la standardele europene in toate domeniile acoperite de
tratatele UE, ceea ce ar sprijini Uniunea In realizarea propriilor obiective. Printre aceste

! Conform Rezolutiei 1244/99 a Consiliului de Securitate al ONU.
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obiective se numara in prezent gdsirea unei solutii la criza si guvernanta economica,
restabilirea cresterii pentru locuri de muncd prin strategia de reformd 2020, consolidarea
sigurantei in UE si afirmarea vocii acesteia pe scena internationald. Programul de lucru al
Comisiei pentru 2011 cuprinde o serie de initiative care urmaresc aceste obiective.

Extinderea trebuie sd fie in continuare credibild pentru toate partile implicate. Tarile care
doresc sa adere si cetatenii lor trebuie sa aiba o perspectivd de aderare clara, odatd ce
conditiile sunt indeplinite, si trebuie sd constate beneficii concrete de-a lungul procesului.
Statele membre si opinia publicd din UE trebuie s aibd convingerea ca noile aderari sunt bine
pregatite si ca fac obiectul unor conditii riguroase. Pentru ca extinderea sd reprezinte un
succes, este nevoie de angajamente politice ferme din partea tuturor partilor interesate.
Consensul reinnoit privind extinderea, asupra caruia s-a convenit in cadrul Consiliului
European din decembrie 2006, raméane in continuare cadrul pentru realizarea acestor
obiective. Aceasta politicd se bazeaza pe urmatoarele principii: consolidarea angajamentelor,
stabilirea unor conditii echitabile si riguroase si buna comunicare cu publicul, coroborate cu
capacitatea UE de a integra noi membri.

Procesul de extindere oferd mecanisme si stimulente (a cdror incoronare o reprezintd
aderarea) care Incurajeaza tarile implicate in procesul de aderare sd coopereze cu UE in
indeplinirea obiectivelor comune. In paralel cu consolidarea guvernantei economice in cadrul
UE, va fi intensificat si dialogul economic cu tarile implicate in procesul de aderare, ceea ce
ne va permite sa ne unim eforturile pentru a depasi criza si a crea locuri de munca.
Competitivitatea globala a UE are de castigat de pe urma integrarii mai stranse cu tri care
dispun de o serie de avantaje comparative. Acesta este unul dintre beneficiile durabile aduse
de cea de a cincea extindere, care a sporit numarul statelor membre de la 15 la 27 intre 2004 si
2007. Schimburile comerciale intre statele membre ,,vechi” si ,noi” s-au triplat, de la
aproximativ 150 de miliarde euro la 450 de miliarde euro intre 1998 si 2008. Procesul de
extindere i-a oferit UE mijloacele financiare de a interveni, aldturi de institutiile financiare
internationale, pentru a mentine stabilitatea economica in perioade de criza, daca acest lucru
s-a dovedit necesar. Intreprinderile mici si mijlocii, care genereazi in UE doua treimi din
locurile de munca din sectorul privat si care reprezintd un stimulent major pentru inovare,
beneficiaza de pe urma unei piete interne extinse, fiind destinatari importanti ai asistentei de
preaderare.

O mai strinsa integrare prin procesul de extindere 1i permite UE sa isi realizeze obiectivele
intr-o serie de domenii-cheie pentru redresarea economica si cresterea durabila, cum ar fi
energia, transporturile, protectia mediului si eforturile de a face fatd schimbarilor climatice.
Térile din Balcanii de Vest sunt Inconjurate din toate partile de state membre. Turcia are si
frontiere terestre, si frontiere maritime cu UE. Constructia coridoarelor de transport
transeuropene, diversificarea surselor de energie, atenuarea schimbadrilor climatice si
adaptarea la acestea, reducerea poluarii transfrontaliere a aerului si a apei se numard printre
obiectivele UE a caror indeplinire este conditionatd de angajamentul deplin al tarilor implicate
in procesul de aderare.

Térile implicate in procesul de aderare obtin, la randul lor, beneficii de pe urma progreselor
inregistrate in aceste domenii; perspectiva aderarii le iIncurajeazad sa acorde prioritate
obiectivelor pe care le au In comun cu UE. Granturile acordate prin Instrumentul de asistenta
pentru preaderare (IPA) si imprumuturile de la Banca Europeana de Investitii si de la alte
institutii financiare internationale, obtinute cu ajutorul IPA, furnizeazd mijloace practice de
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sprijin. Islanda, cel mai recent candidat care a inceput negocierile de aderare, este lider
mondial 1n ceea ce priveste diverse surse de energie regenerabila si poate contribui In mod
semnificativ la eforturile UE in materie de inovare in acest domeniu, precum si in alte
domenii avansate.

Consolidarea sigurantei in Europa, astfel cum este definitd de Programul de la Stockholm,
este o prioritate a agendei UE. Tarile implicate In procesul de aderare trebuie sa preia acquis-
ul Uniunii si sa isi demonstreze capacitatea de a-1 pune integral in aplicare. Din acest motiv,
Comisia si-a dublat eforturile de sprijin acordat tarilor implicate in procesul de aderare pentru
a preveni si a combate criminalitatea organizata si coruptia si pentru a consolida capacitatile
de aplicare a legii ale acestor tari. Procurori, judecatori si alti experti din UE in domeniul
aplicarii legii, al gestiondrii frontierelor si al migratiei 1si ajutd in prezent omologii din tarile
implicate in procesul de aderare, oferindu-le expertiza lor si verificand progresele inregistrate.
Indeplinirea obiectivelor de referintd, care determini ritmul in care o tari candidata
avanseazad, in cadrul negocierilor de aderare, catre statutul de stat membru al UE, presupune
obtinerea unor rezultate convingdtoare de catre tara respectivd in ceea ce priveste
administrarea independenta si eficace a justitiei.

Experienta liberalizarii vizelor pentru tarile din Balcanii de Vest aratd cat de mult se poate
realiza combinand impunerea unor conditii riguroase cu oferirea unor beneficii specifice,
legate de progresele in directia aderarii la UE. Aceasta subliniaza, de asemenea, importanta
unor eforturi continue ale guvernelor in cauza de a asigura respectarea limitarilor si conditiilor
atasate unei mai mari libertati de circulatie a persoanelor.

Odata cu intrarea In vigoare a Tratatului de la Lisabona, UE si-a acordat mijloacele necesare
pentru a-si afirma vocea pe scena mondiald. Rolul UE in adoptarea rezolutiei Adunarii
Generale a ONU privind Kosovo este un exemplu al acestui potential. Intr-o lume in care
puterile emergente joacd un rol din ce in ce mai important, extinderea 1i conferd UE o mai
mare greutate si 11 potenteazd vocea in cadrul forurilor internationale. Cea de a cincea
extindere a dat un nou impuls relatiilor UE cu vecinii sai de la est si sud, ducand la explorarea
unor noi modalitati de a dezvolta initiative in regiunea Marii Baltice si a Marii Negre.
Procesul de aderare a tarilor din Balcanii de Vest si a Turciei sporeste interesul si influenta
UE in regiunile Marii Mediterane si Marii Negre si in bazinul Dunarii. Daca rolul Turciei in
propria regiune se dezvoltd complementar cu procesul de aderare a acestei tiri si In
coordonare cu UE, ponderea celor doua parti ar putea sa creasca in afacerile mondiale, nu in
ultimul rand in Orientul Mijlociu si in Caucazul de Sud. Actionand impreund, UE si Turcia
pot consolida securitatea energetica, pot rezolva conflictele regionale si pot preveni divizarile
pe criterii etnice sau religioase. Islanda si UE pot juca Tmpreund un rol important in
solutionarea problemelor energetice, de mediu, maritime si de securitate din Arctica. Cu
siguranta, astfel de sinergii isi pot atinge potentialul maxim prin angajamentul reciproc fata de
o strategie de extindere credibila.

Ponderea UE in lume depinde in mare masura si de cat de atractiv este modelul sau de
reglementare. Vitalitatea pietei interne si adoptarea unor norme si standarde ale UE de cétre
tari din Intreaga lume reprezintd un stimulent major pentru comert, investitii si crestere
economica. Actul privind piata unicd prezentat de Comisie vizeaza eliminarea mai multor
blocaje care Inca existd si generarea unui nou potential de crestere. Prin procesul de extindere,
tarile implicate in procesul de aderare vor adopta progresiv acquis-ul, largind astfel spatiul in
care se aplica un singur set de standarde. Acest lucru ar trebui sa impulsioneze noi investitii,
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inovarea si coeziunea sociald, consolidand totodata atractivitatea modelului de reglementare al
UE in randul tarile vecine si la scard internationala.

In procesul de extindere, sunt multe chestiuni in joc atat pentru UE, cat si pentru tarile care
doresc sa adere. In acelasi timp, perceptia publica privind importanta acestei agende este
afectata de preocupari cotidiene care, adesea, pot parea mai presante. Seria de rapoarte de anul
acesta, aldturi de concluziile si recomandarile care le Tnsotesc, aratd ca procesul de extindere
reprezintad o parte din solutia la multe dintre preocuparile cetatenilor nostri, fie ca este vorba
despre prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate si a coruptiei, fie despre generarea
cresterii economice si crearea locurilor de munca. Institutiile UE si statele membre trebuie sa
coopereze pentru a consolida intelegerea si sprijinul pentru procesul de extindere si pentru a
explica modul in care extinderea ne poate ajuta la indeplinirea obiectivelor comune. Daca
viitoarea extindere va fi o reusitd, UE va putea sa raspundd mai bine la numeroase alte
provocari cu care se confrunta.

2. PRINCIPALELE PROVOCARI

2.1. Depasirea crizei economice

Criza economica a afectat toate tarile implicate Tn procesul de aderare. Cu toate acestea,
impactul crizei a fost diferit, in functie de structura economica a fiecarei tari. Albania, Kosovo
si Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei au fost tarile cel mai putin afectate, deoarece
economia lor depinde intr-o mai micd masurd de exporturi, iar pietele lor interne au facut fata
crizei. Croatia, Serbia si Turcia, care sunt mai integrate In piata mondiald, au fost foarte
afectate. Muntenegru a primit o grea lovitura, din cauza dependentei sale de finantarea externa
si de un numdr redus de sectoare. In Bosnia si Hertegovina, impactul crizei a fost accentuat de
politici fiscale prociclice, cu un buget cu un procent ridicat de subventii si transferuri sociale
in buget.

In 2010, in tarile din Balcanii de Vest existi semne slabe de redresare. Cererea interni este in
continuare scazuta, ceea ce reflectd conditiile stricte de acordare a creditelor si un somaj care
persista. In Turcia, care a beneficiat de consolidare fiscala si de restructurarea sectorului sau
bancar la inceputul deceniului, semnele de redresare sunt mai puternice, inregistrandu-se o
ratd robustd a cresterii economice. Islanda suferd in continuare din cauza efectelor
turbulentelor financiare mondiale $i a prabusirii sistemului sau bancar.

Finantele publice raméan in continuare sub presiune intr-o serie de tari. Desi datoria publica a
tarilor implicate in procesul de aderare a fost, in medie, relativ redusa, expansiunea fiscala din
perioada de crestere economica a sporit vulnerabilitatea si expunerea acestor tari la criza
financiarda mondiald, cu exceptia Turciei. Majoritatea tarilor din Balcanii de Vest nu au dispus
de marja de manevra fiscald si de capacitatea necesard pentru a directiona cheltuielile publice
cu prioritate spre relansarea fiscala, ca raspuns la crizd. Masuri de austeritate fiscala, printre
care reechilibrarea bugetului, au fost puse in aplicare in tdrile din Balcanii de Vest. Aceste
masuri nu au fost insd suficiente pentru a preveni o adancire a deficitelor bugetare. Islanda,
Serbia, Kosovo si Bosnia si Hertegovina au recurs la sprijinul FMI.

UE, impreund cu institutiile financiare internationale, a furnizat sprijin pentru atenuarea
impactului crizei. Asistenta pentru preaderare (IPA) a fost reprogramatd pentru a sprijini
investitiile in infrastructura si competitivitate. Anumitor tari li s-au furnizat sprijin bugetar si
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asistentd macrofinanciara. Cadrul de investitii pentru tarile din Balcanii de Vest joacd un rol
important In mobilizarea fondurilor pentru marile proiecte de infrastructurd (a se vedea
sectiunea 3 de mai jos).

Pentru a ajunge la rate de crestere durabile si la o adevarata convergentd, vor fi necesare noi
reforme structurale si politici fiscale prudente. Sursele interne de crestere trebuie exploatate
mai eficient, pentru a imbunatati capacitatea de productie, crearea de locuri de munca si
competitivitatea. Este necesar acum sa se sporeasca volumul investitiilor interne si strdine in
proiecte complet noi (,,greenfield”), in special 1n activitati orientate spre export. Aceasta va
contribui la sporirea productiei si a productivitatii, ceea ce va conduce la o ratd mai mare de
ocupare a fortei de munca si la balante comerciale mai sustenabile. De asemenea, acest lucru
va ajuta la solutionarea problemelor presante de natura sociala ale regiunii.

Pentru a spori volumul investitiilor interne si strdine, guvernele trebuie sa Tmbunatateasca
mediul de afaceri. Aceasta inseamnd sporirea eficientei administratiei publice si a
independentei sistemului judiciar, eliminarea obstacolelor informale in calea comertului si
consolidarea statului de drept. Pentru a atrage investitii, este important sd existe o piatd
regionala functionald in cadrul Acordului central european de comert liber (CEFTA) si sa se
continue alinierea la acquis. Liberalizarea planificatd a comertului cu produse si servicii
agricole 1n intreaga regiune si deschiderea pietelor de achizitii publice vor consolida si mai
mult potentialul de crestere economica al regiunii.

Asigurarea unor finante publice solide si sustenabile este cruciald pentru tarile implicate in
procesul de aderare. Acesta este, de asemenea, un aspect esential al pregatirii in vederea
aderarii la UE. Experienta recentd a demonstrat interdependenta economiilor europene si
potentialul destabilizator al unor dezechilibre majore, chiar si in economii de mici dimensiuni.

Comisia va continua sa utilizeze la maximum instrumentele sale de preaderare si mecanismul
de supraveghere economica pentru a monitoriza performantele economice si fiscale ale tarilor
implicate in procesul de aderare. UE intretine un dialog periodic cu tarile candidate,
familiarizandu-le cu sistemul de coordonare si de supraveghere a politicilor economice din
cadrul UE. Un proces similar a fost creat cu potentialii candidati. Dialogurile economice
dintre Comisie si tarile implicate n procesul de aderare in cadrul acordurilor de asociere sunt,
de asemenea, utilizate pentru supravegherea politicilor economice.

In prezent se iau masuri pentru a consolida guvernanta economica in cadrul UE. In momentul
in care aceastd coordonare consolidatd a reformei macroeconomice, bugetare si structurale
este definitd si formalizatd integral, Comisia va analiza in ce mod unele dispozitii ale acesteia
pot fi extinse pentru tarile implicate in procesul de aderare.

Pe langd dialog si supraveghere, UE sprijind activ eforturile de redresare economica,
stabilizare macroeconomica si consolidare fiscald ale tarilor implicate in procesul de aderare.
O parte importantd din asistenta IPA vizeaza Tmbundtdtirea gestiondrii finantelor publice si
calitatii statisticilor, precum si consolidarea supravegherii sectorului bancar.

Procesul de extindere contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 prin
extinderea zonei in care se aplicd cadrul de reglementare al UE si prin crearea unor noi
oportunitati comerciale. Comisia salutd intentia exprimatd de multe tari implicate in procesul
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de aderare de a integra Strategia Europa 2020 in prioritétile lor nationale de reforma. Comisia
va asocia tarile implicate in procesul de aderare la initiativele adoptate la nivelul UE pentru a
realiza obiectivele de crestere economica inteligenta, durabild si inclusiva, care sa furnizeze
niveluri inalte de ocupare a fortei de munca, de productivitate si coeziune sociala. In domeniul
educatiei, Comisia va analiza posibilitatile de a include toate tarile implicate in procesul de
aderare in cadrul ,,Educatie si formare 2020 si de a le angaja in activitdti de invatare
reciproca’.

Tarile implicate in procesul de aderare au inceput sa ia initiative pe grupuri regionale, in
cadrul carora pot evalua impreund progresele inregistrate si pot stabili obiective specifice
regiunii respective. ,,Small Business Act” pentru Europa, un ansamblu de masuri menite sa
imbunatateascd mediul de afaceri pentru IMM-uri, este un exemplu de astfel de initiativa.
Comisia va propune Consiliului de Cooperare Regionald sa creeze platforme de dialog si
evaluare inter pares in alte domenii, in conformitate cu priorititile Strategiei Europa 2020. in
momentul programarii asistentei IPA, Comisia va lua in considerare prioritatile Strategiei
Europa 2020.

2.2. Incluziunea sociala

Criza economica a avut un impact negativ asupra bunastarii sociale in tarile implicate in
procesul de aderare. Grupurile vulnerabile, inclusiv minoritatile, comunitatile defavorizate si
persoanele cu handicap, au fost deosebit de afectate. Ratele ridicate ale somajului, in special
ale somajului 1n randul tinerilor, ratele scdzute de activitate si sardcia sunt fenomene
raspandite in toata regiunea. Romii sunt o minoritate deosebit de vulnerabild, fiind afectati de
saracie, discriminare si segregare in ceea ce priveste accesul la educatie, la locuri de munca, la
locuinte si la servicii sociale, inclusiv la asistenta medicala. Un numar semnificativ de romi
nu sunt Inca inregistrati la starea civila si nu au documente personale de identitate. Ca o
consecintd a razboaielor recente, multi dintre ei trdiesc in continuare in tabere, fiind
considerati persoane stramutate In interiorul tarii.

Comisia se angajeazd sd sprijine tarile implicate In procesul de aderare in eforturile de
imbundtdtire a conditiilor de trai ale grupurilor vulnerabile, inclusiv in ceea ce priveste
incluziunea economicd si sociald a romilor. Comisia furnizeaza un sprijin substantial din
asistenta IPA pentru grupurile vulnerabile prin educatie si prin consolidarea serviciilor de
ocupare a fortei de munca si a serviciilor sociale, in scopul integrarii persoanelor defavorizate
pe piata muncii. De asemenea, Comisia finanteazd modernizarea infrastructurii taberelor in
care locuiesc romii. Acest sprijin va fi consolidat pentru a imbunatati conditiile de trai in tarile
cele mai afectate, ajutandu-le sa adopte o abordare cuprinzatoare a problemelor de incluziune
sociald. In cazul Croatiei, a fost deja incheiat un Memorandum comun privind incluziunea
sociald, oferind 1n acest fel un cadru de actiune in acest domeniu. Tarile implicate in procesul
de aderare au adoptat anumite masuri pentru a raspunde problemelor evocate mai sus, Insd vor
trebui sa faca mai multe Tn acest sens. Comisia le incurajeaza sa depuna eforturi pentru a
reduce sdracia si excluziunea sociala, in conformitate cu prioritatile Strategiei Europa 2020, si
sa utilizeze mai judicios oportunitatile oferite de Decada incluziunii romilor. Térile implicate
in procesul de aderare ar trebui sd ia in considerare posibilitatea stabilirii unor obiective
explicite si ambitioase in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, educatia si reducerea
sardciei In comunitatile defavorizate, in special in cazul romilor.

Croatia, Turcia si Islanda participa deja la cadrul ,,Educatie si formare 2020”.
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2.3.  Consolidarea statului de drept si a administratiei publice

Consolidarea statului de drept, In special a sistemului judiciar, si combaterea coruptiei si a
criminalitdtii organizate reprezintd o provocare cruciald pentru majoritatea tarilor implicate n
procesul de aderare. Rezultate tangibile, care sa furnizeze imbunatatiri de duratd in ceea ce
priveste statul de drept, sunt un element important pentru a trece la urmatoarele etape ale
procesului de aderare la UE.

Consensul reinnoit privind extinderea, adoptat in 2006, impune ca aspectele legate de statul de
drept sa fie abordate intr-un stadiu incipient al procesului de aderare. Comisia a acordat
prioritate deplind tratdrii acestor aspecte si utilizdrii in acest sens a tuturor instrumentelor
disponibile. Utilizarea de obiective de referintd in cadrul negocierilor de aderare este un
catalizator important pentru reforme si transmite un mesaj clar in ceea ce priveste necesitatea
de a aborda cu seriozitate aspectele legate de statul de drept inainte de aderare. Procesul de
liberalizare a vizelor a demonstrat eficacitatea unei abordari in care sunt stabilite cerinte
concrete si specifice privind reforma, permitdnd astfel tarilor sa isi directioneze mai bine
eforturile. Evaluarile inter pares si alte misiuni s-au intensificat, punand judecatori, procurori
si alti experti In domeniul aplicarii legii, al gestionarii frontierelor si al migratiei din statele
membre 1n contact direct cu omologii lor. Cooperarea judiciara si politieneasca intensificatd in
cadrul regiunii, cu statele membre ale UE, precum si cu Europol, Eurojust si Frontex ofera
modalitdti de a combate criminalitatea transnationald in perioada de preaderare.

Avand in vedere aceasta experientd, Comisia 1si va accelera eforturile si va intensifica
dialogul privind statul de drept cu tarile candidate si potential candidate. Tarile ar trebui sa isi
continue eforturile pentru obtinerea unor rezultate concrete si durabile si pentru a prezenta un
bilant convingator si credibil cu privire la combaterea coruptiei si a criminalittii organizate si
la reforma sistemului judiciar. Este esential sd se ajungd la un cadru juridic stabil care sa fie
pus in aplicare. Utilizarea misiunilor infer pares si a obiectivelor de referintd va fi extinsa.
Avizele Comisiei privind cererea de aderare a Muntenegrului si a Albaniei au stabilit prioritati
in domeniul statului de drept.

Comisia monitorizeaza indeaproape progresele inregistrate, in special prin intermediul
organismelor comune instituite prin Acordurile de stabilizare si de asociere sau prin
Acordurile interimare si misiunile de evaluare. Rezultatele acestui dialog sunt prezentate in
rapoartele privind progresele inregistrate. Asistenta [IPA se concentreazd In mod special
asupra statului de drept. TAIEX organizeaza anual peste 100 de actiuni de formare privind
statul de drept adresate tarilor implicate in procesul de aderare.

In mai multe tari din Balcanii de Vest s-au inregistrat recent evolutii pozitive in materie de
cooperare judiciara. S-au incheiat noi acorduri bilaterale privind cooperarea politieneasca, in
special intre Serbia si Albania, privind asistenta judiciard reciproca si executarea reciproca a
hotararilor instantelor In materie penala. Croatia si Serbia au mers mai departe, semnand un
acord care sa le permita sa isi extradeze reciproc resortisantii in cadrul procedurilor penale sau
pentru executarea pedepselor cu Inchisoare in procesele legate de criminalitatea organizata si
de coruptie. Comisia incurajeaza si alte tari din regiune sd urmeze acest exemplu. Cooperarea
judiciard ar fi si mai mult Tmbunatititd prin extinderea posibilitdtii extradarii resortisantilor in
toate cazurile de infractiuni grave, inclusiv in cazul crimelor de rdzboi. Consiliul de
Cooperare Regionala face eforturi in sensul consolidarii cooperdrii intre politie, parchete si
sistemul judiciar.
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Pentru respectarea statului de drept si Imbunatitirea guvernantei, este esential sa existe o
functie publica profesionistd si nepolitizatd. Reforma administratiei publice constituie o
prioritate 1n tarile implicate in procesul de aderare, majoritatea acestora aflandu-se in diverse
stadii de consolidare statala. Pentru a fi viabile, reformele trebuie sa fie integrate in structurile
statale existente si sd ia in considerare contextul social si de guvernanta specific. Comisia va
continua sa sprijine reformele guvernantei publice in tarile implicate In procesul de aderare, in
stransa cooperare cu SIGMA®.

2.4. Libertatea de exprimare si a mass-mediei

In majoritatea tarilor implicate in procesul de extindere, libertatea de exprimare si a mass-
mediei, care este o parte integrantd a oricarui sistem democratic, constituie in continuare un
motiv de ingrijorare. In Turcia, cadrul juridic nu garanteazi inci in mod suficient libertatea de
expresie. In mai multe tari din Balcanii de Vest au continuat si existe amenintari si atacuri
fizice la adresa jurnalistilor. In unele tiri, calomnia este in continuare o fapti penala sau face
obiectul unor amenzi disproportionat de mari. In mai multe tiri, amestecul politic in
independenta mass-mediei, inclusiv a organismelor publice de radiodifuziune, reprezinta o
problemd. Independenta editoriala este subminatd de presiuni politice si economice
nejustificate. Aceste probleme trebuie rezolvate de tarile in cauza in regim de urgenta.

Comisia va monitoriza indeaproape progresele inregistrate in acest domeniu. Accentul va fi
pus in special pe domenii precum cadrul juridic si conformitatea acestuia cu standardele
europene, mai ales 1n ceea ce priveste calomnia, responsabilitatea autoritatilor de a sanctiona
corespunzator toate cazurile de atac la adresa jurnalistilor, crearea unor organisme de
autoreglementare si contributia acestora la consolidarea profesionalismului, rolul
organismelor publice de radiodifuziune in democratiile pluraliste, retelele transfrontaliere care
sd imbunatateasca fluxul de reportaje in intreaga regiune, contribuind astfel la o mai buna
intelegere reciproci. In primavara anului 2011, Comisia va organiza o conferintd privind
libertatea de exprimare si a mass-mediei in tarile implicate in procesul de aderare, care va fi o
ocazie de a evalua progresele Inregistrate in aceste domenii. Dupa caz, in urma conferintei se
va furniza asistenta IPA.

2.5. Reconciliere, cooperare regionala si aspecte bilaterale in Balcanii de Vest

In ultimul deceniu, tarile din Balcanii de Vest au inregistrat progrese substantiale in ceea ce
priveste stabilitatea si cooperarea regionald. Cu toate acestea, o serie de probleme rezultate
din conflictele din regiune raman nesolutionate si afecteaza atat functionarea interna a
statelor, cat si relatiile dintre acestea. UE colaboreaza cu partile din regiune pentru a depasi
aceasta mostenire a trecutului.

Progresele in ceea ce priveste reconcilierea sunt un element esential pentru stabilitatea 1n
Kosovo, care a intrat intr-o noud etapa din momentul emiterii avizului consultativ al Curtii
Internationale de Justitie cu privire la Kosovo. In urma adoptarii rezolutiei Adunirii Generale
a ONU, UE este pregatitd sa faciliteze un proces de dialog intre Pristina si Belgrad pentru a
promova cooperarea, a realiza progrese in sensul aderdrii la UE si a imbunatati vietile

Asistenta pe termen scurt in domeniul guvernantei orizontale si al reformei administratiei publice este
acordata prin SIGMA - sprijin pentru imbundtatirea guvernantei si a gestiunii — program OCDE sprijinit
de Comisie 1n contextul extinderii.
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cetatenilor. Progresele in ceea ce priveste reconcilierea sunt esentiale si in Bosnia si
Hertegovina, in special pentru buna functionare a statului. Aplicarea integrala a Acordului de
la Ohrid in Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei, respectarea si protectia minoritatilor in
intreaga regiune, returnarea refugiatilor si cooperarea cu Tribunalul Penal International pentru
Fosta Tugoslavie (TPII), precum si buna derulare a proceselor nationale pentru crimele de
razboi sunt elemente importante pentru reconciliere.

O reconciliere durabila necesita eforturi la toate nivelurile — cel al guvernelor, al sistemului
judiciar si al societdtii civile. De asemenea, reconcilierea este legatd de rezolvarea
problemelor ce tin de saracie si excluziune sociald. Recent au aparut o serie de semnale
pozitive. Parlamentul sarb a adoptat o declaratie care condamna crimele de la Srebrenica si
facea referire la hotararea Curtii Internationale de Justitie in acest sens. ONG-urile au lansat o
initiativd Tn vederea instituirii unei comisii regionale pentru a cerceta si a face cunoscut
adevarul. Aceastd initiativd, denumita RECOM, este sprijinitd de presedintii Croatiei si
Serbiei, de Parlamentul Muntenegrului si de comunitdtile religioase. Un sprijin regional mai
larg ar contribui la reconciliere. Presedintii Serbiei, Bosniei si Hertegovinei, Croatiei si
Muntenegrului au participat, In mai 2010, la summit-ul Initiativei Igman, la Sarajevo; peste
140 de ONG-uri sunt implicate in aceastd initiativa, cu scopul de a promova si facilita
cooperarea locald si regionala. Aceste eforturi diverse trebuie sustinute de urmarirea in justitie
a crimelor de razboi prin deplina cooperare cu TPII, precum si prin tratarea rapida si
corespunzatoare a cazurilor de crime de rdzboi in cadrul instantelor nationale. Deplina
cooperare cu TPII, in special din partea Serbiei si a Croatiei, ramane un element esential.

Gratie procesului Declaratiei de la Sarajevo, s-au inregistrat evolutii pozitive in ceea ce
priveste problema returndrii refugiatilor. O conferintd ministeriald, care s-a desfasurat la
Belgrad in martie, a redeschis dialogul dintre guvernele in cauza. Comisia este dispusa sa ia in
considerare contributii financiare suplimentare din partea UE in favoarea acestui proces si sa
sprijine organizarea unei conferinte a donatorilor de Tndata ce tarile respective au ajuns la un
acord privind intreprinderea de actiuni concrete pentru a rezolva problemele ramase. Din
cauza conflictelor armate din regiune, 14 631 de persoane sunt, in continuare, considerate
disparute (in luna august 2010), iar procesul de solutionare a cazurilor restante este foarte lent.
Tarile in cauza trebuie sa 1si intensifice eforturile pentru a solutiona cazurile restante Intr-un
termen rezonabil.

Cooperarea regionala contribuie la reconciliere, la pdstrarea unor relatii de buna vecinatate si
la un climat propice abordrii chestiunilor bilaterale nesolutionate. In Balcanii de Vest,
cooperarea regionald este cruciald, de asemenea, pentru dezvoltarea economica si pentru a
identifica solutii la probleme comune, cum ar fi criminalitatea organizatd, gestionarea
frontierelor, schimbarile climatice sau poluarea mediului. Cooperarea regionald este esentiala
pentru a inregistra progrese in sensul aderdrii la UE in domenii cum ar fi securitatea
cetatenilor, energia sau transporturile.

Regiunea a luat masuri pentru a consolida structurile de cooperare regionald. Consiliul de
Cooperare Regionald (CCR) are un rol-cheie in orientarea si monitorizarea cooperarii
regionale. CCR a adoptat o strategie ambitioasa si un program de lucru pentru 2011-2013 care
trebuie puse in aplicare, cu accent pe activitdti care produc rezultate si pentru care CCR poate
aduce o valoare adaugatd reald. Acordul central european de comert liber (CEFTA) este
esential pentru realizarea zonei de liber schimb regionale. Comunitatea energiei depune
eforturi in vederea credrii unei piete regionale a energiei si se pregateste pentru integrarea in
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piata energiei UE. Acordul privind spatiul aerian comun european (ECAA) va moderniza
standardele in domeniul sigurantei, securitatii si gestionarii traficului aerian si va crea conditii
mai competitive pentru pasagerii aerieni.

Comisia furnizeazi un sprijin financiar substantial pentru cooperarea regionali. In 2011,
fondurile IPA vor fi mobilizate pentru a facilita participarea regiunii la acorduri internationale
importante, cum ar fi tratatul privind transporturile. Scoala regionalda de administratie publica
(ReSPA) este acum pe deplin operationala si organizeaza in prezent aproximativ 2 500 de zile
de formare pe an. Acordul international de stabilire a personalitatii sale juridice a fost ratificat
in iulie 2010. Inaugurarea oficialda a sediului sdu din Danilovgrad (Muntenegru) este
preconizata la data de 11 noiembrie 2010.

In contextul procesului de la Ljubljana, Comisia va continua si sprijine reabilitarea
patrimoniului cultural. CCR va crea un Grup operativ pentru culturd si societate, care va fi
asistat de un secretariat permanent care va beneficia de asistentd financiara de preaderare din
partea UE. Sarcina sa va fi de a gestiona procesul de la Ljubljana, in cooperare cu Consiliul
Europei si cu Comisia.

In prezent, Comisia finalizeazi o strategie pentru regiunea Dundrii, care va reuni statele
membre, tarile implicate in procesul de aderare si tarile semnatare ale Parteneriatului estic.
Includerea si participarea activa a tarilor din Balcanii de Vest care au acces la bazinul Duntrii,
alaturi de vecinii lor din UE, sunt esentiale pentru succesul acestei strategii. Aceasta este o
oportunitate pentru investitii care sa aducad beneficii reciproce in sectoarele transporturilor,
energiei si mediului, precum si in favoarea dezvoltarii socioeconomice.

Cooperarea regionald a fost franata de diferendele privind Kosovo. Au fost afectate, in
special, functionarea CEFTA, extinderea sistemului paneuro-mediteraneean de cumul
diagonal si semnarea Acordului privind comunitatea transporturilor. in anumite cazuri, a fost
imposibild organizarea unor reuniuni cu participarea tuturor actorilor regionali. Comisia
incurajeaza puternic toate partile implicate sa gaseasca solutii practice si pragmatice pentru a
asigura participarea tuturor la cooperarea regionald, fard a aduce atingere pozitiilor diferite
privind statutul Kosovo.

Slovenia si Croatia au semnat si au ratificat un Acord de arbitraj privind frontierele, care
pregateste o solutionare definitivd a acestei probleme. Acest acord arata ca aspectele bilaterale
pot fi rezolvate Intr-un spirit de bund vecinatate. Fosta Republicd Iugoslavda a Macedoniei si
Kosovo au finalizat delimitarea frontierei dintre ele. Cu toate acestea, o serie de alte chestiuni
bilaterale, 1n special legate de frontiere, raiméan nesolutionate, cum este cazul problemei dintre
Grecia si Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei cu privire la denumirea tarii.

Chestiuni bilaterale nesolutionate, inclusiv diferendele privind frontierele, trebuie rezolvate de
partile implicate, intr-un spirit de buna vecindtate, tindnd cont de interesele generale ale UE.
Pentru aceasta este nevoie de o vointa politicd reinnoitd a partilor implicate. Comisia asteapta
ca partile sa depuna toate eforturile pentru a solutiona conflictele frontaliere inca existente, in
conformitate cu principiul solutiondrii pasnice a diferendelor, enuntat in Carta Organizatiei
Natiunilor Unite, si sd recunoascd competenta Curtii Internationale de Justitie, daca este
necesar. Problemele bilaterale nu ar trebui sa blocheze procesul de aderare. UE este dispusa sa
faciliteze crearea impulsului politic necesar pentru a cauta solutii si a sprijini initiative in acest
sens.
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3. INSTRUMENTE DE PREADERARE CARE SPRIJINA POLITICA DE EXTINDERE
Asistenta financiara — abordare strategica

Asistenta financiard acordatd prin Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) este
menitd sa sprijine tarile candidate si potential candidate in efortul acestora de a indeplini
criteriile de aderare, pentru a se alinia politicilor si standardelor UE si pentru a incuraja
dezvoltarea socioeconomica. O astfel de asistentd din bugetul UE furnizeazd o valoare
addugatd clara. Asistenta acordata tarilor implicate in procesul de aderare este o investitie in
viitorul UE. Sprijinindu-si viitorii membri sd se pregateasca in mod corespunzator pentru
aderare, UE insasi isi va putea indeplini mai bine obiectivele strategice. In cadrul IPA pentru
2007-2013, sunt disponibile 11,6 miliarde EUR pentru a sprijini tarile implicate in procesul de
aderare sd se pregdteasca In acest sens. O defalcare indicativa figureaza in Cadrul financiar
indicativ multianual revizuit pentru perioada 2011-2013.

IPA permite planificarea strategicd a asistentei prin documente indicative de planificare
multianuala trienale. Aceste documente stabilesc principalele prioritati pentru asistenta In anii
urmatori $i constituie baza pentru programarea anuald sau multianuala. Documentele
indicative de planificare multianuala se bazeaza pe nevoile identificate in rapoartele de
parteneriat si In rapoartele privind progresele inregistrate.

Comisia a adoptat o serie de masuri pentru a consolida natura strategica a acestui proces,
precum si legatura dintre, pe de o parte, prioritatile stabilite in cadrul parteneriatelor pentru
aderare sau europene si al rapoartelor privind progresele inregistrate si, pe de altad parte,
programarea asistentei. Aceasta a dus la un accent sporit pus pe domenii fundamentale, cum
ar fi buna guvernanta si statul de drept. Pentru a ilustra mai bine orientarea catre aceste
domenii si pentru a consolida responsabilizarea si implicarea tarilor beneficiare, Comisia va
folosi din ce 1n ce mai mult o abordare sectoriala in planificarea asistentei sale de preaderare.

Prin urmare, tarile implicate Tn procesul de aderare sunt incurajate sa dezvolte programe
strategice detaliate in sectoarele-cheie care au fost identificate ca fiind esentiale pentru a
realiza progrese in directia aderdrii la UE. Prioritatile in materie de aderare ar trebui pe deplin
integrate n aceste programe nationale. Urmatoarele documente indicative de planificare
multianuala pentru perioada 2011-2013 vor stabili obiectivele pentru asistenta [PA in aceste
sectoare.

Alte domenii care vor fi in continuare incluse ca prioritdti in documentele indicative de
planificare multianuald vor fi cele legate de dezvoltarea regionald, de dezvoltarea resurselor
umane si de dezvoltarea rurala, in special pentru tarile candidate. Invatind cum sa gestioneze
ajutorul de preaderare In mod eficace si In conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare, guvernele tarilor implicate in procesul de aderare se pot pregiti pentru gestionarea
fondurilor UE ca viitoare state membre.

Cu toate acestea, persistd unele provocdri in ceea ce priveste punerea efectivd in aplicare a
programelor IPA in unele tari. Tarile beneficiare trebuie sa-si intensifice eforturile pentru a
asigura o capacitate administrativa si o expertizd suficiente in dezvoltarea si implementarea
unor proiecte viabile, care sd produca rezultate, pentru a optimiza absorbtia fondurilor de
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preaderare disponibile. Comisia va sprijini beneficiarii in eforturile lor de Tmbunatatire a
capacitatii si va monitoriza ciclul financiar IPA, identificand din timp deficientele.

De asemenea, Comisia va utiliza din ce in ce mai mult o programare multianuala, care permite
0 mai buna ierarhizare a prioritatilor si ordonare cronologica a masurilor planificate, precum
si mai multa previzibilitate privind asistenta financiara pentru tarile beneficiare.

O abordare sectoriald va facilita cooperarea dintre donatori si beneficiari, eliminand dublarea
eforturilor si conducand la o mai mare eficacitate si eficientd, ceea ce ar trebui sa permita, la
randul sdu, tuturor partilor interesate sd se concentreze din ce in ce mai mult asupra
rezultatelor preconizate si a impactului eforturilor noastre comune.

Amploarea investitiilor necesare in tarile implicate In procesul de aderare pentru a se pregati
pentru aderare si pentru o adevdratd convergentd necesitd contributii semnificative din
bugetele nationale, sprijin din partea altor donatori, a institutiilor financiare internationale
(IFT), precum si mobilizarea investitorilor privati. Parteneriatele public-privat sunt deosebit de
valoroase prin faptul cd reunesc granturi din bugetele de stat si imprumuturi de la banci
private. Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV), Fondul european pentru Europa
de Sud-Est (EFSE) si Fondul pentru o crestere ecologica (GGF) sunt exemple bune de
instrumente prin care se poate obtine, cu resurse publice limitate, un flux important de
capitaluri.

CIBV a fost creat in decembrie 2009 ca o initiativda comund a Comisiei si a IFI partenere.
Acesta este un instrument esential pentru orientarea investitiilor in infrastructura regiunii, care
permite obtinerea unor Imprumuturi importante de la IFI gratie granturilor IPA. Valoarea
totald a granturilor acordate este de 137 de milioane EUR, care ar putea atrage investitii cu o
valoare estimatd la 6,6 miliarde EUR. CIBV se va concentra asupra sporirii numarului de
proiecte privind apa si apele reziduale din regiune, va stimula sprijinul pentru eficienta
energetica si accelerarea investitiilor in reteaua de transport de baza, precum si dezvoltarea
IMM-urilor si a mecanismelor de stimulare a cresterii economice dupd perioada de criza
financiara. Proiectele derulate in cadrul CIBV vizeaza mai multe tari din Balcanii de Vest si
consolideazd cooperarea regionala. CIBV va favoriza investitii de o importantd regionala
majord, cum ar fi reteaua de transport regional de baza din Europa de Sud-Est, care poate fi
considerata ca precursoarea viitoarei retele transeuropene de transport (TEN-T) din regiune.

Asistenta financiard acordata prin IPA pentru cooperarea regionald urmdreste asigurarea
stabilitatii regionale, intensificarea fluxurilor de schimburi comerciale intraregionale si
sprijinirea initiativelor si structurilor de cooperare regionala in Balcanii de Vest, inclusiv a
Consiliului de Cooperare Regionald si a Scolii Regionale de Administratie Publica. Consiliul
de Cooperare Regionala are un rol important pentru a monitoriza daca IPA si alte finantari din
partea donatorilor reflecta prioritatile cooperarii regionale.

Participarea la programele si agentiile UE

Participarea tarilor implicate in procesul de aderare la programele si agentiile UE are ca
obiectiv intensificarea cooperarii cu statele membre si familiarizarea tarilor respective cu
politicile si metodele de lucru ale UE. Tarile candidate si potential candidate pot lua parte la
programele UE pe baza unor acorduri-cadru si pot participa la agentiile UE de la caz la caz.
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Participarea poate fi partial finantatd prin asistentd financiard acordatd prin IPA. Tarile sunt
incurajate sa participe cu prioritate la programe sau agentii In care implicarea lor sprijind
sectoare-cheie pentru reforma si de pe urma carora pot obtine cele mai mari beneficii.

Informare si comunicare

O politica de extindere reusita are nevoie de un sprijin solid al publicului larg. Statele membre
si tarile implicate in procesul de aderare au un rol central in ceea ce priveste eforturile de
informare si comunicare care pot ajuta la mentinerea acestui sprijin al publicului larg.
Comisia se angajeaza sa imbunatateascd fluxul de informatii obiective referitoare la procesul
de extindere, prezentate intr-o forma accesibild, prin diferitele mijloace de comunicare
disponibile astazi. Este deosebit de important ca aceste informatii sd ajunga la tineri, a caror
scurtd experientd de viatd ar putea sa nu le permitd sd inteleagd importanta consolidarii
securitatii si stabilitatii iIn Europa. Este responsabilitatea liderilor politici la nivelul UE,
national, regional si local sa utilizeze aceste informatii in modul cel mai util pentru propriii
cetateni.

Experienta celei de a cincea extinderi a aratat ca lipsa de comunicare poate fi repede inlocuita
cu informatii eronate. Aceastd lipsd trebuie evitatd printr-o informare corectd si usor
accesibild. Acest lucru este esential pentru ca publicul larg si inteleagi ce este in joc. In 2010,
Uniunea se confruntd cu noi provocari legate de criza economicd, de mediu, de locurile de
muncd, de siguranta cetdtenilor, de schimbarile climatice si de migratie. Acestea sunt
chestiuni de interes pentru public atat in statele membre, cat si in tarile implicate in procesul
de aderare. Pentru liderii politici, provocarea constda in a explica modul in care continuarea
agendei de extindere poate ajuta UE sa isi realizeze obiectivele in aceste domenii cruciale,
poate accelera programul de reforma si poate ameliora conditiile de trai ale cetatenilor in
tarile implicate in procesul de aderare. Obtinerea unor rezultate concrete si tangibile n cadrul
acestui proces este cel mai bun mod de a promova extinderea. Liberalizarea vizelor pentru
tarile din Balcanii de Vest este un exemplu concludent in acest sens.

Dezvoltarea societatii civile

Activitatile societdtii civile sunt esentiale pentru maturitatea unei democratii, pentru
respectarea drepturilor omului si a statului de drept. Astfel de activitati intaresc
responsabilitatea politica, stimuleazd si amplifica dialogul privind alegerile societdtii si
consolideaza consensul in favoarea unei societdti pluraliste. Contribuind la 0o democratie mai
deschisa, mai participativa si mai dinamica, o societate civila vivace si activa favorizeaza, de
asemenea, toleranta si reconcilierea. Implicarea organizatiilor societdtii civile in procesul de
preaderare contribuie la calitatea reformelor demarate in contextul aderarii si la obtinerea
sprijinului opiniei publice pentru aceste reforme.

Ar trebui creatd o culturd a acceptarii si a valorizarii rolului jucat de societatea civila pentru a
permite organizatiilor societdtii civile sa se angajeze Intr-un veritabil dialog politic.
Consultarea publica privind initiativele politice si proiectele legislative ar trebui sa devina un
principiu general. Accesul societdtii civile la sprijinul guvernamental este adesea Tmpiedicat
de lipsa de transparenta si de criterii de acordare a granturilor slab dezvoltate.
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Facilitatea privind societatea civild sprijind organizatiile societatii civile sa isi consolideze
capacitdtile si nivelul de profesionalism, permitandu-le sa se angajeze intr-un veritabil dialog
cu actorii publici si privati si sd urmareasca evolutiile din domenii cum ar fi statul de drept si
respectarea drepturilor fundamentale. Facilitatea finanteaza initiative la nivel local, crearea
unor retele regionale si vizite pe termen scurt in UE.

Comisia a revizuit facilitatea pentru a o orienta mai bine catre organizatiile care reprezintd
comunitatile locale, luand astfel in considerare feedback-ul primit din partea organizatiilor
societdtii civile. Comisia 1si va directiona mai bine asistenta, pentru a raspunde nevoilor
existente in fiecare tard si va furniza finantare initiala ONG-urilor pe termen mai lung.
Organizatiile mai puternice si cu baze solide ar putea servi drept mentori si facilitatori pentru
organizatiile mai mici.

4. PROGRESELE INREGISTRATE iN tARILE IMPLICATE IN PROCESUL DE
ADERARE sI AGENDA 2010-2011

4.1. Directionarea tarilor din Balcanii de Vest catre aderarea la UE

La reuniunea ministeriala UE-Balcanii de Vest de la Sarajevo, din 2 iunie 2010, UE si-a
reiterat angajamentul neechivoc fatd de perspectiva europeana a tarilor din Balcanii de Vest.
Viitorul tarilor din Balcanii de Vest este in Uniunea Europeana.

Térile din Balcanii de Vest s-au apropiat de UE in ultimul an, regiunea Inregistrand progrese,
chiar daca inegale, in ceea ce priveste reformele si respectarea criteriilor si conditiilor
stabilite. Progresele inregistrate de Croatia confirma faptul cd procesul de stabilizare si de
asociere pentru tarile din Balcanii de Vest este o politica ce duce la aderarea la UE. Progresele
celorlalte tari din Balcanii de Vest catre aderarea la UE depind, in mod similar, de ritmul cu
care efectueaza reforme politice si economice.

S-au facut progrese considerabile catre liberalizarea vizelor. Anul acesta, UE a eliminat
obligativitatea vizelor pentru Serbia, Muntenegru si Fosta Republicd Tugoslava a Macedoniei
in momentul 1n care aceste tari si-au demonstrat capacitatea de a indeplini obiectivele de
referintd stabilite in domenii precum securitatea documentelor de calatorie, gestionarea
frontierelor, migratie, azil, ordine si securitate publica, precum si respectarea drepturilor
omului. In curdnd, va fi eliminati obligativitatea vizelor pentru Bosnia si Hertegovina si
Albania, pe baza dovezilor clare ca si aceste tari au atins obiectivele de referintd in cauza.
Este important ca tarile respective sa isi intensifice eforturile de informare a cetatenilor lor cu
privire la domeniul de aplicare si la limitele regimului de célatorii fara vize. Kosovo a adoptat
o lege privind readmisia si si-a intensificat eforturile de reintegrare a persoanelor repatriate,
croind astfel drumul catre dialogul privind liberalizarea vizelor.

Croatia

Croatia a facut progrese constante in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor de aderare in
perioada care a trecut de la inceperea negocierilor de aderare, in octombrie 2005. Croatia
indeplineste criteriile politice de la Copenhaga. In ceea ce priveste criteriile economice,
Croatia are o economie de piatd functionald si ar trebui sd poata face fatd presiunilor
concurentiale si fortelor pietei din Uniune, cu conditia sd aplice cu hotdrare programul sau
amplu de reforma, in vederea reducerii deficientelor structurale.
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Referitor la criteriul privind acquis-ul, Croatia a facut progrese satisfacdtoare in cadrul
negocierilor de aderare. Au fost deschise 33 de capitole si au fost inchise provizoriu 25.
Croatia a facut progrese satisfacitoare in ceea ce priveste indeplinirea conditiilor pentru
incheierea capitolelor de negociere cu implicatii financiare (Agricultura si dezvoltare rurala,
Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale, Dispozitii financiare §i
bugetare). Croatia trebuie sa facd eforturi sustinute pentru a institui pe deplin structurile
administrative necesare pentru gestionarea si controlul fondurilor UE.

Croatia trebuie sa indeplineascd obiectivele de referinta care mai trebuie atinse pentru a se
inchide capitolul Sistemul judiciar si drepturile fundamentale, In special sd inregistreze
rezultatele pozitive necesare in ceea ce priveste independenta si eficienta sistemului judiciar,
combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate, respectarea si protejarea minoritatilor,
inclusiv returnarea refugiatilor, procesele pentru crime de razboi si cooperarea deplind cu
TPII, inclusiv solutionarea problemei accesului TPII la documente. in ceea ce priveste
concurenta, Croatia trebuie sd adopte planuri de restructurare pentru santierele navale, in
conformitate cu acquis-ul. Croatia trebuie sa continue sa joace un rol activ in cadrul cooperarii
regionale din Balcanii de Vest si sd sprijine eforturile celorlate tiri din regiune in directia
integrarii in UE.

Avand in vedere rezultatele pozitive obtinute de Croatia in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor de referintd si punerea in aplicare a angajamentelor asumate in cadrul
negocierilor de aderare, Croatia a avansat considerabil in directia indeplinirii criteriului
»acquis”. Acest lucru este demonstrat in tabelele de monitorizare pe care Comisia le
elaboreaza pentru capitolele inchise provizoriu.

Comisia va continua sa monitorizeze pand la aderare punerea in aplicare a angajamentelor,
utilizand toate instrumentele disponibile, inclusiv evaludri inter pares si structuri instituite
prin Acordul de stabilizare si de asociere. Comisia va prezenta periodic rapoarte de
monitorizare.

Fosta Republica lugoslava a Macedoniei

Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei continua sa indeplineasca in mod suficient criteriile
politice. Ca urmare a reformelor considerabile din 2009, s-au inregistrat noi progrese, chiar
dacd intr-un ritm inegal, in ceea ce priveste reforma Parlamentului, a politiei, a sistemului
judiciar, a administratiei publice si protectia minoritdtilor. Fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei trebuie sa continue sd inregistreze progrese referitor la dialogul dintre actorii
politici, la reforma sistemului judiciar si a administratiei publice, la combaterea coruptiei, la
libertatea de exprimare si la imbundtitirea mediului de afaceri. Punerea in aplicare a
legislatiei este esentiala.

Fosta Republica lugoslava a Macedoniei a continuat sa 1si indeplineasca angajamentele care i1
revin 1n temeiul Acordului de stabilizare si de asociere. Comisia a propus trecerea la a doua
etapa a asocierii prevazuta in ASA.

Consiliul nu a adoptat incd o pozitie cu privire la recomandarea Comisiei din octombrie 2009
de deschidere a negocierilor de aderare.
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Problema numelui tarii, cu privire la care existd diferente de opinie cu Grecia, ramane
nesolutionatd. Cele doud tari poartd discutii sub egida ONU 1in vederea rezolvarii acestei
probleme si au avut loc o serie de contacte bilaterale, inclusiv la nivel de prim ministri, insa
dinamica creatd prin intreprinderea acestor actiuni nu a dus incd la rezultate concrete. Ar
trebui evitate actiunile si declaratiile care ar putea afecta negativ relatiile de bund vecinatate.
Este esentiald mentinerea unor relatii de buna vecindtate si gdsirea, sub egida ONU, a unei
solutii negociate si acceptate de ambele parti privind problema denumirii acestei tari.

Muntenegru

In paralel cu prezentul document de strategie, Comisia a adoptat Avizul cu privire la cererea
Muntenegrului de aderare la UE. Concluziile si recomandarile din aviz sunt prezentate in
anexa la prezenta comunicare.

Albania

In paralel cu prezentul document de strategie, Comisia a adoptat Avizul cu privire la cererea
Albaniei de aderare la UE. Concluziile si recomandarile din aviz sunt prezentate in anexa la
prezenta comunicare.

Bosnia si Hertegovina

Bosnia si Hertegovina a facut progrese limitate in ceea ce priveste reformele-cheie. Alegerile
din octombrie 2010 au fost, in general, conforme cu standardele internationale. Nu au fost
eliminate incompatibilitatile dintre Constitutia Bosniei si Hertegovina si Conventia europeana
a drepturilor omului, in ciuda hotararii in acest sens a Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Respectarea principiilor democratice si a dreptului la tratament echitabil, fara discriminare,
asa cum se prevede in CEDO, constituie un element esential al Acordului interimar.

Elaborarea unei viziuni Impartasite de toti liderii cu privire la directia generald in care trebuie
sa se indrepte tara si cu privire la reformele-cheie legate de UE ramane esentiala pentru a
inregistra noi progrese catre aderarea la UE. Bosnia si Hertegovina trebuie sa isi intensifice
eforturile destinate obtinerii unui bilant satisfacitor cu privire la punerea in aplicare a
dispozitiilor Acordului interimar.

Bosnia si Hertegovina ar trebui sd ia de urgentd primele masuri in vederea alinierii
Constitutiei sale la Conventia europeanda a drepturilor omului (CEDO) si in vederea
imbundtatirii eficientei si functionarii institutiilor sale. Aceasta tard trebuie sd fie in masura sa
adopte, sa puni in aplicare si si asigure respectarea legislatiei si normelor UE. In ceea ce
priveste obligatiile internationale, ramane esentiala inregistrarea de progrese referitor la
atingerea obiectivelor si conditiilor stabilite pentru inchiderea Biroului Inaltului Reprezentant
(BIR). UE va asista Bosnia si Hertegovina, printr-o prezenta intarita, in punerea in aplicare a
obiectivelor agendei UE.
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Serbia

Serbia si-a depus cererea de aderare la UE in decembrie 2009 si a demonstrat un angajament
reinnoit pentru indeplinirea criteriilor de la Copenhaga. In octombrie 2010, Consiliul a invitat
Comisia si isi prezinte avizul cu privire la aceasta cerere. In februarie 2010 a intrat in vigoare
Acordul interimar, iar in iunie 2010 statele membre au convenit sia inainteze Acordul de
stabilizare si de asociere parlamentelor lor, spre ratificare.

Serbia a continuat punerea in aplicare a agendei sale de reforma politicd. Au fost obtinute
unele rezultate pozitive in ceea ce priveste combaterea criminalitatii organizate. Sunt necesare
eforturi suplimentare privind reforma sistemului judiciar si a administratiei publice, precum si
in ceea ce priveste combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei. Serbia a continuat sa
obtind rezultate pozitive in ceea ce priveste punerea in aplicare a Acordului interimar si este
pe drumul cel bun 1n ceea ce priveste indeplinirea cerintelor prevazute de ASA. Serbia a facut
pasi importanti In ceea ce priveste reconcilierea in regiune, in special cu Croatia si cu Bosnia
si Hertegovina. Serbia a continuat sd coopereze activ cu Tribunalul Penal International pentru
Fosta Tugoslavie. Cu toate acestea, cele doud persoane puse sub urmarire de catre TPII
continud sd se afle in libertate. Cooperarea deplina cu TPII rdmane o conditie esentiala a
aderarii la UE, in conformitate cu concluziile Consiliului din 25 octombrie 2010.

Serbia trebuie sd demonstreze ca are o atitudine mai constructiva fata de participarea Kosovo
la comertul si la cooperarea regionald. Ar trebui sa recunoasca stampilele vamale ale Kosovo,
care au fost certificate de doud ori de catre UNMIK ca respectind Rezolutia 1244 a
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite. Trebuie consolidatd cooperarea cu
misiunea de sprijinire a statului de drept EULEX 1n ceea ce priveste regiunea de nord a
Kosovo. In urma rezolutiei Adunirii generale a ONU, UE este dispusi sa faciliteze un dialog
intre Belgrad si Pristina pentru a promova cooperarea, a realiza progrese in directia aderarii la
UE si a imbunatati conditile de trai ale cetatenilor.

Kosovo

In Kosovo, alegerile locale de la sfarsitul anului 2009 s-au desfasurat in mod corespunzitor,
cu participarea tuturor comunitatilor. Prezenta la vot a fost foarte scazuta in regiunea de nord
a Kosovo. Procesul de descentralizare a avansat semnificativ, iar cooperarea cu EULEX s-a
intensificat. Guvernul si-a imbundtdtit capacitatea de a pune 1n aplicare agenda europeana si
politica in materie de reforma ale Kosovo. Cu toate acestea, rdman provocdri importante in
ceea ce priveste reforma administratiei publice si statul de drept, inclusiv sistemul judiciar.
Trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a combate coruptia, criminalitatea organizata si
spalarea banilor. Dialogul si reconcilierea dintre comunitati, precum si protectia si integrarea
minoritdtilor, in special a sarbilor kosovari, continua sa fie domenii cu privire la care persista
preocupadri. Autoritatile trebuie sa asigure o abordare constructiva fata de participarea Kosovo
la forurile de cooperare regionale, pentru a tine pasul cu evolutiile din regiune.

In decembrie 2009, Consiliul a salutat Comunicarea Comisiei ,,Kosovo - Drumul catre
concretizarea perspectivei europene™. Consiliul a invitat Comisia si adopte masurile necesare
pentru a sprijini progresele Kosovo in directia aderarii la UE, in conformitate cu perspectiva

4 COM (2009) 534 final, 14.10.2009.
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europeana a regiunii, si s 1i prezinte un raport in acest sens. Consiliul a subliniat importanta
masurilor legate de comert si de vize, fard a aduce atingere pozitiilor statelor membre cu
privire la statutul Kosovo.

In februarie, Comisia a propus prelungirea aplicabilititii masurilor autonome in materie de
comert pentru Kosovo. In iulie, a instituit o misiune de experti pentru a evalua gradul de
pregdtire al Kosovo in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor aferente unui posibil acord
comercial cu UE. Va fi necesar sd se depuna eforturi in ceea ce priveste reglementarea tehnica
a produselor, controlul de origine, proprietatea intelectuala, normele in materie de concurenta
si achizitiile publice. Comisia isi va intensifica eforturile de sprijinire a Kosovo in eforturile
sale de remediere a deficientelor identificate. De indatd ce Kosovo va indeplini cerintele
relevante, Comisia va propune directive de negociere a unui acord comercial.

Comisia va promova participarea Kosovo la programele relevante ale Uniunii. In ianuarie,
Comisia a lansat impreuna cu autorititile din Kosovo dialogul cu Kosovo privind procesul de
stabilizare si de asociere. A fost Incheiat un ciclu complet de reuniuni.

Comisia sprijina participarea Kosovo la programele de cooperare transfrontalierd din cadrul
IPA cu Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei si cu Albania. Din 2011, sprijinul va include
si programe cu Muntenegrul.

Comisia va continua sa promoveze initiativele pe care le-a schitat in comunicarea sa privind
Kosovo, in conformitate cu concluziile Consiliului.

4.2. Continuarea negocierilor de aderare cu Turcia

Turcia si-a continuat procesul de reforma politica. Si-a modificat Constitutia, introducand
reforme esentiale ale sistemului sdu politic si juridic, care abordeazd o serie de priorititi n
domeniul juridic si al drepturilor fundamentale. Reformele limiteaza competenta instantelor
militare, restructureaza Curtea Constitutionala, extind componenta Consiliului Suprem al
Magistraturii si a Ministerului Public, care devin astfel mai reprezentative pentru intregul
sistem judiciar, extind drepturile sindicatelor in sectorul public, ofera baza pentru adoptarea
de masuri speciale de protejare a drepturilor femeilor si ale copiilor, garanteazd protectia
datelor cu caracter personal si acordd dreptul de a depune plangere la un Ombudsman,
furnizand astfel temeiul juridic pentru instituirea functiei de Ombudsman.

Modificarile aduse Constitutiei reprezintd un pas important in directia cea buna. Cu toate
acestea, pentru a consolida sprijinul pentru reforma Constitutiei, este necesard o ampla
consultare publica, in care sa fie implicate si angajate total toate partidele politice si societatea
civila. Acum, este esential sd se asigure punerea In aplicare corespunzatoare a acestor reforme
prin acte legislative relevante. O noud Constitutie civila ar furniza o bazd solidd pentru
continuarea consoliddrii democratiei In Turcia, In conformitate cu standardele UE si cu
criteriile de aderare la UE.

In ceea ce priveste drepturile fundamentale, trebuie consolidata libertatea de exprimare si a
mass-mediei in Turcia, atat in legislatie, cat si in practica. Persista o serie de deficiente in ceea
ce priveste exercitarea libertdtii religioase. Sunt necesare progrese si referitor la drepturile
femeilor, la egalitatea de gen si la asigurarea unor drepturi depline pentru sindicate.
»Deschiderea democratica” menita, in special, sd solutioneze problema kurda a produs doar
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rezultate limitate. Situatia privind securitatea in sud-est s-a inrdutatit, inregistrandu-se o
recrudescentd a atacurilor organizatiei teroriste PKK/Kongra-Gel. S-au inregistrat unele
progrese In combaterea coruptiei.

Negocierile de aderare au avansat, chiar daca destul de lent. Acestea au ajuns intr-o etapa
solicitantd, in care Turcia trebuie sd isi intensifice eforturile pentru a indeplini conditiile
stabilite. Dacd va face progrese in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de referinta si a
cerintelor specificate in cadrul de negociere, Turcia va putea accelera ritmul negocierilor. in
urmatoarele luni, Turcia ar trebui sd acorde o importantd deosebitd capitolelor Politica in
domeniul concurentei, Achizitiile publice si Politica sociala si ocuparea fortei de munca.

Politica externd a Turciei a devenit mai activd In vecindtatea sa mai extinsid. Acest lucru
reprezintd un castig pentru Uniunea Europeana, cu conditia sd vind ca o completare la
procesul de aderare a Turciei si sa fie dezvoltata in coordonare cu UE. Turcia a facut o serie
de propuneri menite sa duca la o cooperare mai stransa cu UE in domeniul politicii externe. S-
au inregistrat progrese semnificative referitor la negocierile privind incheierea unui acord de
readmisie cu Turcia.

Turcia a continuat sd 1si exprime sprijinul public pentru negocierile care au loc sub egida
ONU fintre liderii comunitatilor cipriote grecesti si turce in vederea solutiondrii globale a
problemei Ciprului. Cu toate acestea, nu s-au realizat progrese in ceea ce priveste
normalizarea relatiilor bilaterale cu Republica Cipru. Turcia nu a pus incd pe deplin in
aplicare protocolul aditional la Acordul de asociere si nu a inlaturat toate obstacolele din calea
liberei circulatii a marfurilor, inclusiv restrictiile privind legaturile directe de transport cu
Cipru. Turcia trebuie urgent sd isi Indeplineascd obligatia de punere in aplicare deplind si
nediscriminatorie a protocolului aditional la Acordul de asociere si sa realizeze progrese
privind normalizarea relatiilor bilaterale cu Republica Cipru. UE va continua sa monitorizeze
si sd analizeze progresele inregistrate cu privire la aspecte care fac obiectul Declaratiei din
21 septembrie 2005, in conformitate cu Concluziile Consiliului, inclusiv cele din decembrie
2006 si din decembrie 2009. in cazul in care nu se vor inregistra progrese, Comisia
recomanda mentinerea de cdtre UE a masurilor din 2006, care vor avea un efect permanent
asupra evolutiei globale a negocierilor.

Turcia trebuie sd isi intensifice eforturile de rezolvare a problemelor bilaterale nesolutionate
cu vecinii sdi, inclusiv a disputelor privind frontierele. Se constata ca existd o vointa reinnoita
in ceea ce priveste imbunatatirea relatiilor cu Grecia. Grecia a depus un numar considerabil de
plangeri oficiale privind violarea repetatd a spatiului sdu aerian de catre Turcia, inclusiv
privind efectuarea de zboruri deasupra insulelor grecesti. Grecia a facut si plangeri legate de
violarea apelor sale teritoriale. Protocoalele privind normalizarea relatiilor cu Armenia,
semnate in 2009, nu au fost ratificate.

4.3. Lansarea procesului de aderare a Islandei

A fost lansat procesul de aderare a Islandei. Ca urmare a recomandarii Comisiei, formulata in
avizul acesteia din februarie 2010 si a deciziei Consiliului European din iunie, in iulie 2010 au
fost deschise negocierile de aderare cu Islanda si urmeaza sa inceapd procesul de examinare
analitica a punerii In aplicare de catre Islanda a acquis-ului UE. Islanda are acum dreptul la
asistentd IPA, care este disponibild pentru a sprijini eforturile tarii de a fi perfect pregatita
pentru aderarea la UE.
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Au fost inregistrate progrese satisfacatoare in ceea ce priveste continuarea imbunatatirii
cadrului juridic privind conflictele de interese si finantarea partidelor politice. Au fost
modificate normele privind numirea judecatorilor, in vederea unei mai mari consolidari a
independentei sistemului judiciar. Au fost adoptate masurile importante de stabilizare a
economiei. S-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea finantelor publice si
redresarea sistemului financiar. Programul FMI isi urmeazd cursul stabilit. Cu toate acestea,
persista incertitudini si provocari de naturd economica. Islanda va trebui sd indeplineasca
obligatiile care ii revin, precum cele identificate de Autoritatea AELS de Supraveghere in
temeiul Acordului privind Spatiul Economic European. Sunt necesare eforturi semnificative
pentru a se asigura faptul cd cetdtenii Islandei sunt informati corespunzdtor cu privire la
implicatiile aderarii la UE.

5. CONCLUZII s RECOMANDARI

Pe baza analizei de mai sus, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii si recomandari:

1. Extinderea consolideaza pacea si stabilitatea in Europa. Este 1n interesul strategic al
UE sa continue procesul de extindere pe baza principiilor si conditiilor convenite si
pe baza Consensului reinnoit privind extinderea, aprobat de Consiliul European in
decembrie 2006. Pentru ca extinderea sd fie un succes, este necesar angajamentul
politic ferm al tuturor partilor interesate. Extinderea trebuie sd ramand credibila
pentru toate partile implicate. Tarile care doresc sa adere trebuie sa fie bine pregatite,
prin indeplinirea unor conditii riguroase, si sd aiba o perspectiva europeand clara si
tangibild Tn momentul in care Indeplinesc conditiile stabilite.

2. Procesul de extindere ii permite UE sa isi atinga mai bine obiectivele de politica
intr-o serie de domenii esentiale pentru redresarea economicd si cresterea durabila,
inclusiv in ceea ce priveste convergenta reglementdrilor si piata internd, energia,
transporturile, protectia mediului si eforturile de limitare a efectelor schimbarilor
climatice, precum si 1n ceea ce priveste eforturile de consolidare a sigurantei in UE.

3. Comisia va continua sa consolideze monitorizarea politicilor macroeconomice ale
tarilor implicate n procesul de aderare, tindnd seama si de noile evolutii in ceea ce
priveste guvernanta economica a UE. Comisia se asteapta ca tarile implicate in
procesul de aderare s continue reformele legate de UE si sd imbunatateasca mediul
de afaceri, contribuind astfel la depdasirea crizei economice si la realizarea cresterii
durabile. Comisia va asocia tarile implicate in procesul de aderare la initiativele luate
la nivelul UE in vederea atingerii obiectivelor Strategiei Europa 2020. Comisia
invita tarile implicate in procesul de aderare sa asigure reflectarea obiectivelor 2020
in prioritétile lor politice nationale, sd participe la grupurile de politicd regionale in
vederea efectudrii unei analize periodice a rezultatelor acestor reforme si sa
stabileasca obiective adaptate fiecarei regiuni, dupa caz.

4. Comisia incurajeaza tarile implicate in procesul de aderare sa intreprindd masurile
necesare in vederea imbunatatirii situatiei grupurilor vulnerabile, inclusiv a
incluziunii sociale si economice a romilor. Comisia este hotaratd sa sprijine tarile
implicate in acest demers.

5. Comisia va continua sd acorde prioritate reformei sistemului judiciar si a
administratiei publice, combaterii coruptiei si criminalitatii organizate si va
intensifica si mai mult dialogul privind statul de drept cu tarile implicate in
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10.

11.

12.

procesul de aderare. Majoritatea tarilor implicate in procesul de aderare trebuie sa
facd progrese semnificative privind consolidarea statului de drept si, in special, sa
obtina rezultate credibile privind combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate.

Libertatea de exprimare si a mass-mediei continud sd fie un motiv de preocupare in
majoritatea tarilor implicate in procesul de aderare si problemele identificate trebuie
solutionate in mod prioritar. Inregistrarea de progrese in acest domeniu este esentiala
si aceasta va fi monitorizatd indeaproape de Comisie. Aceasta va sprijini in
continuare organizatiile societdtii civile si va utiliza pe deplin facilitatea sa privind
societatea civila.

Cooperarea regionald este un element esential al procesului de stabilizare si de
asociere. Tarile din Balcanii de Vest au facut progrese importante in ceea ce priveste
cooperarea regionald, care nu ar trebui subminate de divergentele privind Kosovo.
Consiliul de Cooperare Regionala trebuie sd se axeze pe punerea in aplicare a
strategiei sale orientate spre rezultate.

S-au inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste liberalizarea vizelor. A fost
eliminatd obligativitatea vizelor pentru cetdtenii din Fosta Republica Iugoslavd a
Macedoniei, Muntenegru si Serbia. In curdnd, va fi eliminati obligativitatea vizelor
pentru Bosnia si Hertegovina si Albania, pe baza unor dovezi clare ca si aceste tari
au atins obiectivele de referintd. Tarile respective trebuie sd depuna eforturi
suplimentare pentru a-si informa cetatenii cu privire la domeniul de aplicare si la
limitele regimului de célatorii fard vize, sa monitorizeze indeaproape punerea in
aplicare a acestuia si, atunci cand este necesar, sa adopte masurile corective adecvate.

Partile implicate trebuie sd rezolve chestiunile bilaterale in spirit de buna vecinatate
si tinand cont de interesele generale ale UE. Aceste chestiuni nu ar trebui sd franeze
procesul de aderare. UE este gata sa faciliteze gasirea unor solutii si sd sprijine
initiativele 1n acest sens. A sosit timpul ca regiunea sd depdseascd mostenirea
conflictelor din trecut, pornind de la dinamica favorabild creatd recent in ceea ce
priveste reconcilierea. Relatiile de bund vecindtate raman esentiale.

Comisia reaminteste faptul ca acele capitole de negociere cu privire la care
pregatirile tehnice au fost incheiate ar trebui deschise sau inchise provizoriu pe baza
acquis-ului aferent, conform cadrelor de negociere si sub rezerva masurilor convenite
de Consiliu. Este 1n interesul UE sa deschida discutiile cu privire la capitolele dificile
la Inceputul negocierilor, inclusiv capitolul privind sistemul judiciar si drepturile
fundamentale, care necesitd obtinerea unor rezultate credibile si convingitoare si
care, astfel, este probabil sa fie printre ultimele capitole inchise.

Asistenta de preaderare face parte integrantd din strategia de extindere si este menita
sa contribuie la respectarea prioritatilor identificate in rapoartele de parteneriat si in
rapoartele privind progresele Inregistrate. Tarile beneficiare trebuie sa isi consolideze
capacitatea de a utiliza In mod eficace fondurile UE.

Comisia invita statele membre sa conlucreze cu institutiile UE in vederea asigurdrii
unei mai bune intelegeri a procesului de aderare de catre cetateni si a consolidarii
sprijinului public pentru acesta si sd explice cetitenilor modul in care ne poate ajuta
sd ne atingem obiectivele comune. Comisia este hotaratd sa imbunatateasca fluxul de
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13.

14.

15.

16.

informatii obiective referitoare la procesul de extindere, prezentate intr-o forma
accesibila, prin diferitele mijloace de comunicare disponibile astazi.

Croatia a facut progrese satisfacatoare in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor de
aderare, iar negocierile de aderare au ajuns in etapa finald. Cooperarea deplind cu
Tribunalul Penal International pentru Fosta Tugoslavie raméane o cerintd pentru ca
tara sa inregistreze progrese pe tot parcursul procesului de aderare, conform cadrului
de negociere. Comisia considerda ca negocierile ar trebui incheiate in momentul in
care Croatia va indeplini obiectivele de referintd care mai trebuie atinse pentru a se
inchide un anumit capitol, in special in ceea ce priveste sistemul judiciar si drepturile
fundamentale, inclusiv combaterea coruptiei, nemaifiind astfel necesar ca UE sa aiba
in vedere eventuala instituire dupa aderare a unui mecanism de cooperare si de
verificare. Comisia va monitoriza indeaproape progresele inregistrate de Croatia in
ceea ce priveste sistemul judiciar si drepturile fundamentale si va face un bilant al
situatiei Tn primul trimestru al anului 2011.

Turcia si-a continuat procesul de reformd politicd, in special prin reforma
Constitutiei. Este necesara obtinerea mai multor rezultate in ceea ce priveste
drepturile fundamentale, ,,deschiderea democratica” si implicarea partilor interesate
in procesul de reforma. Asigurarea libertatii de exprimare in practica reprezinta o
provocare deosebit de importantd. Negocierile de aderare au avansat, chiar daca
destul de lent. Daca Turcia va face progrese in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivelor de referintd si a cerintelor specificate in cadrul de negociere, va putea
accelera ritmul negocierilor. Turcia trebuie urgent sa isi indeplineasca obligatia de
punere in aplicare deplina si nediscriminatorie a protocolului aditional la Acordul de
asociere si sd realizeze progrese privind normalizarea relatiilor bilaterale cu
Republica Cipru. UE va continua sd monitorizeze si sd analizeze progresele
inregistrate in privinta chestiunilor care fac obiectul declaratiei din
21 septembrie 2005, 1n  conformitate cu  concluziile  Consiliului  din
11 decembrie 2006, inclusiv cu concluziile din decembrie 2006 si din
decembrie 2009. In cazul in care nu se vor inregistra progrese, Comisia recomanda
mentinerea de catre UE a masurilor din 2006, care vor avea un efect permanent
asupra evolutiei globale a negocierilor.

In ceea ce priveste problema Ciprului, liderii comunitatilor cipriote grecesti si turce
continud negocierile privind o solutionare globala a acesteia sub egida Organizatiei
Natiunilor Unite. Comisia le sprijina eforturile si le ofera consiliere tehnica pe teme
care tin de competenta UE. Comisia 1i invita pe liderii celor doud comunitati sa isi
intensifice eforturile in vederea incheierii cu succes si in cel mai scurt timp a
discutiilor cu privire la aceasta solutie si isi reitereazd apelul adresat Turciei de a
contribui in mod concret la gasirea unei astfel de solutii globale privind problema
Ciprului.

A fost lansat procesul de aderare a Islandei. Ca urmare a recomandarii Comisieli,
formulat in avizul sau din februarie 2010 si a deciziei Consiliului European din iunie,
in iulie 2010 au fost deschise negocierile de aderare cu Islanda, iar procesul de
examinare analiticd a punerii in aplicare de cétre Islanda a acquis-ului UE urmeaza sa
inceapd. Islanda va trebui sd isi indeplineascd obligatiile asumate, precum cele
identificate de Autoritatea AELS de Supraveghere in cadrul Acordului privind
Spatiul Economic European. Sunt necesare eforturi semnificative pentru a se asigura
faptul cad cetatenii Islandei sunt informati corespunzator cu privire la implicatiile
aderarii la UE.
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Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei continua sa indeplineasca intr-o masura
suficientd criteriile politice. S-au inregistrat noi progrese in ceea ce priveste
domeniile-cheie de reforma, chiar dacd intr-un ritm inegal. Sunt necesare eforturi in
special in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar si a administratiei publice.
Comisia isi reitereazd recomandarea de a se deschide negocierile de aderare la
Uniunea Europeana cu Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei. Este esentiala
mentinerea unor relatii de buna vecinatate si gasirea, sub egida ONU, a unei solutii
negociate si acceptate de ambele parti privind problema denumirii acestei tari.

In avizele sale adoptate astizi, Comisia recomandi deschiderea negocierilor de
aderare cu Muntenegru si Albania in momentul in care aceste tdri vor fi atins gradul
necesar de indeplinire a criteriilor de aderare prevazute de Consiliul European de la
Copenhaga din 1993. In special, Muntenegru si Albania trebuie si indeplineasca
prioritatile-cheie specifice prevazute in fiecare aviz. Comisia recomanda Consiliului
sd acorde Muntenegrului statut de tard candidata si indeamnd Albania sa faca eforturi
suplimentare pentru a realiza noi progrese pe baza celor obtinute deja. Raportul
privind progresele Inregistrate al Comisiei privind cele doua tari, care va face parte
din pachetul Extindere 2011, se va axa In special pe punerea in aplicare a
prioritatilor-cheie care trebuie respectate in vederea deschiderii negocierilor de
aderare.

Serbia si-a depus cererea de aderare la UE in decembrie 2009, iar in octombrie 2010
Consiliul a invitat Comisia sa 1si prezinte avizul cu privire la aceasta cerere. Serbia a
continuat sd isi pund in aplicare agenda de reforma politicd si sd obtina rezultate
pozitive in ceea ce priveste aplicarea Acordului interimar.Serbia este pe drumul cel
bun In ceea ce priveste Indeplinirea cerintelor prevdzute de ASA si a intreprins
masuri importante in ceea ce priveste reconcilierea in regiune. Sunt necesare eforturi
suplimentare privind reforma sistemului judiciar si a administratiei publice, precum
si In ceea ce priveste combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei. Serbia a
continuat sa coopereze cu Tribunalul Penal International pentru Fosta Tugoslavie. Cu
toate acestea, cele doud persoane puse sub urmarire de catre TPII continua sa se afle
in libertate. Cooperarea deplind cu TPII rdmane o conditie esentiala a aderarii la UE,
in conformitate cu concluziile Consiliului din 25 octombrie 2010. Serbia trebuie sa
demonstreze ca are o atitudine mai constructivd fatd de participarea Kosovo la
comertul si la cooperarea la nivel regional. Trebuie consolidatd cooperarea cu
misiunea de sprijinire a statului de drept EULEX in ceea ce priveste regiunea de nord
a Kosovo.

In urma rezolutiei Adunarii generale a ONU, UE va facilita un proces de dialog intre
Belgrad si Pristina pentru a promova cooperarea, a realiza progrese in vederea
aderarii la UE si imbundtatirii vietilor cetatenilor.

Procesul de descentralizare din Kosovo a avansat semnificativ, iar cooperarea cu
EULEX s-a intensificat. Guvernul si-a imbunatatit capacitatea de a pune in aplicare
agenda europeand si politica In materie de reformd ale Kosovo. Cu toate acestea,
raman provocdri importante in ceea ce priveste statul de drept, inclusiv reforma
administratiei publice si a sistemului judiciar, precum si referitor la combaterea
coruptiei, a criminalitatii organizate si a spaldrii banilor. Dialogul si reconcilierea
dintre comunitati, precum si protectia si integrarea minoritatilor, in special a sarbilor
kosovari, continud sa fie chestiuni cu privire la care persistd preocupari. Autoritatile
trebuie sa asigure o abordare constructiva fata de participarea Kosovo la forurile de
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22.

23.

cooperare regionale, pentru a tine pasul cu evolutiile din regiune.

Comisia promoveaza initiativele pe care le-a conturat in comunicarea sa din
octombrie 2009 privind Kosovo, in conformitate cu concluziile Consiliului din
decembrie 2009. Comisia salutd progresele recente facute de Kosovo in ceea ce
priveste adoptarea legii privind readmisia si elaborarea unui plan de actiune de
reintegrare a persoanelor returnate, care dispune de resursele necesare. Sub rezerva
continudrii punerii in aplicare a acestui plan, Comisia este hotdrata s lanseze in
curand un dialog privind liberalizarea vizelor. Comisia asistd Kosovo in ceea ce
priveste instituirea conditiilor necesare incheierii unui acord comercial cu UE. In
momentul in care Kosovo va indeplini conditiile relevante, Comisia va propune
directive de negociere pentru incheierea unui acord comercial. De asemenea, va
propune participarea Kosovo la programele relevante ale Uniunii, cum ar fi Europa
pentru cetdteni si Cultura. Comisia va propune directive de negociere pentru
incheierea unui acord-cadru 1n acest sens.

Bosnia si Hertegovina trebuie sd formeze un guvern care sd isi angajeze cu hotarare
toate eforturile in favoarea unui viitor in UE al tarii si sd intensifice ritmul reformelor
relevante. Bosnia si Hertegovina ar trebui sa intreprinda de urgentd primele masuri in
vederea alinierii Constitutiei sale la Conventia europeana a drepturilor omului si a
imbundtatirii modului de functionare a institutiilor sale. Bosnia si Hertegovina
trebuie sa fie in masurd sa adopte, sa pund in aplicare si sd asigure respectarea
legislatiei si a normelor UE. In ceea ce priveste obligatiile internationale, este in
continuare esential sd se realizeze progrese in vederea indeplinirii obiectivelor si
conditiilor care au fost stabilite pentru inchiderea Biroului Inaltului Reprezentant
(BIR). UE va asista Bosnia si Hertegovina, printr-o prezenta intdrita, in punerea in
aplicare a obiectivelor agendei UE.

In ansamblu, rapoartele privind progresele inregistrate pe 2010 indici faptul ca
procesul de aderare la UE avanseaza intr-un ritm care depinde in mare parte de
capacitatea dovedita a tarilor care doresc sd adere de a-si asuma obligatiile asociate
calitatii de stat membru. Acest lucru necesita reforme durabile, precum si adaptari
legislative si institutionale credibile si convingitoare. In momentul in care tarile in
cauza vor indeplini standardele stabilite, inclusiv cele legate de democratie, statul de
drept si drepturile si libertatile fundamentale, UE este hotdrata sa conlucreze cu ele
pentru ca acestea sa treaca la etapele urmatoare ale procesului.
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ANEXA 1

Concluziile si recomandarile din avizele Comisiei privind cererile de aderare ale
Muntenegrului si Albaniei

Muntenegru

Muntenegru a facut progrese in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor stabilite de Consiliul
European de la Copenhaga in 1993 legate de stabilitatea institutiilor care garanteaza
democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si protectia minoritatilor, precum
si referitor la indeplinirea conditiilor procesului de stabilizare si de asociere. Cu toate acestea,
sunt necesare eforturi suplimentare.

In ceea ce priveste criteriile economice, Muntenegru a atins un anumit grad de stabilitate
macroeconomica. Cu toate acestea, pentru a deveni o economie de piata functionala, asa cum
prevede Consiliul European de la Copenhaga din 1993, Muntenegru trebuie sd elimine
dezechilibrele interne si externe, precum si deficientele existente, in special in sectorul
financiar si 1n ceea ce priveste functionarea pietelor, si sa consolideze statul de drept. Pentru a
putea face fatd pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune,
Muntenegru trebuie sd 1si consolideze infrastructura fizicd si capitalul uman si sd continue
punerea in aplicare a reformelor structurale.

In ansamblu, bilantul Muntenegrului in ceea ce priveste punerea in aplicare a obligatiilor care
ii revin in temeiul Acordului de stabilizare si de asociere este pozitiv.

Muntenegru ar fi in mdsurd ca pe termen mediu sd isi asume obligatiile asociate calitatii de
stat membru, in majoritatea domeniilor acquis-ului, cu conditia ca procesul de aliniere sa
continue si sa se faca in continuare eforturi considerabile si sustinute pentru a asigura punerea
in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei. Trebuie acordata o atentie deosebita domeniilor
liberei circulatii a marfurilor, dreptului proprietatii intelectuale, agriculturii si dezvoltarii
durabile, sigurantei alimentare, politicii veterinare si fitosanitare, pescuitului, statisticii,
politicii sociale si ocuparii fortei de munca, politicii regionale si coordonarii instrumentelor
structurale, sistemului judiciar si drepturilor fundamentale, justitiei, libertatii si securitatii si
controlului financiar. Respectarea deplind a acquis-ului i1n domeniul mediului ar putea fi
realizatd numai pe termen lung si ar necesita niveluri mai mari de investitii. Eforturile in acest
domeniu trebuie accelerate.

Aderarea Muntenegrului ar avea un impact general limitat asupra politicilor Uniunii Europene
si nu ar afecta capacitatea Uniunii de a-si mentine si aprofunda dezvoltarea.

Comisia considera ca ar trebui deschise negocierile de aderare la Uniunea Europeana a
Muntenegrului in momentul in care aceasta tara va fi atins gradul necesar de indeplinire a
criteriilor de aderare, indeosebi a criteriilor politice de la Copenhaga care prevad stabilitatea
institutiilor care garanteazi in special statul de drept. In acest sens, Muntenegru trebuie sa
respecte 1n special urmatoarele prioritati-cheie:

— imbunatatirea cadrului legislativ pentru alegeri, in conformitate cu recomandarile Biroului
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului si a Comisiei de la Venetia;
consolidarea rolului legislativ si de supraveghere al Parlamentului;
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— incheierea unor etape esentiale ale reformei administratiei publice, inclusiv modificarea
Legii privind procedura administrativa generala si a Legii privind functionarii publici si
personalul angajat in institutiile publice, consolidarea Autorititii de Gestionare a
Resurselor Umane si a Institutiei de Stat iIn domeniul Auditului, in vederea sporirii gradului
de profesionalism si a depolitizarii administratiei publice, precum si in vederea consolidarii
unei abordari transparente si bazate pe merite n ceea ce priveste numirile si promovarile;

— consolidarea statului de drept, in special prin numiri depolitizate si bazate pe merit ale
membrilor Consiliului Instantelor si al Consiliului Parchetelor si ale procurorului general,
precum si prin intdrirea independentei, autonomiei, eficientei si rdspunderii judecétorilor si
procurorilor.

— imbunatatirea cadrului juridic anticoruptie si punerea in aplicare a strategiei si a planului de
actiune ale guvernului de combatere a coruptiei; obtinerea unui bilant solid de anchete
proactive, urmariri in justitie si condamnari, in cazurile de coruptie de la toate nivelurile;

— consolidarea combaterii criminalitatii organizate, pe baza analizei amenintdrilor si a unor
anchete proactive, a intensificarii cooperarii cu partenerii regionali si cu cei din UE, a
prelucrarii eficiente a informatiilor stranse in materie penald si a consolidarii capacitatilor
si a coordonarii In domeniul aplicarii legii. Obtinerea unor rezultate solide in acest
domeniu.

— sporirea libertatii mass-mediei, in special prin alinierea la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului privind calomnia, si consolidarea cooperarii cu societatea civild;

— punerea in aplicare a cadrului juridic si de politica privind combaterea discrimindrii, n
conformitate cu standardele europene si internationale; garantarea statutului juridic al
persoanelor strdmutate, in special a romilor, a ashkali si a egiptenilor, si asigurarea
respectarii drepturilor acestora. Acest lucru va include adoptarea si punerea in aplicare a
unei strategii durabile pentru inchiderea taberei de la Konik.

Muntenegru este Incurajata sa continue sd participe constructiv in cooperarea regionald si in
consolidarea relatiilor bilaterale cu tarile invecinate. Trebuie solutionate problemele bilaterale
ramase. Trebuie continuatd punerea in aplicare fard probleme a ASA, 1n acest context fiind
necesar sd se acorde o atentie corespunzdtoare solutionarii deficientelor identificate in
domenii precum ajutoarele de stat si traficul de tranzit. in plus, Muntenegru este puternic
incurajata sd continue sa isi consolideze capacitatea administrativa in toate domeniile. Sunt
necesare eforturi deosebite in ceea ce priveste eficacitatea si impartialitatea administratiei
publice in domenii sensibile, precum protectia mediului. Cazurile de violentd impotriva
ziaristilor si a activistilor din cadrul ONG-urilor si cazurile de intimidare a acestora trebuie
aduse in fata justitiei Tn mod corespunzator. Trebuie solutionatd problema violentei in familie,
a relelor tratamente si a conditiilor precare de detentie.

Avand 1n vedere progresele inregistrate pand in prezent, Comisia recomanda Consiliului sa
acorde Muntenegrului statut de tara candidata.

Comisia va monitoriza evolutia reformelor necesare in cadrul institutional al Acordului de
stabilizare si de asociere si va continua sa sprijine eforturile Muntenegrului prin intermediul
instrumentului financiar IPA. Comisia va prezenta un raport privind progresele inregistrate de
Muntenegru in cadrul pachetului Extindere 2011. Acest raport se va axa in special pe punerea
in aplicare a prioritdtilor-cheie care trebuie respectate in vederea deschiderii negocierilor de
aderare.
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Albania

Albania a facut progrese in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor stabilite de Consiliul
European de la Copenhaga in 1993 legate de stabilitatea institutiilor care garanteaza
democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si protectia minoritatilor, precum
si referitor la Indeplinirea conditiilor procesului de stabilizare si asociere. Cu toate acestea,
sunt necesare eforturi considerabile.

In ceea ce priveste criteriile economice, Albania a atins un anumit grad de stabilitate
macroeconomicad. Cu toate acestea, pentru a deveni o economie de piata functionala, asa cum
prevede Consiliul European de la Copenhaga din 1993, Albania trebuie sda continue
consolidarea guvernantei, sd Imbundtiteascd functionarea pietei muncii, sd asigure
recunoasterea drepturilor de proprietate si sd consolideze statul de drept. Pentru a putea face
fatd pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune, Albania trebuie sa
isi consolideze infrastructura fizicd si capitalul uman si sd faca reforme structurale
suplimentare.

In ansamblu, bilantul Albaniei in ceea ce priveste punerea in aplicare a obligatiilor care ii
revin Tn temeiul Acordului de stabilizare si de asociere este pozitiv.

Albania ar fi in masura ca pe termen mediu sd isi asume obligatiile asociate calitatii de stat
membru, In majoritatea domeniilor acquis-ului, cu conditia ca procesul de aliniere sa continue
si sd se facd in continuare eforturi considerabile si sustinute pentru a asigura punerea in
aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei. Ar trebui acordatd o atentie deosebita domeniilor
liberei circulatii a marfurilor, dreptului proprietatii intelectuale, societdtii informationale si
mass-mediei, agriculturii i dezvoltarii durabile, sigurantei alimentare, politicii veterinare si
fitosanitare, pescuitului, politicii in domeniul transporturilor, politicii sociale si ocuparii fortei
de munca, politicii regionale si coordonarii instrumentelor structurale, sistemului judiciar si
drepturilor fundamentale, justitiei, libertatii si securitatii si controlului financiar. Respectarea
deplina a acquis-ului in domeniul mediului ar putea fi realizatd numai pe termen lung si ar
necesita niveluri semnificative de investitii; eforturile in acest domeniu ar trebui accelerate.

Aderarea Albaniei ar avea un impact general limitat asupra politicilor Uniunii Europene si nu
ar afecta capacitatea Uniunii de a-si mentine si aprofunda dezvoltarea.

Comisia considera ca ar trebui deschise negocierile de aderare la Uniunea Europeand a
Albaniei Tn momentul in care aceasta tard va fi atins gradul necesar de indeplinire a criteriilor
de aderare, indeosebi a criteriilor politice de la Copenhaga care prevad stabilitatea institutiilor
care garanteazi in special democratia si statul de drept. In acest sens, Albania trebuie si
respecte in special urmatoarele prioritati-cheie:

— asigurarea unei functionari corespunzatoare a Parlamentului, pe baza unui dialog politic
constructiv si sustinut intre toate partidele politice;

— adoptarea legilor rimase care necesitd vot cu majoritate calificatd in Parlament;

— numirea Ombudsmanului si asigurarea faptului ca procesul de audiere si de votare in
Parlament a persoanelor desemnate ca membri ai Curtii Constitutionale si ai Curtii
Supreme se desfdsoara corespunzator;
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— modificarea cadrului juridic pentru alegeri, in conformitate cu recomandarile Biroului
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului;

— asigurarea faptului cd alegerile se desfasoara in conformitate cu standardele europene si
internationale;

— incheierea unor etape esentiale ale reformei administratiei publice, inclusiv modificarea
Legii privind functia publica si consolidarea Departamentului de Administratie Publica, in
vederea sporirii gradului de profesionalism si a depolitizarii administratiei publice, precum
si in vederea consolidarii unei abordari transparente si bazate pe merite in ceea ce priveste
numirile si promovarile;

— consolidarea statului de drept prin adoptarea si punerea in aplicare a unei strategii de
reforma a sistemului judiciar, care sa asigure independenta, eficienta si raspunderea
institutiilor judiciare.

— punerea 1n aplicare eficace a strategiei si a planului de actiune ale guvernului de combatere
a coruptiei, eliminarea obstacolelor din calea anchetelor, in special a celor care vizeaza
judecatori, ministri si membri ai Parlamentului; obtinerea unui bilant solid de anchete
proactive, urmariri in justitie si condamnari in cazurile de coruptie de la toate nivelurile;

— consolidarea combaterii criminalitatii organizate, pe baza analizei amenintarilor si a unor
anchete proactive, a intensificarii cooperdrii cu partenerii regionali si cu cei din UE si a
imbunatatirii coordondrii cu agentiile de asigurare a respectarii legii; obtinerea unor
rezultate pozitive solide in acest domeniu;

— pregatirea, adoptarea si punerea in aplicare a unei strategii si a unui plan de actiune
nationale privind drepturile de proprietate, iIn urma unei consultdri ample a partilor
interesate si tindnd seama de jurisprudenta CEDO; acestea ar trebui sa aiba ca obiect
procesele de restituire, de compensare si de legalizare;

— intreprinderea unor masuri concrete de consolidare a protectiei drepturilor omului, in
special ale femeilor, ale copiilor si ale romilor, si de punere 1n aplicare efectiva a politicilor
de combatere a discriminarii.

— intreprinderea unor masuri suplimentare de imbunatatire a tratamentului detinutilor in
sectiile de politie, in perioada de detentie premergatoare proceselor si in inchisori;
consolidarea urmaririi judiciare a cazurilor de rele tratamente si imbunatatirea aplicarii
recomandarilor Ombudsmanului In acest domeniu.

Albania este incurajatd sa continue sa participe constructiv in cooperarea regionald si in
consolidarea relatiilor bilaterale cu tarile Tnvecinate. Trebuie continuatd punerea in aplicare
fara probleme a ASA, in acest context fiind necesar sd se acorde o atentie corespunzatoare
respectarii termenelor de punere in aplicare a angajamentelor asumate. In plus, Albania este
puternic incurajatd sda continue sd 1si consolideze capacitatea administrativa in toate
domeniile. Cooperarea cu societatea civila trebuie imbunatatitd. Albania trebuie sa aloce
resursele necesare pentru a garanta functionarea eficace a institutiilor sale din domeniul
drepturilor omului si sa 1si intensifice eforturile In domeniul protectiei minoritatilor. Este
necesard consolidarea libertdtii mass-mediei si a independentei acesteia si solutionarea
problemei prevalentei influentelor politice.

27

RO



RO

Comisia va monitoriza progresele inregistrate in aplicarea reformelor necesare in cadrul
institutional al Acordului de stabilizare si de asociere si va continua sd sprijine eforturile
Albaniei prin intermediul instrumentului financiar IPA. Comisia va prezenta un raport privind
progresele Inregistrate de Albania 1n cadrul pachetului Extindere 2011. Acest raport se va axa
in special pe punerea in aplicare a prioritatilor-cheie care trebuie respectate in vederea
deschiderii negocierilor de aderare.
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ANEXA 2

Concluziile rapoartelor privind progresele inregistrate de Croatia, Fosta Republica
Tugoslava a Macedoniei, Bosnia si Hertegovina, Serbia, Kosovo, Turcia si Islanda

Croatia

Croatia indeplineste in continuare criteriile politice. S-au realizat progrese in numeroase
domenii, inclusiv in cel al statului de drept. Cu toate acestea, trebuie continuate si intensificate
si mai mult eforturile, in special in ceea ce priveste reforma judiciard si administrativa,
combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate, respectarea si protectia minoritatilor,
precum si returnarea refugiatilor.

Democratia i statul de drept au fost consolidate in continuare. Guvernul si parlamentul au
continuat s functioneze in mod eficace. Cu toate acestea, trebuie consolidatd capacitatea
parlamentului de supraveghere a procesului legislativ. Reforma sistemului judiciar a
continuat, dar exista incd provocari semnificative, legate in special de eficienta, independenta
si raspunderea sistemului judiciar.

S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste reforma administratiei publice. Legea
privind procedurile administrative generale a intrat in vigoare si au fost adoptate o strategie de
dezvoltare a resurselor umane si un plan de actiune pentru functia publica. Cu toate acestea,
administratia publicd este in continuare afectatd de unele deficiente, precum procedurile
administrative complexe, politizarea si gestionarea neperformanta a resurselor umane. Pentru
a se obtine rezultate concrete, este nevoie de un angajament politic mai ferm si de o
coordonare Tmbunatatita intre principalele parti interesate la nivel central, regional si local.

Reforma judiciara a continuat. Numarul cauzelor nesolutionate a scazut in instante, iar
independenta sistemului judiciar a fost consolidatd prin modificari ale constitutiei. Cu toate
acestea, principalele rezultate preconizate ale procesului de reforma nu s-au concretizat Tnca.
Persista unele provocari, n special in ceea ce priveste aplicarea unor criterii transparente in
numirea judecatorilor si a procurorilor, reducerea suplimentara a numarului cauzelor restante,
durata procedurilor si executarea hotararilor judecatoresti. S-au realizat unele progrese in
privinta tratarii cazurilor de crime de razboi, inclusiv in privinta reexaminadrii verdictelor
controversate date in anii *90. Cu toate acestea, persistd problema legatd de impunitate, in
special In cazul crimelor comise impotriva etnicilor sarbi, din care multe nu au beneficiat de
anchete corespunzatoare.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in combaterea coruptiei. Punerea in aplicare si
coordonarea generald a actiunilor anticoruptie s-au imbunatatit. Biroul pentru combaterea
coruptiei si a criminalitatii organizate a continuat sd fie activ si a emis rechizitorii in unele
cauze importante. Numarul verdictelor date de instante a crescut. S-a inclus in constitutie un
drept de acces la informatiile provenite de la organismele publice. Cu toate acestea, coruptia
ramane generalizatd Tn multe domenii. Structurile juridice si administrative modernizate
recent si, in special, capacitatea instantelor de a trata cauze tot mai numeroase si mai
complexe nu au fost incd testate pe deplin in practicd. Croatia trebuie sd obtind in continuare
rezultate in materie de eficacitate a anchetelor, a urmaririi in justitie si a hotararilor
judecatoresti, in special in ceea ce priveste coruptia la nivel inalt. S-au inregistrat putine
progrese in prevenirea conflictelor de interese. Se pot raporta imbunatatiri limitate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a legislatiei privind accesul la informatii. Existd in continuare
probleme legate de finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.
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S-au Inregistrat unele progrese in domeniul drepturilor omului si al protectiei minoritdtilor.
Protectia drepturilor omului este, In general, garantatd, insd persistd o serie de probleme
importante in ceea ce priveste punerea acesteia in aplicare. In ceea ce priveste accesul la
Jjustitie, reforma semnificativa a sistemului de justitie administrativa a inceput. In prezent, se
acordd asistentd judiciara gratuitd finantatd de stat. Cu toate acestea, procedurile sunt
complicate, iar nivelul general al ajutorului acordat este scazut. In ceea ce priveste sistemul
penitenciarelor, au fost luate masuri legislative pentru imbunatatirea conditiilor din
penitenciare prin introducerea preconizati a unui sistem de eliberare conditionati. Inchisorile
sunt in continuare supraaglomerate si prezintd un nivel necorespunzdtor de protectie a
sanatatii. In ceea ce priveste relele tratamente, Avocatul Poporului a continuat sa primeasci
reclamatii privind utilizarea excesiva a fortei de catre politie.

Libertatea de exprimare, inclusiv libertatea si pluralismul mass-mediei, sunt previzute in
legislatie si sunt In general respectate. Cu toate acestea, unii editorialisti si ziaristi semnaleaza
in continuare existenta unor presiuni politice. Persistd problemele legate de independenta
mass-mediei locale.

S-au Inregistrat progrese limitate in privinta drepturilor femeilor si a egalitdtii de gen. Pozitia
pe care o ocupa femeile pe piata muncii nu s-a schimbat in mod semnificativ, iar rata
somajului in rdndul femeilor raméane ridicatd. Ombudsmanul pentru copii a devenit mai activ
in promovarea si protectia drepturilor copiilor. Cu toate acestea, acest organism nu are
suficiente resurse pentru a-si indeplini mandatul in Intregime.

S-au inregistrat unele progrese in privinta persoanelor vulnerabile din punct de vedere social
si a celor cu handicap. In prezent se consolideaza capacitatea Biroului Avocatului Poporului
pentru persoanele cu handicap, 1n special in vederea unei reprezentdri extinse in regiuni. Se
constatd, totusi, o lipsd de informare 1n ceea ce priveste drepturile iIn domeniul protectiei
sociale, asistentei medicale si al pensiilor. Criteriile de stabilire a drepturilor nu sunt aplicate
in mod consecvent, iar dispozitiile legislative care reglementeaza drepturile specifice sunt
fragmentate. Tranzitia de la ingrijirea in centrele institutionalizate la ingrijirea in centre de
proximitate a inregistrat o evolutie lenta.

S-au luat unele masuri de sensibilizare a publicului in legdturd cu noua lege privind
combaterea discriminarii. Cu toate acestea, autoritatile si cetitenii cunosc domeniul de
aplicare al acesteia doar Intr-o masura limitata, iar n instantd a ajuns doar un numar scazut de
plangeri avand ca obiect discriminarea. S-au inregistrat unele progrese in domeniul legislatiei
privind infractiunile inspirate de ura, desi punerea in aplicare a acesteia se afld in faza initiala.

S-au realizat unele progrese privind respectarea §i protectia minoritatilor si a drepturilor
culturale. S-a observat acordarea unei importante sporite aspectelor legate de minoritdti n
contextul imbunatatirii relatiilor in regiune, in special a celor dintre Croatia si Serbia. Au fost
consolidate dispozitiile constitutionale privind minoritatile. S-a continuat acordarea unei
atentii speciale minoritatii rome, constatdindu-se unele Tmbunatatiri in domeniul educatiei
prescolare. Nivelul finantérilor disponibile pentru organizatiile care reprezintd minoritatile au
fost reduse doar marginal, in pofida masurilor de austeritate financiara adoptate. Cu toate
acestea, persistd numeroase probleme privind minoritatile. Croatia trebuie sa incurajeze in
continuare spiritul de toleranta fatd de minoritatea sarba. De asemenea, Croatia trebuie sa
adopte masuri adecvate pentru protectia persoanelor care ar putea face incd obiectul
amenintarilor sau al unor acte de discriminare, ostilitate sau violentd. Comunitatea roma se
confrunta cu conditii deosebit de dificile de trai si rdman, in continuare, probleme de rezolvat
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accesului la documente personale. Minoritatile continua sa intampine dificultati 1n domeniul
ocupdrii fortei de muncd, fiind subreprezentate atat in cadrul administratiei de stat, al
sistemului judiciar si al politiei, cat si in cadrul sectorului public, in sens larg.

S-au inregistrat unele progrese in privinta refugiatilor. Intoarcerea refugiatilor in Croatia a
continuat. Acordarea de locuinte pentru fostii detinatori de drepturi de ocupare sau de
inchiriere a continuat. A fost adoptat un plan de actiune revizuit pentru accelerarea punerii in
aplicare a planurilor guvernului de asigurare de locuinte care au fost amanate din 2009, cu
obiectivul punerii acestora in aplicare pe deplin in 2011. S-au Inregistrat unele progrese in
privinta reconstructiei cladirilor deteriorate. Numarul semnificativ de recursuri pendinte
introduse impotriva cererilor de asistentd pentru reconstructie respinse s-a redus. Punerea in
aplicare a deciziei de validare a drepturilor de pensie a continuat. Cu toate acestea, progresele
inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor fixate in 2009 in materie de locuinte au fost
lente. Este incd necesar sa se trateze mai multe mii de cereri de acordare a unei locuinte si sa
se pund la dispozitie locuinte pentru refugiatii care se intorc. Sunt inca in curs de solutionare
numeroase recursuri privind reconstructia locuintelor. Trebuie depuse eforturi in vederea
credrii conditiilor necesare returnarii permanente a refugiatilor.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Croatia continui
cooperarea cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII). Grupul operativ
special instituit de guvern trebuie sd isi continue eforturile pentru a gasi documentele
disparute privind utilizarea artileriei sau pentru a afla ce s-a intdmplat cu acestea, eforturi
solicitate de Biroul procurorului TPIL. In urma reuniunii ministeriale care s-a desfisurat la
Belgrad in martie 2010, s-a conferit un nou impuls procesului Declaratiei de la Sarajevo,
reunind Bosnia si Hertegovina, Croatia, Muntenegru si Serbia, care au convenit sd coopereze
pentru a clarifica statisticile privind refugiatii. De asemenea, térile s-au angajat sa conlucreze
in vederea gasirii unor solutii pana la sfarsitul anului pentru o serie de chestiuni nesolutionate.

Croatia a continuat sd participe activ la initiativele regionale, inclusiv la Procesul de
Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), la Consiliul de Cooperare Regionala (CCR) si la
Acordul central european de comert liber (CEFTA). Presedintele croat a adoptat o abordare
proactivd in ceea ce priveste cooperarea regionald. Relatiile bilaterale cu celelalte tari
implicate 1n procesul de aderare si cu statele membre UE invecinate continua sd se dezvolte,
inclusiv cu Serbia. Relatiile cu Slovenia s-au imbunatatit ca urmare a semndrii acordului de
arbitraj international 1n privinta frontierelor.

Economia Croatiei a fost grav afectata de criza economica si financiard mondiald. Tara a
intrat in recesiune in primul trimestru al anului 2009 si, pana la jumatatea anului 2010, nu s-au
inregistrat semne clare de redresare. Atat somajul, cat si deficitul si datoria publicd au crescut
in mod semnificativ. Indatorarea externi a crescut si constituie, in continuare, una dintre
principalele vulnerabilitati ale economiei. Stabilitatea monetara a fost mentinuta prin politicile
bancii centrale, iar sectorul financiar a facut fata relativ bine crizei.

In ceea ce priveste criteriile economice, Croatia are o economie de piatd functionald. Aceasta
ar trebui sa poata face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei din Uniune, cu conditia
sd aplice cu hotarare programul sdu amplu de reforma, in vederea reducerii deficientelor
structurale.

S-a mentinut un larg consens politic cu privire la elementele fundamentale ale unei economii

de piatd. Programul de redresare economicd a conferit politicii economice o orientare pe
termen mediu. Efectele benefice pe care le poate avea programul asupra cresterii si
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competitivitatii internationale depind de punerea efectiva in aplicare a acestuia. Avand in
vedere constrangerile existente, politica macroeconomica a fost, in general, adecvatd pentru a
face fatd consecintelor crizei economice si financiare mondiale. Politica monetard a reusit sa
mentind cursul de schimb si stabilitatea financiard, atenuidnd presiunile exercitate asupra
lichiditatilor. Deficitul de cont curent s-a redus ca urmare a recesiunii, iar presiunile
inflationiste au continuat sd scada. Sectorul bancar a continuat sd reziste la socuri.

Cu toate acestea, reformele structurale au avansat in general intr-un ritm foarte lent, in special
in ceea ce priveste privatizarea si restructurarea intreprinderilor care Inregistreaza pierderi.
Piata muncii a ramas foarte rigida, cu rate de ocupare a fortei de munca si de activitate reduse,
care au continuat sa scada in timpul recesiunii. In domeniul fiscal, autoritatile au depus putine
eforturi pentru limitarea cresterii deficitului si pentru consolidarea eficientei cheltuielilor
publice. Transferurile sociale au continuat sa fie la un nivel ridicat si nu au fost directionate
corespunzdtor, iar un numar mare de intreprinderi de stat au continuat sa primeasca sprijin din
partea statului, prin subventii directe si indirecte si garantii. Pentru obtinerea unei
sustenabilitdtii a finantelor publice pe termen mediu, imbunatatirea procesului si a disciplinei
bugetare, precum si a eficientei cheltuielilor publice rdmane in continuare o provocare
esentiald. Mediul investitiilor a continuat sa sufere din cauza sarcinii normative impovaratoare
si a numeroaselor taxe si impozite parafiscale.

Croatia si-a Tmbunatatit capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calitatii de stat
membru. Pregitirile in vederea indeplinirii cerintelor UE au continuat sa progreseze
corespunzator $i, in majoritatea sectoarelor, gradul de aliniere la normele UE este satisfacator.
S-au Inregistrat progrese suplimentare in majoritatea domeniilor, inclusiv la capitolele in care
nivelul de aliniere este deja ridicat. Sunt necesare eforturi suplimentare in anumite domenii
pentru consolidarea capacitatii administrative necesare punerii in aplicare a acquis-ului 1n
mod corespunzator.

S-au realizat progrese satisfacdtoare in domeniul liberei circulatii a marfurilor, iar alinierea la
acquis la acest capitol este destul de avansatd. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
suplimentare n ceea ce priveste evaluarea conformitatii, metrologia si supravegherea pietei.
Croatia trebuie sa finalizeze alinierea la acquis si sd 1si consolideze capacitatea de punere in
aplicare. Se pot raporta progrese satisfacatoare in domeniul /iberei circulatii a lucratorilor si
s-a atins un nivel satisfacator de aliniere legislativd. Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a consolida, in special, coordonarea sistemelor de securitate sociala.

S-au inregistrat progrese cu privire la dreptul de stabilire si libera circulatie a serviciilor, in
special in ceea ce priveste recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale si serviciile
postale. Alinierea generala la acquis este satisfacatoare. Sunt necesare eforturi sporite pentru
finalizarea alinierii, In special In domeniul recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale,
si pentru transpunerea Directivei privind serviciile. Este necesar sd se continue eforturile de
imbundtatire a capacitatii administrative.

S-au realizat progrese suplimentare in ceea ce priveste alinierea la acquis in domeniul /iberei
circulatii a capitalurilor. Trebuie continuate eforturile care vizeaza finalizarea liberalizarii
circulatiei capitalurilor si asigurarea in mod mai eficace a respectdrii legislatiei privind
combaterea spalarii banilor.

Se pot raporta progrese satisfacatoare in domeniul achizitiilor publice, in special 1n ceea ce
priveste imbunatatirea capacitatii principalelor parti interesate de a coordona si a pune in
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aplicare politica de achizitii publice. Capacitatea de aplicare a legii In mod eficient trebuie
consolidata in continuare la toate nivelurile sistemului achizitiilor publice.

Se pot raporta unele progrese in ceea ce priveste dreptul societatilor comerciale. Alinierea la
acquis is1 urmeaza cursul stabilit. Sunt necesare eforturi suplimentare in domeniul auditului.

Se pot raporta progrese in domeniul legislatiei privind drepturile de proprietate intelectuala.
Alinierea la acquis a atins un nivel foarte ridicat si se pot raporta progrese in ceea ce priveste
asigurarea respectarii legislatiei. Trebuie sporit nivelul general de sensibilizare a opiniei
publice cu privire la drepturile de proprietate intelectuala.

S-au obtinut progrese semnificative in ceea ce priveste politica in domeniul concurentei, in
special in vederea finalizarii procedurii de ofertare pentru restructurarea santierelor navale. In
general, s-a obtinut un nivel satisfacator de aliniere. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru adoptarea de planuri de restructurare in conformitate cu acquis-ul privind
ajutoarele de stat destinate santierelor navale aflate in dificultate, pentru imbunatatirea
rezultatelor Agentiei de concurentd in activitatea sa de asigurare a aplicarii legii in cazul
cartelurilor si pentru continuarea imbunatatirii capacitdtii administrative, n special in
domeniul antitrust. Trebuie finalizata alinierea la acquis a legii croate privind radiodifuziunea.
Planurile nationale de restructurare a industriei siderurgice trebuie, de asemenea, actualizate.

Se pot raporta progrese substantiale in domeniul serviciilor financiare, atat in privinta alinierii
legislatiei, cat si a consoliddrii resurselor administrative. Cu toate acestea, este necesard
consolidarea in mai mare masura a capacitatii autoritatilor de reglementare.

Croatia a Inregistrat progrese semnificative in domeniul societatii informationale si al
mass-mediei si a ajuns la un nivel ridicat de aliniere la acquis. Cu toate acestea, este necesara
continuarea eforturilor de intarire a capacitatii celor doua autoritati nationale de reglementare
pentru punerea corectd in aplicare a cadrului juridic. Liberalizarea tuturor segmentelor
pietelor comunicatiilor electronice trebuie continuata.

Se pot raporta progrese satisfacatoare in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, in special
in ceea ce priveste instituirea si implementarea agentiei de platd si a sistemului integrat de
administrare si control, precum si in ceea ce priveste organizarea comuna a pietelor. Cu toate
acestea, trebuie continuate eforturile semnificative depuse 1n aceste domenii-cheie ale politicii
agricole comune. Croatia trebuie sd alinieze pe deplin sistemul de sprijinire a agriculturii cu
acquis-ul si sa asigure imbunatatirea capacitatii de absorbtie a fondurilor de dezvoltare rurala.

S-au realizat progrese satisfacatoare privind alinierea In domeniul sigurantei alimentelor si
politicii veterinare si fitosanitare, in special ca urmare a adoptarii si punerii In aplicare a
legislatiei secundare. Transpunerea acquis-ului este destul de avansatd in toate sectoarele.
S-au inregistrat progrese semnificative prin adoptarea programului national de modernizare a
unitatilor responsabile pentru produsele si subprodusele de origine animald. Trebuie
continuate eforturile privind punerea In aplicare a programului, consolidarea capacitatii
administrative si de control si crearea de puncte de control la frontiera.

Croatia a inregistrat progrese satisfacatoare in alinierea la acquis in domeniul pescuitului.
Pregatirile in vederea aplicarii politicii in domeniul pescuitului sunt intr-un stadiu destul de
avansat. Croatia trebuie sa imbunatateascd punerea in aplicare a legislatiei, in special in
privinta gestionarii, inspectiei si controlului flotei si a politicii structurale.
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S-au inregistrat progrese suplimentare in domeniul fransporturilor. In general, nivelul de
aliniere este satisfacator. Cu toate acestea, trebuie finalizata alinierea in sectorul aviatic. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru punerea in aplicare si asigurarea respectarii acquis-ului.

S-au nregistrat progrese suplimentare la capitolul energie, domeniu in care nivelul de aliniere
este ridicat. Cu toate acestea, trebuie depuse eforturi semnificative pentru sporirea eficientei
administratiei si pentru consolidarea independentei autorittilor de reglementare din sectorul
energetic.

S-au Inregistrat progrese in domeniul fiscal, in special in privinta capacitatii operationale si a
informatizarii. Legislatia Croatiei in domeniul fiscalitdtii directe si indirecte este Tn mare
masurd aliniatd la acquis. Trebuie insa continuat procesul de aliniere, in special in domeniile
accizelor si al TVA. Trebuie continuate eforturile de consolidare a capacitatii administrative,
inclusiv in domeniul interconectivitatii sistemelor informatice.

S-au inregistrat progrese suplimentare in domeniul politicii economice si monetare, in care
alinierea la acquis s-a finalizat, in general, cu succes.

In ceea ce priveste statisticile, s-au inregistrat progrese substantiale in modernizarea
infrastructurii statistice. S-a atins un nivel satisfacdtor de aliniere. Trebuie depuse in
continuare eforturi in vederea alinierii pe deplin a statisticilor croate la cerintele UE.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare privind politica sociala i ocuparea fortei de munca.
In general, nivelul de aliniere la acquis este satisficitor. Cu toate acestea, inci existi unele
decalaje in alinierea legislatiei, In special in ceea ce priveste transpunerea directivelor privind
dreptul muncii, precum si In domeniul combaterii discrimindrii si al egalitatii de gen. Este
necesard consolidarea suplimentara a capacittii administrative.

Croatia a inregistrat progrese in domeniul politicii privind intreprinderile si industria, n
special in ceea ce priveste principiile si instrumentele de politicd. Alinierea la acquis este
foarte avansata. Trebuie consacrate eforturi suplimentare sustinute imbunatatirii mediului de
afaceri. Trebuie continuate eforturile de restructurare a industriei siderurgice si, in special, a
constructiilor navale.

Croatia a inregistrat progrese suplimentare In ceea ce priveste dezvoltarea retelelor
transeuropene. Alinierea la acquis a fost finalizata.

S-au inregistrat progrese satisfacdtoare in domeniul politicii regionale si al coordonarii
instrumentelor structurale, in special n privinta elabordrii documentelor strategice si a
desemnarii institutiilor si mecanismelor care s pund in aplicare a politicii de coeziune a UE,
sa recruteze si sa formeze personalul suplimentar. Pregatirile facute de Croatia in vederea
aplicarii politicii de coeziune a UE sunt intr-un stadiu destul de avansat. Croatia trebuie sa isi
finalizeze pregatirile, axandu-se pe crearea unei rezerve de proiecte mature si pe absorbtia
fondurilor.

Croatia a inregistrat progrese satisfacatoare In ceea ce priveste sistemul judiciar si drepturile
fundamentale. Reforma sistemului judiciar a continuat cu adoptarea unei noi legislatii care
consolideaza independenta sistemului judiciar si cu o reducere suplimentard a numarului
cauzelor restante. Cu toate acestea, reforma sistemului judiciar constituie in continuare un
obiectiv ambitios si existd Incd provocari semnificative, legate in special de eficienta,
independenta si raspunderea sistemului judiciar. Eforturile de combatere a coruptiei s-au
intensificat, obtinandu-se anumite rezultate pozitive, dar coruptia ramane incd prevalenta in
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numeroase domenii. Croatia trebuie sa obtind in continuare rezultate in materie de eficacitate
a anchetelor, a urmaririi in justitie si a hotararilor judecatoresti, in special in ceea ce priveste
coruptia la nivel inalt. Trebuie intensificate masurile de prevenire a coruptiei, cum ar fi
imbundtitirea transparentei cheltuielilor publice. Protectia drepturilor fundamentale a fost
consolidata, dar trebuie sa fie Imbunatatitd in practica, in special pentru minoritati si refugiati.

Croatia a TInregistrat progrese substantiale in domeniul justifiei, libertatii si securitatii.
Sistemul de azil s-a Tmbunatatit in mod semnificativ, dar trebuie sd se acorde atentie integrarii
persoanelor care beneficiaza de protectie in Croatia si protectiei migrantilor minori aflati in
situatie neregulamentara. S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul vizelor. Cu toate
acestea, alinierea la acquis trebuie sd continue. S-au Inregistrat progrese in domeniul
frontierelor externe. Cu toate acestea, anumite aspecte ale planului de actiune privind
gestionarea integratd a frontierelor trebuie modificate, iar modernizarea echipamentelor
trebuie intensificatd. S-au Inregistrat progrese semnificative in domeniul cooperarii judiciare
in materie civild si penala. S-au inregistrat in continuare progrese si in politica de combatere a
narcoticelor.

In domeniul stiintei si cercetarii, s-au Inregistrat In continuare progrese, care, in schimb, au
incetinit ca urmare a crizei economice si financiare. Sunt necesare eforturi pentru continuarea
consolidarii capacitatii de cercetare, asigurarea formadrii si sporirea investitiilor realizate de
industrie si intreprinderile mici si mijlocii in cercetare. In continuare, s-au realizat progrese in
privinta acquis-ului in domeniul educatiei si culturii. Nivelul de aliniere este satisfacator.
Croatia trebuie sa isi continue pregatirile in vederea gestionirii programelor ,Invitare de-a
lungul vietii” si ,, Tineretul in actiune”.

S-au realizat progrese satisfacatoare la capitolul mediu, atat in ceea ce priveste alinierea
legislatiei, cat si punerea acesteia in aplicare. Trebuie finalizata alinierea legislativa 1n ceea ce
priveste calitatea apei si, intr-o anumitd masura, schimbarile climatice. Trebuie imbunatatite
punerea in aplicare a acquis-ului orizontal si cooperarea cu organizatiile neguvernamentale
active in domeniul mediului. In general, pregitirile Croatiei se apropie de finalizare. Croatia
trebuie sd continue consolidarea capacitatii administrative, in special la nivel local.

S-au inregistrat progrese satisfacitoare in domeniul protectiei consumatorilor si a sanatatii.
S-a atins un nivel satisfacdtor de aliniere. Sunt necesare eforturi sustinute in vederea
consolidarii in continuare a capacitdtii administrative.

S-au realizat progrese satisfacatoare in privinta uniunii vamale. Legislatia vamald a Croatiei
este aliniata la acquis Intr-o foarte mare masura. Croatia a continuat sa inregistreze progrese in
domeniul IT, in special in ceea ce priveste interconectivitatea. Sunt necesare progrese
suplimentare in vederea inlaturdrii ultimelor discrepante din legislatia croatd, a punerii in
aplicare a strategiei anticoruptie si a pregatirii interconectivitdtii sistemelor informatice.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul relatiilor externe. Croatia a atins un nivel avansat
de aliniere si continud sa isi coordoneze si alinieze pozitiile in cadrul forurilor internationale.
Cu toate acestea, Croatia trebuie sa asigure respectarea pe deplin a obligatiilor sale
internationale atunci cand recurge la masuri de salvgardare. Trebuie alocate resurse
suplimentare politicii de dezvoltare si ajutorului umanitar.

Croatia a inregistrat progrese suplimentare in domeniul politicii externe, de securitate si

aparare. Croatia a continuat sa participe la mai multe misiuni militare si civile ale UE. In
general, Croatia a atins un nivel de aliniere ridicat. Croatia trebuie sa continue consolidarea
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punerii in aplicare si a asigurdrii respectarii legislatiei cu privire la controlul armelor, inclusiv
transparenta informatiilor cu privire la arme.

Se pot raporta progrese in domeniul controlului financiar. Independenta Biroului national de
audit a fost consolidata. In prezent, eforturile ar trebui si se axeze pe viabilitatea reformelor.
Organismele implicate 1n structura de coordonare antifrauda trebuie sa isi intensifice eforturile
in vederea punerii in aplicare eficiente a strategiei antifrauda.

S-au realizat progrese suplimentare in domeniul dispozitiilor financiare si bugetare. In
continuare, s-a consolidat capacitatea institutionala in vederea aplicarii normelor privind
resursele proprii. Croatia a atins un nivel satisfacator de aliniere la acquis si dispune de
capacitatea necesard punerii in aplicare a acestuia, cu exceptia cazului cotizatiilor pentru
zahdr. Croatia trebuie sd continue consolidarea capacitatii sale de coordonare.

Fosta Republica ITugoslava a Macedoniei

Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei continua sa indeplineasca intr-o masura suficienta
criteriile politice. Ca urmare a reformelor substantiale din 2009, s-au inregistrat noi progrese,
chiar daca ritmul acestora a fost inegal. In general, coalitia aflatd la guvernare este stabila si
existd cooperare Intre fortele politice. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
reforma parlamentului, a politiei, a sistemului judiciar, a administratiei publice, precum si
respectarea si protectia minoritatilor. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare in
majoritatea domeniilor legate de criteriile politice, in special in privinta unor preocupari
actuale importante, cum ar fi independenta sistemului judiciar, reforma administratiei publice
si libertatea de exprimare in mass-media. Dialogul politic trebuie consolidat.

Acordul-cadru de la Ohrid reprezintd in continuare un element esential pentru democratie si
statul de drept in aceastd tara. S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste aplicarea
legii privind limbile, descentralizarea si reprezentarea echitabild. Sunt necesare eforturi
continue, prin intermediul unui dialog, pentru indeplinirea obiectivelor acordului si pentru
asigurarea punerii 1n aplicare depline a acestuia.

S-au nregistrat unele progrese in ceea ce priveste reforma parlamentului. Au fost adoptate
modificari ale regulamentului de procedurd al acestuia, care garanteaza drepturile opozitiei.
Parlamentul a luat masuri de consolidare a capacitatii sale institutionale, in special prin
crearea Institutului parlamentar. Cu toate acestea, comisia parlamentard competentd nu a
reusit sd se reuneasca periodic, ceea ce a afectat dialogul privind relatiile interetnice.

Partenerii care formeaza coalitia guvernamentald continua sa coopereze in mod constructiv si
s-au angajat sa intreprindd reforme care sa pregiteasca tara pentru aderarea la Uniunea
Europeana. Cu toate acestea, este nevoie de un dialog mai intens in ceea ce priveste aspectele
legate de relatiile interetnice. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru impulsionarea
procesului de descentralizare in conformitate cu Acordul-cadru de la Ohrid. Cadrul financiar
aplicabil administratiei locale trebuie sd fie mai transparent si mai echitabil. Cooperarea
guvernului cu Consiliul National pentru Integrare Europeana trebuie consolidatd in
continuare.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste functionarea administratiei publice. A fost
adoptata Legea privind functia publica. Referitor la reforma politiei, legea privind afacerile
interne referitoare la reforma politiei a intrat Tn vigoare, iar majoritatea normelor de punere in
aplicare au fost adoptate. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare semnificative
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in vederea asigurdrii transparentei, profesionalismului si independentei functiei publice.
Puterea politicd s-a amestecat in mod nejustificat in recrutari si promovari la toate nivelurile
administratiei publice. Cadrul juridic trebuie imbunatatit, in special in ceea ce priveste
recrutarea personalului pe bazi de merit. In multe cazuri, procesul de transformare a unui
numdr mare de posturi temporare in posturi permanente nu a condus la o recrutare efectuata
pe baza de concurenta si de merit.

S-au inregistrat progrese limitate In ceea ce priveste reforma sistemului judiciar. Eficienta
instantelor a fost consolidatd prin imbunatatirea gestiunii bugetare. Cu toate acestea, existd
motive de ingrijorare cu privire la independenta si impartialitatea sistemului judiciar: nu s-au
inregistrat noi progrese in ceea ce priveste garantarea punerii in aplicare a dispozitiilor legale
existente. In acest context, este important ca, in cadrul noilor recrutiri, s se acorde prioritate
absolventilor institutului de formare a judecatorilor si procurorilor.

S-au inregistrat progrese in domeniul politicii anticoruptie. Politia a desfasurat operatiuni la
scard largd, utilizdnd masuri speciale de anchetd. Cadrul legislativ si institutional a fost, in
mare masura, instituit, insa trebuie consolidat numarul condamnarilor efective in cazurile de
coruptie la nivel Inalt. Dispozitiile existente privind declaratiile de avere, conflictele de
interese si finantarea partidelor politice nu sunt incd puse in aplicare eficace. Trebuie s se
asigure baza de resurse pentru Comisia nationald anticoruptie. Coruptia predomind in
continuare In multe domenii i rdimane o problema grava.

Existd cadrul juridic si institutional in domeniul drepturilor omului si al protectiei
minoritatilor s1, in general, drepturile civile §i politice sunt respectate. Cu toate acestea, este
necesar ca garantiile juridice existente sa fie aplicate pe deplin.

Sectia semideschisa a Inchisorii Idrizovo, in care conditiile de detentie erau degradante si
inumane, a fost Inchisd. Cu toate acestea, strategia de solutionare a problemelor grave care
persista 1n ceea ce priveste conditiile de detentie progreseaza lent. Supravegherea autoritatilor
de aplicare a legii este, in continuare, incompleta. In ceea ce priveste libertatea de exprimare,
existd motive tot mai mari de preocupare din cauza imixtiunii puterii politice Tn mass-media si
a presiunii nejustificate exercitate asupra jurnalistilor. Implicarea societatii civile in procesul
de elaborare a politicilor raiméane limitata.

Avocatul Poporului a constituit in continuare principalul interlocutor in ceea ce priveste
protectia si promovarea drepturilor omului. Volumul de lucru al acestuia a crescut In perioada
de raportare. Cu toate acestea, proportia recomandarilor acceptate de organismele publice a
scazut. Autoritatea si resursele Avocatului Poporului trebuie consolidate.

In mare masuri, exista dispozitii legale privind protectia drepturilor sociale si economice.
Punerea in aplicare a strategiei Tmpotriva violentei in familie a continuat. Componenta
Consiliului economic si social a fost aprobata, ceea ce a facilitat dialogul social. S-a adoptat o
lege-cadru Tmpotriva discrimindrii, in care orientarea sexuald nu figureaza, insd, printre
motivele de discriminare. A fost elaboratd o abordare strategicd privind egalitatea de sanse.
Sunt necesare eforturi suplimentare pentru punerea in aplicare a legii privind justitia pentru
minori si a Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

S-au inregistrat progrese in domeniul respectarii si al protectiei minoritatilor si a drepturilor
culturale. S-au nregistrat unele progrese in ceea ce priveste reprezentarea echitabild, iar
guvernul a adoptat masuri de promovare a integrarii interetnice in sistemul educational.
Integrarea comunitatilor etnice raméne, totusi, limitatd si este necesard intensificarea
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dialogului pentru consolidarea increderii, in special in domeniul cultural si cel lingvistic. In
ceea ce priveste drepturile romilor, numarul persoanelor care nu detin documente personale a
fost redus. S-au adoptat masuri pentru a se evita plasarea abuziva a copiilor in scoli speciale.
Cu toate acestea, romii continud sd se confrunte cu conditii foarte grele de trai si cu
discriminare.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Fosta Republici
Iugoslavda a Macedoniei a cooperat pe deplin cu Tribunalul Penal International pentru Fosta
Iugoslavie (TPII). Cazurile pe care TPII le-a trimis autoritatilor nationale sunt in curs de
solutionare, 1n cadrul sistemului judiciar national.

In ceea ce priveste Curtea Penald International, acordul bilateral privind imunitatea incheiat
cu Statele Unite ale Americii nu respectd pozitiile comune si principiile directoare ale UE.
Este necesar ca tara sa se alinieze la pozitia UE.

Tara a continuat sd participe activ la initiativele de cooperare regionald, inclusiv la Procesul
de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), la Consiliul de Cooperare Regionala (CCR) si
la Acordul central european de comert liber (CEFTA).

Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei este un partener activ in regiune si are, in general,
relatii bilaterale bune cu tarile din regiune. Odata finalizat procesul de demarcare a frontierei
cu Kosovo, Fosta Republicd ITugoslavd a Macedoniei a solutionat ultima problema legata de
frontiere. Cu toate acestea, relatiile cu Grecia au continuat sa fie afectate negativ de problema
denumirii tarii, nesolutionata incd. Tara este angajata in discutii in vederea solutionarii acestei
probleme, desfasurate sub auspiciile ONU. Ar trebui evitate actiunile si declaratiile care ar
putea periclita relatiile de bund vecinatate. Reuniunile directe la cele mai nalte niveluri
politice reprezintd masuri pozitive, chiar daca nu au dus inca la rezultate concrete. Este 1n
continuare esentiald mentinerea unor relatii de bund vecinatate, inclusiv gésirea, sub auspiciile
ONU, a unei solutii negociate cu Grecia si acceptabile pentru ambele parti, privind chestiunea
denumirii tarii.

Economia Fostei Republici Tugoslave a Macedoniei nu s-a contractat decat in micd masura,
datorita expunerii scazute a sectorului financiar la activele internationale toxice, a rezistentei
fluxurilor de capital privat si a stabilitatii sectorului public. Reformele structurale au
continuat. Cu toate acestea, somajul structural ridicat, in special in randul tinerilor si al
persoanelor cu nivel de educatie scazut, reprezintd in continuare o cauzd majord de
ingrijorare. S-au Inregistrat unele imbundtatiri minore in privinta reducerii deficientelor
institutionale, insa deficientele statului de drept continud sa aiba o influentd negativa asupra
climatului afacerilor.

In ceea ce priveste criteriile economice, Fosta Republici Iugoslava a Macedoniei este in
continuare intr-un stadiu destul de avansat. In anumite domenii, s-au inregistrat progrese in
directia crearii unei economii de piatd functionale, in special prin reducerea barierelor la
intrarea pe piatd si iesirea de pe aceasta si prin consolidarea capacitdtii instantelor de a
solutiona cazurile legate de economie. Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei ar trebui sa
poatd face fatd, pe termen mediu, presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune, cu
conditia sd aplice cu hotarare programul de reforma, in vederea reducerii deficientelor
structurale importante.

Tara a mentinut un larg consens politic privind punctele esentiale ale politicilor economice.
Politica monetara, bazata pe o raportare de facto la euro, a contribuit la stabilitatea
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macroeconomica. in 2009, dupa o abordare expansionista in 2008, politica fiscala s-a orientat
intr-o mai mare masura spre stabilitate. Balanta de plati externe a tarii s-a Tmbunatatit,
reflectand o usoara redresare a exporturilor, o scadere a importurilor ca urmare a unei cereri
interne scdzute si a unor intrari puternice de capital privat. Procesul de privatizare este, in
mare parte, incheiat. Liberalizarea preturilor si a comertului a fost in mare parte realizatd. Au
fost imbundtatite in continuare intrarea pe piatd si inregistrarea intreprinderilor, iar cadrul de
reglementare a fost simplificat si mai mult. Durata procedurilor de insolventa a fost redusa in
continuare, iar inregistrarea proprietatilor a fost, in mare parte, finalizata. Sectorul financiar a
rezistat bine la crizd, iar independenta unora dintre agentiile de reglementare si de
supraveghere a fost consolidata.

Ca urmare a accentudrii deficitelor fiscale, datoria publica a crescut. Calitatea cheltuielilor
publice s-a deteriorat, partial din cauza unei scdderi a cheltuielilor de investitii pe termen
mediu. Rata somajului a ramas foarte ridicatd. Intrarile de investitii straine directe (ISD), al
caror nivel era deja scazut, au continuat sd scada. Functionarea economiei de piatd a continuat
sa fie ingreunatd de deficientele institutionale, de lipsa stabilitatii in administratie si de
deficientele statului de drept. Lipsa consultarilor cu partile interesate inaintea adoptarii
deciziilor guvernamentale afecteaza previzibilitatea mediului de afaceri. Sistemul judiciar
continud sa creeze blocaje, iar uneori agentiilor de reglementare si de supraveghere le lipsesc
in continuare independenta si resursele necesare pentru a-si indeplini functiile in mod eficace.
Gradul de securitate juridica raiméne scazut, ceea ce afecteaza in mod negativ capacitatea tarii
de a atrage investitii straine. Sectorul informal ramane o problema serioasa.

Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei a Inregistrat unele progrese 1n imbundtétirea
capacitatii de asumare a obligatiilor asociate calititii de stat membru, in special in ceea
ce priveste libera circulatie a marfurilor, dreptul societétilor comerciale, serviciile financiare
si domeniul justitiei, libertatii si securitatii. Progresele au ramas limitate in alte domenii,
precum achizitiile publice, societatea informationald si mass-media, precum si politica sociald
si ocuparea fortei de munca. In general, s-au inregistrat progrese suplimentare in indeplinirea
prioritatilor din cadrul parteneriatului pentru aderare. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
sustinute pentru Intdrirea capacitatii administrative in vederea punerii in aplicare si a
asigurdrii respectarii legislatiei. Angajamentele asumate in cadrul Acordului de stabilizare si
de asociere au fost puse in aplicare.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul liberei circulatii a marfurilor. O parte a
acquis-ului orizontal si sectorial a fost transpusd. Capacitatea administrativa a autoritatilor de
supraveghere a pietei este insuficientd pentru asigurarea respectdrii legislatiei tehnice. S-au
inregistrat putine progrese in domeniul liberei circulatii a lucratorilor. S-au inregistrat
anumite progrese in domeniul dreptului de stabilire si al liberei circulatii a serviciilor, in
special in domeniul serviciilor postale. Pregatirile pentru recunoasterea reciprocd a
calificarilor profesionale se afld intr-un stadiu incipient. S-au Inregistrat progrese globale in
domeniul liberei circulatii a capitalurilor. Exista Inca restrictii privind circulatia capitalurilor
pe termen scurt si transferurile transfrontaliere. S-au inregistrat progrese moderate in ceea ce
priveste cadrul juridic, capacitatea administrativa si rezultatele in materie de aplicare a
legislatiei in domeniul combaterii spalarii banilor.

S-au realizat progrese in domeniul achizitiilor publice. Biroul achizitiilor publice a adoptat o
strategie pentru dezvoltarea sistemului achizitiilor publice. Legislatia privind concesiunile si
parteneriatele public-privat nu este inca aliniatd la acquis. Capacitatea administrativa de
aplicare a normelor privind achizitiile la nivel operational nu este inca satisfacatoare. S-au
inregistrat progrese satisfacatoare In domeniul dreptului societatilor comerciale. Cu toate
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acestea, alinierea la acquis se afld in continuare intr-un stadiu incipient. S-au inregistrat unele
progrese in ceea ce priveste consolidarea cadrului juridic in domeniul proprietatii
intelectuale. Strategia nationald privind proprietatea intelectuald a fost pusa in aplicare. Cu
toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste asigurarea respectarii
dispozitiilor.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul concurentei. in domeniul ajutoarelor de stat,
numarul deciziilor ex-ante a inregistrat o crestere moderatad. Cu toate acestea, in sectorul
antitrust trebuie consolidate resursele umane si financiare ale Comisiei pentru protectia
concurentei.

S-au inregistrat progrese generale satisfacatoare In domeniul serviciilor financiare. S-au
depus eforturi pentru a se garanta reglementarea si supravegherea sectorului asigurarilor.
Anumite servicii financiare, precum leasingul, trebuie sa facd obiectul reglementarii si al
supravegherii.

S-au realizat progrese inegale in domeniul societdtii informationale si al mass-mediei. Se
inregistreaza imbunatatiri in privinta alinierii la acquis-ul UE si a liberalizarii pietei. Cu toate
acestea, ramane in continuare de garantat viabilitatea serviciului public de radiodifuziune.
Legislatia privind mass-media nu este Inca aliniatd la Directiva privind serviciile mass-media
audiovizuale.

S-au inregistrat progrese in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale. Politica de dezvoltare
rurald se aliniaza treptat la cerintele UE. In timp ce structurile operationale AFSARD si
IPARD au fost consolidate, capacitatea altor organisme administrative din sector trebuie
imbunatatita. Alinierea la acquis necesitd eforturi suplimentare sustinute. S-au inregistrat
unele progrese in domeniul sigurantei alimentelor si al politicii veterinare si fitosanitare, n
principal in ceea ce priveste pregdtirea din punct de vedere legislativ si punerea in aplicare de
catre operatorii din sectorul alimentar. Capacitatea administrativd trebuie consolidata, in
special in ceea ce priveste eficacitatea sistemelor de monitorizare si de control.

Pot fi raportate unele progrese in domeniul politicii transporturilor. Procesul de deschidere a
pietei transporturilor feroviare a intampinat dificultdti. Sunt necesare eforturi suplimentare de
imbunatatire a modului de functionare al autoritétilor de sigurantd, in special al Comisiei de
ancheta privind accidentele aeriene.

S-au inregistrat unele progrese in sectorul energetic. Au fost adoptate noi strategii in materie
de energie. Cu toate acestea, noua lege generald privind energia trebuie promulgata. Tarifele
la energia electrica nu reflectd pe deplin costurile. Cu toate cd s-au inregistrat progrese
satisfacatoare, se asteaptd o hotarare finald in cazul diferendului cu operatorul sistemului de
distributie, un investitor UE important. Autoritatea de reglementare in domeniul energiei si
autoritatea de reglementare in domeniul protectiei fatd de radiatii trebuie sd devina
independente din punct de vedere functional.

Nu s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste armonizarea legislatiei in domeniul fiscalitatii
directe si indirecte cu acquis-ul. Se pot raporta unele progrese in domeniul capacitatii
operationale a administratiei fiscale, in ceea ce priveste serviciile oferite contribuabililor si
eficienta auditului. Capacitatile de audit si investigatii fiscale in vederea combaterii evaziunii
fiscale raman reduse.

S-au realizat progrese limitate in domeniul politicii economice si monetare. Alinierea la
acquis este incompletd, iar capacititile administrative pentru punerea in aplicare a politicilor
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variaza in mare masurd. S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul statisticilor. Cu
toate acestea, situatia resurselor Institutului National de Statistica rdmane deficitard si trebuie
asiguratd o reprezentare echitabila. Este esential sd se asigure fonduri pentru recensamantul
privind populatia si locuintele din 2011. Trebuie continuate eforturile de Tmbunatatire a
statisticilor sectoriale, in special in ceea ce priveste statisticile economice.

S-au Inregistrat putine progrese in ceea ce priveste alinierea in domeniul politicii sociale si al
ocuparii fortei de munca. S-a adoptat o lege-cadru impotriva discrimindrii, dar aceasta
prezintd unele lacune substantiale si nu se bucurd de sprijinul grupurilor relevante ale
societdtii civile. Dialogul social bilateral si trilateral continua sa fie insuficient. Incluziunea
persoanelor cu handicap si a altor persoane excluse social este lenta.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul politicii privind intreprinderile si industria. S-au
inregistrat progrese satisfacatoare In reducerea barierelor administrative si a costurilor
aferente functionarii Intreprinderilor. Au fost instituite noi organisme $i s-au consacrat resurse
semnificative functionarii acestora. Cu toate acestea, trebuie consolidat sprijinul financiar
consacrat strategiilor de sprijinire a intreprinderilor si a sectorului IMM-urilor.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul retelelor transeuropene. Tara continud sa
participe activ in cadrul Observatorului transporturilor din Europa de Sud-Est si al
Comunitatii Energiei. Cu toate acestea, progresele privind coridorul X inregistreaza intarzieri
semnificative.

S-au inregistrat progrese inegale in domeniul dezvoltarii regionale si al coordonarii
fondurilor structurale. Implementarea Programului operativ pentru dezvoltare regionala face
obiectul unor intarzieri semnificative. Trebuie consolidatd capacitatea administrativd la
nivelul ministerelor de resort, in special cunostintele tehnice. De asemenea, este necesara
consolidarea pregatirii si a punerii 1n aplicare a proiectelor in vederea absorbtiei fondurilor
IPA in viitor. In general, alinierea la acquis-ul din domeniul politicii regionale si al
coordondrii instrumentelor structurale este intr-un stadiu incipient.

S-au inregistrat progrese limitate in reforma sistemului judiciar si in garantarea drepturilor
fundamentale, precum si unele progrese in domeniul combaterii coruptiei. Consiliul judiciar si
Consiliul ministerului public trebuie sd asigure in practicd un nivel ridicat de independenta si
impartialitate a sistemului judiciar. Politia a desfasurat operatiuni la scard largd, utilizand
masuri de investigare speciale. Cu toate acestea, numarul condamnarilor efective in cazurile
de coruptie la nivel inalt trebuie sd creasca. Noua legislatie privind conflictele de interese si
finantarea partidelor politice trebuie pusi in aplicare efectiv. In ceea ce priveste drepturile
fundamentale, desi cadrul juridic si institutional a fost, in ansamblu, instituit, este necesar ca
garantiile juridice existente sa fie aplicate pe deplin.

In domeniul justitiei, libertdtii si securitdtii, se pot raporta progrese satisfacitoare in ceea ce
priveste azilul, politica privind vizele, frontierele externe si Schengen. S-au luat masuri in
privinta cresterii numarului de solicitanti de azil in UE in prima perioada de punere in aplicare
a regimului de calatorii fara vize. Cu toate acestea, in august si septembrie s-a Inregistrat o
noud crestere a numarului de solicitanti de azil. Autoritétile trebuie sd se ocupe in continuare
de acest aspect si sa informeze cetdtenii cu privire la drepturile si obligatiile care decurg din
regimul de calatorie fara vize. Punerea in aplicare a reformei politiei a continuat, iar
cooperarea politieneasca internationala s-a Tmbunatatit. Cu toate acestea, trebuie analizat rolul
ministerului de interne in autorizarea ordinelor de interceptare, precum si eficacitatea
mecanismului de supraveghere extern.
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Se pot raporta unele progrese in domeniul stiintei si cercetarii. Rata participarii la cel de Al
saptelea program-cadru pentru cercetare al UE a crescut. S-au Inregistrat unele progrese in
ceea ce priveste alinierea In domeniile educatiei, formarii, tineretului si culturii. Cu toate
acestea, gestionarea programelor ,,Invitare de-a lungul vietii” si ,, Tineretul in actiune” este in
continuare nesatisfacatoare.

Trebuie realizate progrese suplimentare in ceea ce priveste mediul. Alinierea legislatiei
nationale a avansat, in special in domeniul calitatii aerului si al deseurilor. Cu toate acestea,
trebuie intensificate in mod semnificativ eforturile de aliniere la acquis-ul UE 1n sectorul apei.
Sunt necesare consolidarea capacitatii administrative si cresterea nivelului de investitii. S-au
inregistrat unele progrese in domeniul protectiei consumatorilor si al protectiei sandtdatii. In
ceea ce priveste sandtatea publicd, s-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul
controlului tutunului.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul uniunii vamale, in special in ceea ce priveste
capacitatea administrativa si operationala. Alinierea legislatiei vamale la acquis este destul de
avansatd, cu exceptia cazului tranzitului. Capacitatea administratiei vamale de punere in
aplicare a legislatiei si de interventie in cazul infractiunilor transfrontaliere si al coruptiei
trebuie consolidata.

S-au inregistrat progrese in domeniul relatiilor externe, in special in ceea ce priveste politica
comerciala comund. S-au Inregistrat progrese in domeniul politicii externe, de securitate si
aparare. Tara s-a aliniat majoritatii declaratiilor si pozitiilor comune ale UE si a demonstrat
un angajament constant de a participa la operatiunile PSAC. Trebuie depuse eforturi sustinute
in vederea reducerii numarului de arme ilegale.

In ceea ce priveste controlul financiar, s-au inregistrat unele progrese. Independenta
functionald si financiard a Oficiului de Stat pentru Audit a fost consolidatd, fara a fi Tnsd
inscrisa in constitutie. Trebuie depuse eforturi in vederea credrii unor sisteme de gestionare si
de control financiar. In domeniul dispozitiilor financiare si bugetare, s-au inregistrat unele
progrese in ceea ce priveste imbunatatirea capacitdtii operationale a autoritatilor vamale si
fiscale si a Institutului National de Statisticd. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru
combaterea fraudelor vamale si cu privire la TVA.

Bosnia si Hertegovina

Bosnia si Hertegovina a realizat progrese limitate in abordarea criteriilor politice. S-au
inregistrat unele progrese legate de statul de drept, in principal in domenii precum gestionarea
frontierelor si politica in domeniul migratiei, ca urmare a reformelor in vederea Indeplinirii
cerintelor de liberalizare a vizelor. De asemenea, s-au efectuat demersuri importante de
promovare a reconcilierii si cooperdrii regionale, In special in ceea ce priveste returnarea
refugiatilor. Cu toate acestea, in ansamblu, aplicarea reformelor a fost insuficientd, iar
climatul politic intern In perioada preelectorald a fost dominat de retorica nationalista. Lipsa
unei viziuni comune a liderilor politici cu privire la directia in care se indreapta tara blocheaza
reformele-cheie legate de UE si impiedica progresele suplimentare pe calea spre UE.

Alegerile generale au fost evaluate de catre OSCE/ODIHR ca fiind, in general, conforme cu
standardele internationale privind alegerile democratice. Insa, si de data aceasta, au existat
limitari ale dreptului de vot pe criterii etnice si de resedinta ca urmare a dispozitiilor instituite
prin Acordul de pace de la Dayton/Paris. Respectarea principiilor democratice si dreptul la
tratament egal fara discriminare, astfel cum sunt Inscrise n Conventia europeana a drepturilor
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omului, constituie un element esential al Acordului interimar (AI). ntarzierile in armonizarea
Constitutiei la Conventia europeand a drepturilor omului, conform hotararii Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO) din decembrie 2009 in cauza Sejdi¢-Finci/Bosnia si Hertegovina,
raman un motiv important de Ingrijorare.

In ceea ce priveste obligatiile internationale, este esential si se realizeze progrese in vederea
indeplinirii conditiilor care au fost stabilite pentru inchiderea Biroului Inaltului Reprezentant
(BIR)’. Sistemul de guvernare al Bosniei si Hertegovinei implica in continuare o prezenti
internationald. Tara a realizat foarte putine progrese in vederea indeplinirii cerintelor pentru
inchiderea BIR. In principal, printre acestea se numara repartizarea bunurilor publice intre stat
si celelalte niveluri ale puterii, chestiunea bunurilor militare si Indeplinirea obligatiilor care
decurg din hotararea judecatoreasca definitiva privind statutul districtului Brcko. La toate
acestea se adauga necesitatea unui mediu politic stabil si constructiv in tara.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept, s-au realizat putine progrese in vederea
reformei constitutionale si in vederea credrii unor structuri institutionale functionale si
eficiente. Consiliul de ministri a adoptat un plan de actiune pentru aplicarea hotararii CEDO,
insa fara rezultate.

Functionarea organismelor executive si legislative la nivel statal a fost afectata in continuare
in mod negativ de prevalenta considerentelor de naturd etnicd. Capacitatea administrativa a
Parlamentului s-a imbunatatit, insd coordonarea cu Consiliul de ministri si cu entitdtile a
ramas nesatisfacatoare. Functionarea institutiilor guvernamentale, la diferite niveluri, a fost
afectatd in continuare de un proces decizional fragmentat, necoordonat. S-au efectuat
demersuri pentru imbunatatirea capacititii administrative prin numirea unor functionari de
rang inalt, inclusiv in cadrul Directiei pentru integrare europeand. Cu toate acestea, alte
pozitii-cheie raman vacante. Trebuie adoptatd in regim de wurgentd legea privind
recensamantul la nivel statal, esentiald pentru realizarea agendei UE si pentru dezvoltarea
sociala si economica a tarii.

S-au realizat putine progrese in domeniul administratiei publice, unde se pune in aplicare
strategia de reformd, desi Intr-un ritm lent. Coordonarea intre diferitele administratii este, in
continuare, redusa. Sunt necesare n continuare eforturi sustinute pentru a preveni imixtiunea
politicului si pentru a limita rolul pe care afilierea politicd il are In numiri. De asemenea,
trebuie sd se acorde o atentie suplimentara progreselor in vederea instituirii unui corp al
functionarilor publici profesionist, responsabil, transparent si eficient, recrutat pe baza de
merite si competente. Functioneaza la nivel statal institutia unicd a Avocatului Poporului, insa
constrangerile bugetare limiteaza eficienta acestei institutii si trebuie abordate.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste Tmbundtatirea
sistemului judiciar. S-a adoptat noua legislatie privind codul de procedurd penald, insa s-au
inregistrat putine rezultate in reducerea numarului de cazuri aflate pe rol. Aplicarea strategiei
de reformad a sistemului judiciar si a strategiei privind crimele de razboi a rdmas la un nivel

Acestea se referd la cinci obiective: 1) rezolvarea acceptabild si viabila a problemei repartizarii
proprietatii intre stat si celelalte niveluri ale puterii; 2) rezolvarea acceptabild si sustenabila a chestiunii
bunurilor militare; 3) aplicarea completd a hotararii judecatoresti definitive privind statutul districtului
Brcko; 4) sustenabilitate fiscald; si 5) consolidarea statului de drept (demonstratd prin adoptarea unei
strategii nationale privind crimele de razboi, a unei legi privind strainii si azilul si a unei strategii
nationale de reformd a sectorului judiciar), precum si la indeplinirea a doud conditii specifice:
1) semnarea Acordului de stabilizare si de asociere si 2) o situatie politica stabila.
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minim. Complexitatea cadrului juridic, fragmentarea sistemului judiciar si lipsa unui buget
unic intarzie in continuare progresele in vederea realizarii unui sistem judiciar independent.
Mandatele judecatorilor si procurorilor internationali care trateaza cazurile de crime de razboi
au fost prelungite de catre Inaltul Reprezentant, ca urmare a incapacititii autoritatilor de a
ajunge la un acord. Urmarirea in justitie a cazurilor de crimele de razboi de catre instanta
nationald a continuat sd fie satisfacdtoare, insa trebuie Tmbunatatitd la nivelul entitatilor si
cantoanelor.

Bosnia si Hertegovina a realizat progrese limitate In gestionarea problemei coruptiei, care
reprezintd in continuare o problemd grava si care este generalizatd in multe domenii. A
inceput activitatea de aplicare a strategiei si a planului de actiune anticoruptie. A fost instituita
agentia care raspunde de monitorizarea aplicdrii strategiei si a fost numit un director
interimar. S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste respectarea recomandarilor
formulate de Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO). Urmarirea judiciara a cazurilor de
coruptie este, in continuare, lentd si numai un numar restrans de cazuri de coruptie la nivel
inalt au fost deferite in instantd. Aplicarea insuficientd a legislatiei si problemele de
coordonare intre entitdti reprezintd, in continuare, motive de preocupare. Bosnia si
Hertegovina are nevoie de angajamente intarite si de actiuni ferme impotriva coruptiei.

S-au inregistrat progrese limitate In ceea ce priveste drepturile omului §i protectia
minoritdtilor. Bosnia si Hertegovina a ratificat principalele conventii internationale privind
drepturile omului, insd sunt necesare eforturi sustinute in vederea asigurarii unei mai bune
puneri in aplicare a acestora. Trebuie intaritd punerea in aplicare a hotararilor judecatoresti
interne, inclusiv a celor emise de Curtea Constitutionala a Bosniei si Hertegovinei.

Drepturile civile si politice sunt respectate pe scard larga. S-au inregistrat unele progrese in
vederea armonizarii sanctiunilor penale la nivelul Intregii tari. Cu toate acestea, nu a fost inca
adoptata legea-cadru privind asistenta judiciard gratuitd, necesara pentru respectarea
Conventiei europene a drepturilor omului. Trebuie asigurat accesul la justitie in procesele
civile si penale. Conditiile din penitenciare s-au Tmbunatétit, insd supraaglomerarea si relele-
tratamente aplicate detinutilor constituie, in continuare, motive de Ingrijorare.

Atat Constitutia statului, cat si constitutiile entitatilor contin dispozitii cu privire la libertatea
de exprimare si a mass-mediei, libertatea de intrunire si de asociere si la libertatea
religioasa. Cu toate acestea, legislatia existentd nu este aplicata integral. Presiunea politica
asupra mass-mediei a crescut, ca si partialitatea sa cu privire la anumite etnii. De asemenea, s-
a Inregistrat o crestere a cazurilor de intimidare a jurnalistilor. Aplicarea reformei in domeniul
radiodifuziunii publice a fost améanatd. Independenta Autoritdtii de Reglementare a
Comunicatiilor a fost in continuare subminatd. Guvernele entitatilor au adoptat acorduri de
cooperare cu societatea civila. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
consolida dialogul cu societatea civila si pentru a sprijini dezvoltarea acesteia.

S-au realizat putine progrese in domeniul drepturilor economice si sociale. Acestea sunt
protejate prin cadrul juridic existent, insd fragmentarea persista, iar aplicarea a fost in
continuare slaba. Este in vigoare o lege nationald cuprinzatoare in materie de combatere a
discriminarii, insd sfera de aplicare a acesteia este restransad. Protejarea femeilor Tmpotriva
tuturor formelor de violenta trebuie imbunatatita, ca si protectia sociala a copiilor. Sistemul de
beneficii sociale bazat preponderent pe drepturi are efecte negative asupra situatiei grupurilor
vulnerabile, inclusiv asupra persoanelor cu handicap mintal. Dialogul social si exercitarea
drepturilor lucratorilor sunt ingradite de lipsa recunoasterii partenerilor sociali la nivelul
statului si de cadrul legislativ fragmentat.
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S-au realizat unele progrese privind respectarea §i protectia minoritatilor si a drepturilor
culturale®. In ceea ce priveste relatiile interetnice, numarul scolilor cu sectiuni diferite (,,doua
scoli sub un acoperis”) a scazut, iar in majoritatea scolilor s-a introdus un curriculum comun
de nouad ani. Cu toate acestea, impartirea copiilor in cadrul scolilor pe criterii etnice rdméne o
problemi. In ciuda cresterii resurselor financiare pentru punerea in aplicare a strategiei
privind romii, aceastd minoritate se confrunta In continuare cu conditii foarte dificile de trai si
cu tratamente discriminatorii. Nelnregistrarea nasterilor impiedica, in continuare, accesul la
drepturile economice si sociale de baza. Sunt necesare demersuri suplimentare pentru a
imbunatati aplicarea legii privind minoritatile nationale.

S-au realizat unele progrese privind refugiatii si persoanele stramutate in interiorul tarii. A
fost adoptatd strategia nationala privind sustinerea procesului de returnare si de asigurare a
aplicarii corespunzdtoare a anexei VII la Acordul de pace de la Dayton/Paris. Cu toate
acestea, s-au realizat putine progrese in asigurarea integrarii locale a persoanelor returnate si a
sustenabilitatii procesului.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, a continuat punerea in
aplicare a Acordului de pace de la Dayton/Paris. Cooperarea cu Tribunalul Penal International
pentru Fosta Iugoslavie s-a mentinut la un nivel satisfacator. Cu toate acestea, in cursul
perioadei preelectorale, Republika Srpska a contestat frecvent integritatea teritoriald a tarii.
Mai mult, liderii politici ai Republicii Srpska au emis, in continuare, declaratii prin care neaga
gravitatea masacrelor comise in timpul razboiului, care au afectat populatia civila.

S-a imbunatatit cooperarea Intre instantele si procurorii din Bosnia si Hertegovina, Croatia si
Serbia. S-au semnat acorduri bilaterale privind recunoasterea reciproca si aplicarea hotararilor
judecatoresti ale instantelor in materie penald. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
intari capacitatea de a trata cazurile de crime de razboi, in special in instantele la nivel de
cantoane si districte, precum si pentru a asigura resursele financiare corespunzatoare.
Cooperarea regionala si protectia adecvata a martorilor vor fi esentiale in acest sens.

In ceea ce priveste Curtea Penald Internationald, acordul bilateral privind imunitatea incheiat
cu Statele Unite ale Americii nu respectd pozitia comuna si principiile directoare ale UE. Este
necesar ca tara sa se alinieze la pozitia UE.

In urma reuniunii ministeriale care s-a desfasurat la Belgrad in martie 2010, s-a conferit un
nou impuls procesului Declaratiei de la Sarajevo. La reuniune au participat Bosnia si
Hertegovina, Croatia, Muntenegru si Serbia, care au convenit sd coopereze pentru a clarifica
statisticile privind refugiatii. De asemenea, tarile s-au angajat sa conlucreze in vederea
identificarii pand la sfarsitul anului a unor solutii la o serie de chestiuni nerezolvate.

Bosnia si Hertegovina a continuat sd participe activ la initiativele de cooperare regionala,
inclusiv la Procesul de Cooperare in Europa de Sud - Est (SEECP), la Consiliul de Cooperare
Regionald (RCC) si la Acordul central european de comert liber (CEFTA). Relatiile Bosniei si
Hertegovinei cu vecinii sdi s-au dezvoltat In continuare, ca urmare a unor initiative regionale
importante de promovare a reconcilierii. Cu toate acestea, unele chestiuni legate de frontierele
cu tarile Invecinate rdman deschise. Se mentin dificultatile pe care le Intdmpina titularii de

Potrivit legii privind protectia drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, in Bosnia si
Hertegovina existd 17 minoritati nationale. Cele trei etnii constituente — bosniaci, croati si sarbi — nu
reprezintd minoritati nationale.
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pasapoarte emise de Kosovo atunci cand doresc sa obtind o viza pentru a participa la reuniuni
regionale in Bosnia si Hertegovina.

Economia Bosniei si Hertegovinei a inregistrat o redresare moderata in 2010, dupd recesiunea
din 2009. Redresarea este, in principal, rezultatul cererii externe. Rata somajului a ramas la un
nivel foarte ridicat. Situatia fiscald s-a deteriorat semnificativ in 2009, ca urmare a presiunii
puternice asupra finantelor publice, provocatd atit de reducerea veniturilor cat si de
angajamentele ridicate cu privire la cheltuieli. Angajamentul privind intreprinderea de
reforme structurale si asigurarea soliditdtii finantelor publice solide a rdmas inegal la nivelul
tarii. Unele masuri de reforma fiscala si structuralda au fost aplicate recent sub presiunea
dezechilibrelor bugetare si a programului FMI. Cu toate acestea, in continuare bugetele nu
sunt autosustenabile, iar calitatea finantelor publice este redusa.

In ceea ce priveste criteriile economice, Bosnia si Hertegovina a realizat putine progrese
suplimentare catre o economie de piatd functionald. Trebuie intreprinse cu fermitate
importante eforturi suplimentare de reforma, pentru a-i permite tarii sa faca fatd pe termen
lung presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune.

Aplicarea acordului stand-by cu Fondul Monetar International a fost, Tn general,
satisfacdtoare. A fost mentinutd stabilitatea financiara si monetard. Regimul de consiliu
monetar a continuat si beneficieze de un grad ridicat de credibilitate. Increderea in bancile
locale a fost restabilita, iar in cursul anului 2010, gospodariile si-au redirectionat economiile
spre sectorul bancar. Productia industriald a crescut usor in prima jumdtate a anului 2010.
Inflatia a revenit la o ratd pozitiva, insd scazuta, la inceputul anului 2010, in principal ca
urmare a evolutiilor preturilor la nivel international. Ca urmare a cresterii exporturilor,
dezechilibrele externe s-au redus. Pot fi raportate imbundtatiri limitate in mediul de afaceri, n
special in ceea ce priveste Inregistrarea intreprinderilor.

Cu toate acestea, situatia fiscald din Bosnia si Hertegovina a fost, in continuare, dificila, in
special la nivelul federatiei. Angajamentul fatd de ajustarea fiscala convenita si de masurile de
reforma structurald, precum si fatd de aplicarea acestora, a fost inegal la nivelul tarii. Calitatea
finantelor publice s-a mentinut la un nivel scdzut, cu o pondere ridicatd a cheltuielilor curente
in PIB. Privatizarea, restructurarea intreprinderilor de stat si liberalizarea industriilor de retea
au stagnat. Modernizarea infrastructurii a continuat, insd intr-un ritm lent. Capacitatea de
productie si competitivitatea economiei se mentin la un nivel redus, Intrucat nu s-au exploatat
corespunzator sursele interne de crestere. Rigiditatile structurale, precum rata ridicata a
contributiilor sociale si mobilitatea redusa a fortei de munca, impiedicd In continuare crearea
de locuri de munca si participarea pe piata muncii. Transferurile sociale ridicate si inadecvat
directionate reduc dorinta de a munci, ceea ce evidentiazd si mai mult necesitatea de
reformare a sistemului de beneficii sociale. Somajul s-a mentinut, in continuare, la un nivel
foarte ridicat, iar sectorul informal rdméane o provocare importantd. Mediul de afaceri este
afectat de lipsa de eficienta administrativa si de deficientele statului de drept.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste alinierea legislatiei si
a politicilor sale la standardele europene. S-au inregistrat unele progrese in domenii precum
libera circulatie a capitalurilor, proprietatea intelectuald, educatia si cercetarea, transporturi,
controlul financiar, precum si intr-o serie de aspecte legate de justitie, libertate si securitate.
Se mentine necesitatea unor eforturi speciale in ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor,
a persoanelor si a serviciilor, vama si fiscalitatea, concurenta si ajutoarele de stat, achizitiile
publice, politica privind ocuparea fortei de munca si politica sociald, agricultura si pescuitul,
mediul, energia, societatea informationala si mass-media.
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In ansamblu, punerea in aplicare a Acordului interimar (Al) a fost inegald. Tara a incilcat Al
ca urmare a neconformitatii cu Conventia europeand a drepturilor omului in ceea ce priveste
dreptul la tratament egal fara discriminare’ si a incapacititii de a institui o autoritate de
control al ajutorului de stat. Este necesara intdrirea suplimentard a capacitatii administrative
pentru a obtine rezultate satisfacdtoare in aplicarea Acordului de stabilizare si de asociere.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat unele progrese in unele domenii ale pietei interne. In ceea
ce priveste libera circulatie a marfurilor, pregatirile au Tnaintat moderat. S-au realizat unele
progrese in domeniul protectiei consumatorilor. Se mentine necesitatea unor eforturi continue
in vederea apropierii cadrului juridic de legislatia UE si a dezvoltarii capacitatii administrative
necesare.

In domeniul liberei circulatii a persoanelor, a serviciilor si a dreptului de stabilire s-au
realizat progrese limitate, inclusiv In vederea credrii unui spatiu economic unic. O mai mare
simplificare a procedurilor judiciare si a procesului de inregistrare a intreprinderilor sunt
aspecte care trebuie abordate.

S-au 1inregistrat unele progrese in domeniul liberei circulatii a capitalurilor. Alinierea
legislativa suplimentard la acquis este esentiald pentru a asigura functionarea adecvata a
pietelor de capital din Bosnia si Hertegovina. Se pot raporta putine progrese in domeniul
vamal $i fiscal.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste aplicarea normelor
privind concurenta. Cu toate acestea, nu s-au realizat progrese in domeniul ajutoarelor de stat
datoritd incapacitatii tarii de a institui o autoritate de control al ajutorului de stat. S-au realizat
progrese limitate in domeniul achizitiilor publice. S-au realizat unele progrese in adoptarea
legislatiei privind drepturile de proprietate intelectuala.

S-au Inregistrat putine progrese in domeniul politicilor sociale §i de ocupare a fortei de
muncd, precum si in ceea ce priveste politica Tn domeniul sanatatii publice. Sunt in curs de
pregatire documente de strategie de tard, Insa legislatia si politicile raman fragmentate. S-au
realizat progrese satisfacatoare in domeniul cercetdrii. S-au adoptat legi si strategii-cadru in
domeniul educatiei si culturii, insa acestea nu au fost puse in aplicare. Au continuat
negocierile de aderare la Organizatia Mondiala a Comertului, iInsa procesul nu a fost finalizat.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat unele progrese limitate n Indeplinirea standardelor
europene intr-o serie de politici sectoriale. Pregatirile in domeniul industrie si intreprinderi
mici si mijlocii (IMM-uri) se afla intr-o faza incipienta. Strategia industriala generala nu a fost
incd elaboratd, iar strategia nationald de dezvoltare a IMM-urilor nu a fost inca pusa in
aplicare. S-au inregistrat putine progrese in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, al
sigurantei alimentelor, iIn domeniul veterinar, in cel al politicii fitosanitare si iIn domeniul
pescuitului. S-a adoptat legislatia de punere in aplicare, cu toate acestea nu s-a realizat niciun
progres in ceea ce priveste instituirea unui minister national al agriculturii. Aplicarea
insuficienta a legislatiei nationale in domeniul veterinar, al sigurantei alimentelor si fitosanitar
impiedicd Bosnia si Hertegovina sa indeplineasca standardele UE.

Articolul 14 coroborat cu articolul 3 din Protocolul 1 la Conventia europeana a drepturilor omului, care
prevad interzicerea discrimindrii in ceea ce priveste dreptul la alegeri libere; si articolul 1 din
protocolul 12 la Conventia europeana a drepturilor omului, care instituie dreptul la tratament egal fara
discriminare.

47

RO



RO

Preparativele Bosniei si Hertegovinei in domeniul mediului si al schimbarilor climatice sunt,
in continuare, Intr-un stadiu incipient. Este necesar sa se instituie un cadru juridic armonizat
pentru protectia mediului si o agentie nationald de mediu. Bosnia si Hertegovina a inregistrat
progrese inegale In sectorul transporturilor. S-au Inregistrat unele evolutii in ceea ce priveste
retelele transeuropene de transport, sectorul transportului feroviar si pe cdile navigabile
interioare, insd progresele au fost limitate Tn sectorul transportului rutier. Modernizarea
infrastructurii de transport reprezintd in continuare un aspect nesolutionat. Preparativele in
domeniul energiei nu sunt intr-un stadiu foarte avansat. Ca parte a Tratatului de instituire a
Comunitatii Energiei, Bosnia si Hertegovina trebuie s pund in aplicare legislatia relevantd a
UE in domeniul energiei. Pentru a garanta securitatea aprovizionarii cu energie electrica,
trebuie sd se asigure existenta unei societati nationale de distributie deplin functionald si
trebuie adoptatd o strategie cuprinzatoare in materie de energie.

In domeniul societdtii informationale si al mass-mediei, progresele au fost limitate.
Armonizarea cadrului juridic privind radiodifuziunea publicdi nu a fost incd finalizata.
Provocarile continue in ceea ce priveste independenta Autoritdtii de Reglementare in
domeniul Comunicatiilor si ritmul lent de punere in aplicare a reformei privind
radiodifuziunea publicd reprezinta, in continuare, motive serioase de preocupare.

Pot fi raportate unele progrese in domeniul controlului financiar. Auditul intern este in curs
de a fi introdus, insd sistemele de gestiune si control financiar trebuie dezvoltate in
continuare. Trebuie asiguratd independenta auditului extern. S-au realizat unele progrese in
domeniul statisticilor in ceea ce priveste clasificarile si registrele. Cu toate acestea, legea
nationald privind recensdamantul populatiei si al gospodariilor nu a fost adoptata. Statisticile
privind conturile nationale, intreprinderile si agricultura trebuie Imbunatatite. Cooperarea Intre
institutele de statistica la nivel de stat si la nivel de entitati este Tn continuare insuficienta.

In domeniul justitiei, libertdtii si securitdtii, s-au inregistrat progrese, desi inegale, in diferite
domenii. In contextul dialogului privind liberalizarea vizelor, s-au intreprins actiuni in
vederea atingerii tuturor obiectivelor de referinti stabilite in foaia de parcurs. In domeniul
politicii privind vizele, au continuat sd fie urmarite obiectivele prioritare. Se elibereaza
pasapoarte biometrice. Acordul de facilitare a eliberarii vizelor, incheiat intre UE si Bosnia si
Hertegovina, precum si acordul privind readmisia au fost aplicate, in continuare, fara
probleme.

Preparativele tarii in domeniul gestionarii frontierelor, al azilului si migratiei au avansat. S-
au inregistrat imbunatatiri In ceea ce priveste sistemul de azil si sistemul de protectie
internationald, monitorizarea fluxurilor de migratie si cooperarea interagentii. Cu toate
acestea, este necesara intdrirea infrastructurii la unele puncte de trecere a frontierelor. S-au
realizat progrese limitate in prevenirea spalarii banilor. Sunt necesare eforturi suplimentare,
in special in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor legislative. S-au inregistrat unele progrese
in lupta Tmpotriva drogurilor. Cu toate acestea, ineficienta urmaririlor judiciare impiedica
lupta impotriva traficului cu droguri, care reprezintd in continuare o problema grava.

Preparativele Bosniei si Hertegovinei in sectorul politienesc avanseaza, desi Intr-un ritm
inegal. Fragmentarea fortelor politienesti din Bosnia si Hertegovina continua sd submineze
eficienta, rezultatele, cooperarea si schimbul de informatii. Lupta impotriva criminalitatii
organizate este In continuare insuficientd ca urmare a lipsei unui cadru institutional coerent.
Criminalitatea organizatd reprezintd in continuare un motiv serios de ingrijorare care
afecteaza statul de drept si mediul de afaceri. S-au inregistrat unele progrese in lupta
impotriva traficului de persoane in ceea ce priveste identificarea victimelor. Sunt necesare
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mai multe eforturi cu privire la sprijinul pentru victime si protectia martorilor. Bosnia si
Hertegovina a inceput sa abordeze problema combaterii terorismului prin adoptarea unei
strategii ample.

In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal, au continuat preparativele pentru
protectia datelor cu caracter personal, insd sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce
priveste punerea in aplicare a legislatiei. Un regim de protectie a datelor cu caracter personal
care functioneaza bine este crucial pentru ca Bosnia si Hertegovina sd incheie acorduri cu
Europol si Eurojust.

Serbia

Serbia a realizat progrese in vederea indeplinirii criteriilor politice. Serbia a depus cererea de
aderare la UE in decembrie 2009. Acordul interimar a intrat in vigoare in februarie 2010, iar
Serbia a inregistrat progrese suplimentare in indeplinirea obligatiilor asumate in temeiul
Acordului de stabilizare si de asociere (ASA). Procesul de ratificare a ASA a fost lansat in
iunie 2010. Reforma judiciara a continuat, insd au existat deficiente grave in procedura de
renumire a judecitorilor si a procurorilor. In pofida cooperirii active a Serbiei cu Tribunalul
Penal International pentru Fosta Iugoslavie (TPII), doud persoane dintre cele puse sub
urmdrire de TPII, Ratko Mladi¢ si Goran Hadzi¢, se afla inca in libertate.

La 9 septembrie, Adunarea Generala a ONU a adoptat o rezolutie comuna prezentata de catre
Serbia si sustinuta de catre UE in continuarea avizului consultativ al Curtii Internationale de
Justitie cu privire la Kosovo. In rezolutie s-a recunoscut continutul avizului consultativ al
Curtii Internationale de Justitie si a fost salutatd disponibilitatea Uniunii Europene de a facilita
un proces de dialog Intre parti; procesul de dialog in sine ar fi un factor de pace, securitate si
stabilitate in regiune, iar dialogul ar contribui la promovarea cooperarii, la realizarea de
progrese in directia aderdrii la Uniunea Europeana si la imbunatatirea vietii oamenilor. Este
necesar ca toate partile sd depuna eforturi ferme pentru ca forurile regionale sa functioneze
eficient, cu implicarea tuturor partilor interesate.

Democratia §i statul de drept au fost consolidate in continuare. Aplicarea noilor dispozitii
constitutionale, ca de exemplu cele referitoare la statutul Voivodinei, a progresat. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a asigura compatibilitatea unor dispozitii constitutionale
cu standardele europene, in special in ceea ce priveste sistemul judiciar.

S-au intreprins demersuri suplimentare pentru a ameliora modul de functionare al
Parlamentului prin adoptarea unei noi legi privind adunarea nationala si a noului regulament
de procedura. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi pentru a Imbundtdti, in continuare,
calitatea actelor legislative. Legislatia electorala trebuie aliniatd integral la standardele
europene.

Guvernul de coalitie a rdmas stabil si a demonstrat, in continuare, un consens ridicat cu privire
la considerarea integrarii UE ca o prioritate strategicd. Cu toate acestea, pregatirea si aplicarea
legislatiei noi trebuie sa devind mai eficienta.

Capacitatea administratiei publice este, In general, bund, insd reforma In acest domeniu
progreseazd intr-un ritm lent si inegal. Este necesar un angajament mai ferm cu privire la
respectarea mandatului organismelor de reglementare independente si cu privire la furnizarea
resurselor de care acestea au nevoie.
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S-au inregistrat progrese satisfacatoare in adoptarea legislatiei prin care se prevede controlul
civil asupra fortelor de securitate si in aplicarea drepturilor garantate constitutional. Cu toate
acestea, controlul civil, inclusiv cel exercitat de catre comisia parlamentard competenta,
trebuie consolidat.

Serbia a continuat reforma sistemului judiciar cu procedura de renumire in functie a tuturor
Jjudecatorilor si procurorilor si cu introducerea unei noi retele de instante. Cu toate acestea, in
procedura de renumire au existat neajunsuri semnificative si nu a existat transparentd. Cele
doud consilii responsabile au fost alese intr-o componenta provizorie si nu au aplicat criterii
obiective. Judecdtorii si procurorii nu au fost audiati In cursul procedurii si nu au primit
explicatii adecvate pentru decizii. Aceasta pune sub semnul intrebarii independenta sistemului
judiciar si poate ldsa loc imixtiunii politicului. Cele doud Consilii nu au fost inca alese in
componenta definitivd. Acumularea unui numdr semnificativ de cazuri nesolutionate
reprezinti, in continuare, un motiv de ingrijorare. In general, sistemul judiciar al Serbiei
indeplineste doar partial obiectivele prioritare.

Progresele inregistrate in lupta impotriva coruptiei au continuat, Agentia Anticoruptie
incepandu-si activitatea in ianuarie 2010. Majoritatea functionarilor publici si-au depus
declaratiile de avere la noua agentie, conform cerintelor. Cu toate acestea, coruptia ramane
predominanti in multe domenii si continud sa reprezinte o problema grava. In lipsa unei noi
legislatii, controlul finantarii partidelor politice si al finantarii campaniilor electorale este, in
continuare, slab. Agentia Anticoruptie nu a obtinut inca rezultate pozitive in ceea ce priveste
verificarea declaratiilor de avere si exercitarea rolului in mod eficient. Numarul hotararilor
definitive de condamnare, in special in cazurile de coruptie la nivel inalt, este foarte redus.
Achizitiile publice, privatizarea si cheltuielile publice reprezintd, in continuare, domenii de
preocupare. Trebuie Tmbunatatitd protectia acordatd denuntatorilor.

In ceea ce priveste drepturile omului si protectia minorititilor, legislatia necesari este
instituitd. Constitutia garanteaza drepturi civile si politice care sunt respectate in general, dar a
caror aplicare trebuie sd fie asigurata pe deplin. Legislatia relevanta trebuie aliniatd in
continuare la standardele europene.

S-au realizat putine progrese in ceea ce priveste prevenirea torturii, a relelor tratamente §i a
impunitatii, In acest domeniu inregistrandu-se 1n continuare o serie de cazuri. Accesul la
Jjustitie este, In general, garantat. Cu toate acestea, nu existd incd legislatie si nici finantare
pentru un sistem de asistentd judiciard gratuitd mai eficient. Serbia a realizat putine progrese
in reforma sistemului penitenciar. S-a adoptat o strategie de prevenire a supraaglomerarii, insa
conditiile proaste din inchisori reprezinta, in continuare, un motiv de ingrijorare.

Au fost instituite dispozitii constitutionale si legislative pentru protejarea [libertatii de
exprimare. Legislatia in temeiul careia mass-media poate opera liber a fost instituitd. Cu toate
acestea, au continuat incidentele care au presupus discursuri de instigare la urd, amenintari si
atacuri, in special indreptate impotriva jurnalistilor. Libertatea de intrunire §i de asociere este
garantata prin Constitutie si este, In general, respectata.

Organizatiile societatii civile au fost, in continuare, active in viata sociald, economicad si
politicd a Serbiei si asumd in continuare un rol important in promovarea valorilor
democratice. Recent a fost instituit Biroul de Cooperare cu Societatea Civila.

Au fost instituite garantiile constitutionale care permit libertatea religioasd. S-au Tmbunatatit
relatiile interconfesionale. Cu toate acestea, lipsa de transparentd si de consecventd In
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procesul de inregistrare reprezintd, in continuare, principalul obstacol in calea exercitarii
drepturilor de cétre grupurile religioase mai mici.

S-a instituit, in mare parte, legislatia pentru protejarea drepturilor sociale §i economice.
Trebuie intdritd protectia femeilor si a copiilor impotriva violentei. A fost adoptatd legea
privind egalitatea de gen, avand ca obiectiv imbunatatirea pozitiei femeilor. Cu toate acestea,
urmirirea judiciara a cazurilor de violentd in familie este, in continuare, inadecvata. In ceea ce
priveste drepturile copiilor, s-au inregistrat progrese in consolidarea protectiei copiilor
impotriva abuzului si a neglijentei. S-a instituit cadrul legislativ de interzicere a oricarui tip de
discriminare la locul de muncd si de stabilire a unui mecanism de protectie impotriva
discriminarii. Cu toate acestea, in practicd, discriminarea continua, in special Impotriva
romilor, a comunitatii lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor si transsexualilor, impotriva
femeilor, minoritatilor nationale si persoanelor cu handicap.

Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste drepturile de proprietate intrucat lipseste
temeiul juridic adecvat pentru retrocedarea proprietatilor.

A fost instituitd legislatia prin care se prevede respectarea §i protectia minoritatilor si a
drepturilor culturale. In iunie 2010 au avut loc alegeri pentru 19 consilii nationale minoritare,
alegerile fiind in general bine organizate. Consiliile nu sunt deocamdata operationale.

Situatia interetnica in Voivodina a fost stabila. A inceput procesul de punere in aplicare a
statutului nou adoptat si a legii privind stabilirea competentelor, care prevede un grad ridicat
de autonomie al provinciei in domeniul finantelor locale si al dezvoltarii economice. Trebuie
adoptate dispozitii legislative suplimentare. Situatia in sudul Serbiei este stabila, in ansamblu,
dar incordata. Ciocnirile intre grupurile etnice si in cadrul comunititii musulmane din
Sandzak au scazut in ansamblu. Cu toate acestea, se mentin situatiile de tensiune in special
intre cele doua organizatii islamice existente, precum si in legaturd cu formarea Consiliului
national minoritar bosniac.

S-au realizat unele progrese in gestionarea problemei statutului refugiatilor si a persoanelor
stramutate in interiorul tarii (PSI), insi sunt necesare eforturi suplimentare importante. In
pofida unei serii de evolutii pozitive, majoritatea populatiei rome continua sd traiascd In
conditii de sardcie extrema. De asemenea, acestia se confruntd cu discriminare, In special in
ceea ce priveste accesul la educatie, protectia sociald, asistenta medicala, locuri de munca si
locuinte corespunzatoare.

In ceea ce priveste aspectele regionale si obligatiile internationale, Serbia a ficut dovada
unei abordari constructive in legaturd cu evolutiile din Bosnia si Hertegovina. Procurorul
Tribunalului Penal International pentru Fosta Iugoslavie (TPII) a remarcat in ultimul sdu
raport adresat Consiliului de Securitate al ONU ca raspunsurile Serbiei la cererile Procuraturii
de acces la documente, arhive si martori au fost acordate in timp util si In mod corespunzator
si ca nicio cerere nu a ramas fard raspuns. De asemenea, a subliniat profesionalismul si
angajamentul serviciilor operationale implicate in activitatile de cdutare a persoanelor puse
sub urmirire. Cu toate acestea, a formulat o serie de recomandiri operationale. in pofida
cooperarii active a Serbiei cu TPII, exista doua persoane puse sub urmarire de catre TPII care
se afld Inca in libertate. Cooperarea deplind cu TTPI ramane o conditie esentiald a aderarii la
UE, in conformitate cu concluziile Consiliului din 25 octombrie 2010.
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S-a stabilit o buna cooperare cu EULEX in legatura cu crimele de razboi din Kosovo. Cu toate
acestea, problemele de extrddare si de recunoastere a sentintelor au existat in continuare cu
unele tari din regiune.

S-a dat un nou impuls procesului Declaratiei de la Sarajevo ca urmare a reuniunii ministeriale
care s-a desfasurat la Belgrad in martie 2010, la initiativa Serbiei. La reuniune au participat
Bosnia si Hertegovina, Croatia, Muntenegru si Serbia. Toate tdrile au convenit sa coopereze
pentru a clarifica aspectele legate in principal de statisticile privind refugiatii si problemele
nesolutionate. De asemenea, tarile s-au angajat sd conlucreze n vederea gasirii unor solutii
pana la sfarsitul anului pentru o serie de chestiuni nerezolvate.

Serbia a continuat sa participe in mod activ la initiative regionale, precum Procesul de
Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), Consiliul de Cooperare Regionald (RCC) si
Acordul central european de comert liber (CEFTA). Serbia a asigurat presedintia CEFTA in
2010. A participat activ la preparativele pentru viitoarea Strategie pentru regiunea Dunarii.
Serbia a realizat progrese semnificative in relatiile bilaterale cu alte tari implicate in procesul
de aderare, 1n special cu Croatia si cu Bosnia si Hertegovina, si a avut, in continuare, bune
relatii de vecindtate cu statele membre UE limitrofe. S-a semnat cu Croatia un acord de
extradare privind cooperarea in materie penald. Cu toate acestea, cooperarea regionala a fost
afectata de lipsa acordului intre Serbia si Kosovo in legaturd cu participarea Kosovo la
intrunirile regionale. Este necesar sa se convind cat mai curdnd asupra unei solutii acceptabile
si viabile pentru participarea atat a Serbiei, cat si a Kosovo, la forurile regionale. Acest lucru
este esential pentru o cooperare regionald functionald, care favorizeaza participarea tuturor
partilor. Serbia nu acceptd inca stampilele vamale ale Kosovo notificate de catre Misiunea
ONU in Kosovo. Serbia a mentinut structuri paralele In Kosovo si a organizat in paralel
alegeri municipale speciale.

Afectatd de recesiunea grava declansata de criza mondiald, economia Serbiei a redobandit
treptat stabilitatea ca urmare a unui program de ajustare convenit cu FMI si sprijinit de UE si
de Banca Mondiala. Din prima jumatate a anului 2010, activitatea economica a redemarat,
insd redresarea economica este lenta si fragila. Finantele publice au continuat sa se deterioreze
in pofida unei serii de masuri de ajustare fiscald instituite cu scopul de a limita derapajul
bugetar. Adoptarea de cdtre guvern a modificarilor la legea sistemului bugetar si la legea
pensiilor a reprezentat un important pas 1nainte In vederea imbunatatirii calitatii finantelor
publice. Alte reforme structurale, in special privatizarea si restructurarea intreprinderilor, au
fost amanate din nou ca urmare a conditiilor de piata dificile.

In ceea ce priveste criteriile economice, progresele suplimentare in vederea instituirii unei
economii functionale de piata au fost limitate. Serbia trebuie sa depund mai multe eforturi in
restructurarea economiei sale astfel incat sd facd fatd, pe termen mediu, presiunii
concurentiale si fortelor pietei din Uniunea Europeana.

Existd un amplu consens cu privire la elementele fundamentale ale unei economii de piata.
Adoptarea unor masuri oportune si adecvate in acord cu FMI a fost esentiald in restabilirea
stabilitatii macroeconomice. Pozitia externa a Serbiei s-a Tmbunatatit in perioada de recesiune.
Relansarea activitatii economice Tn 2010 a dus la marirea deficitului de cont curent, care, cu
toate acestea, a fost limitat In contextul cresterii sustinute a exporturilor si a cresterii moderate
a importurilor. Rezervele valutare au ramas la un nivel ridicat, in pofida interventiilor
periodice ale bancii centrale de atenuare a volatilititii cursului de schimb. In ansamblu,
inflatia a fost mentinuta in limitele fixate ca obiectiv dat fiind ca banca centrala a adoptat din
nou politici monetare restrictive. Bancile au dispus in continuare de capital si lichiditati
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adecvate. Prin modificarea legii privind sistemul bugetar si a legii pensiilor, guvernul isi
asuma un angajament de consolidare fiscald pe termen mediu.

Cu toate acestea, Serbia a amanat, in continuare, reformele menite sd remedieze cele mai
importante deficiente structurale. In pofida unei redresiri economice treptate, piata muncii a
continuat sa se deterioreze, rata ocupdrii fortei de munca inregistrdnd scadere, iar rata
somajului inregistrand crestere. Fara a aduce atingere masurilor corective de limitare a
derapajului fiscal in cursul crizei, precum si modificarilor aduse sistemului bugetar si legii
pensiilor, pentru a intari disciplina financiard, sustenabilitatea finantelor publice pe termen
mediu trebuie consolidata prin reforme in domeniul sistemului de sanatate si al administratiei
publice. Privatizarea Intreprinderilor colective a cunoscut un regres ca urmare a anuldrii unui
numar important de contracte de vanzare. Privatizarea intreprinderilor de stat a fost amanata si
mai mult. Mediul de afaceri este afectat in continuare de birocratie si de gradul redus de
previzibilitate juridica, in special in ceea ce priveste aplicarea eficienta a drepturilor de
proprietate, care impiedica intrarea si iesirea de pe piatd. Mai mult, deficientele la nivelul
concurentei si blocajele de infrastructura reprezinta, in continuare, bariere in calea afacerilor.
Sectorul informal reprezinta, in continuare, o provocare importanta.

Serbia a inregistrat progrese suplimentare in vederea alinierii legislatiei sale la standardele
europene. De asemenea, Serbia a continuat sa aplice dispozitiile Acordului interimar si a
realizat progrese suplimentare in vederea indeplinirii obligatiilor asumate in temeiul
Acordului de stabilizare si de asociere (ASA). Capacitatea administrativd este bund. Cu toate
acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a alinia legislatia si politicile la acquis.
Aplicarea si asigurarea respectarii legislatiei adoptate In legatura cu UE trebuie garantate.

In ceea ce priveste piata internd, Serbia a inregistrat progrese in indeplinirea standardelor UE
privind libera circulatie a marfurilor. A fost adoptata legislatia privind metrologia si anumite
directive privind ,,noua abordare”. Cu toate acestea, lipseste in continuare un nou cadru juridic
privind supravegherea pietei. Capacitatea administrativa si cooperarea intre institutiile statului
trebuie consolidate in continuare. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a continua
transpunerea n legislatia sarba a acquis-ului in materie de produse.

Serbia a inregistrat progrese moderate In vederea indeplinirii standardelor UE in domeniul
liberei circulatii a persoanelor, a serviciilor, in domeniul dreptului de stabilire si al dreptului
societdtilor comerciale. O serie de acte sunt in curs de aprobare. in domeniul liberei circulatii
a capitalului, progresele Serbiei sunt moderate. Persoanele nerezidente pot efectua investitii
directe cu anumite restrictii. Serbia trebuie sd continue eforturile de respectare a cerintelor de
liberalizare treptata prevazute in ASA.

Serbia a avansat considerabil 1n directia indeplinirii cerintelor acquis-ului UE si 1si mentine
angajamentul de reforma in domeniul vamal i cel fiscal. Obligatiile care deriva din Acordul
interimar au fost respectate. Sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste
procedurile si capacitatea administrativd. Capacitatea administratiei fiscale de aplicare a
legislatiei si de colectare a taxelor si impozitelor s-a Tmbunatatit, desi sunt necesare eforturi
suplimentare in aceasta privinta. Serbia trebuie s@ intreprinda actiuni suplimentare pentru a se
asigura ca legislatia fiscald respectd Codul de conduitd in domeniul impozitarii
intreprinderilor.

Serbia a realizat unele progrese In indeplinirea standardelor europene in domeniul
concurentei. A fost adoptata legislatia de punere in aplicare a dreptului concurentei. Mai mult,
Serbia ar trebui sa continue sa depuna eforturi pentru a obtine rezultate Tn materie de aplicare
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a legislatiei. Cunostintele in materie de drept al concurentei si de economie in randul
membrilor puterii judecatoresti se mentin la un nivel scazut. S-au realizat unele progrese in
domeniul ajutorului de stat. S-a instituit o autoritate de control al ajutorului de stat. Cu toate
acestea, capacitatea administrativa a autoritatii de control al ajutorului de stat trebuie Intarita.
Trebuie asiguratd aplicarea eficienta a legii.

Preparativele Serbiei in vederea instituirii unui sistem de achizitii publice eficient si complet
independent, cu proceduri de atribuire rationalizate sunt intr-un stadiu relativ avansat. Sunt
necesare eforturi semnificative pentru a consolida capacitatea de aplicare a cerintelor acquis-
ului UE. S-au realizat progrese in domeniul proprietdtii intelectuale, insd sunt necesare
eforturi suplimentare in ceea ce priveste alinierea la acquis. In ceea ce priveste aplicarea
legislatiei, este necesara o mai bunad coordonare intre agentiile relevante, precum si investitii
importante In formarea magistratilor.

Continua preparativele In vederea Indeplinirii standardelor europene in domeniul ocuparii
fortei de munca si al politicii sociale. S-au realizat progrese in domeniul sanatatii publice.
,Planul strategic de Tmbunatétire a protectiei sanatatii” pentru perioada 2010-2015, elaborat
de catre Consiliul National al Sanatatii din Serbia, a fost adoptat de guvern.

Serbia a realizat unele progrese in alinierea la standardele europene in domeniul educatiei. Nu
a fost inca elaborata o strategie generald in care sa fie incluse toate nivelurile de invatamant,
inclusiv invatarea de-a lungul vietii. S-au realizat progrese satisfacatoare privind alinierea in
materie de stiinta si cercetare. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
facilitarea integrarii Serbiei in spatiul european de cercetare si pentru consolidarea capacitatii
nationale de cercetare.

Negocierile privind aderarea Serbiei la Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) se apropie
de sfarsit; aspectele bilaterale ale negocierilor au fost deja finalizate cu majoritatea
partenerilor OMC.

In ceea ce priveste politicile sectoriale, in domeniul industriei si al IMM-urilor, Serbia este
intr-un stadiu avansat si Indeplineste standardele europene. Pregatirea unei strategii industriale
se afla Intr-o etapa foarte incipienta.

Serbia progreseaza bine in indeplinirea standardelor europene in domeniul agriculturii,
dezvoltarii rurale, sigurantei alimentelor, veterinar si in cel al politicii fitosanitare. Cadrul
juridic continud sd se imbunatateascd. Cu toate acestea, aplicarea si asigurarea punerii in
aplicare trebuie actualizate, in special In domeniul sigurantei alimentelor. Capacitatea
administrativa este redusa, iar resursele trebuie alocate mai eficient. Serviciile de inspectie au
nevoie de programe de formare suplimentare. Trebuie initiat procesul de recrutare de personal
calificat pentru organismele nou-create. S-au realizat progrese privind controalele oficiale ale
laboratoarelor.

In domeniul mediului, in ceea ce priveste indeplinirea standardelor europene, Serbia este in
continuare Intr-un stadiu relativ avansat. S-au adoptat programul national pentru protectia
mediului pentru perioada 2010-2019 si o serie de legi privind calitatea aerului si a apei,
precum si privind protectia naturii si schimbarile climatice. Noua agentie privind substantele
chimice a devenit operationala. Cu toate acestea, capacitatea de a aplica si de a asigura
respectarea legii trebuie consolidata in continuare.

Serbia a realizat unele progrese in domeniul transporturilor. Au inceput sa fie aplicate
dispozitiile Acordului european privind aviatia civild in materie de acces pe piatd. Cu toate
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acestea, 1n sectorul feroviar nu a fost inca adoptatd legislatia-cadru. Capacitatea administrativa
trebuie consolidata.

In sectorul energiei, Serbia a realizat unele progrese in ceea ce priveste alinierea la
standardele europene. Cu toate acestea, progresele sunt, in continuare, inegale. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a obtine accesul degrupat si o deschidere reald a pietei, alaturi de
o politicd de stabilire a preturilor care oferd un tarif sustenabil care reflecta costurile. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru consolidarea Autoritatii de reglementare in domeniul
nuclear.

S-au realizat unele progrese in domeniul societatii informationale si mass-mediei. Cadrul
legislativ a fost intarit, insa ritmul de punere in aplicare este lent, iar evolutiile inadecvate ale
pietei si ale reglementdrii in sectorul comunicatiilor electronice sunt motive deosebite de
ingrijorare. S-au realizat progrese moderate in domeniul serviciilor societatii informationale.
In sectorul audiovizualului, legislatia privind mass-media trebuie aliniati la acquis, iar o serie
de dispozitii ale legii privind informatiile publice cauzeaza, in continuare, ingrijorare.

In timp ce Serbia se afld in primele etape ale introducerii bunelor practici in controlul
financiar public intern si In auditul extern, pot fi mentionate unele progrese ca urmare a
instituirii Unitatii centrale de armonizare a controlului financiar si a primului audit al
conturilor statului, realizat de cétre institutia nationald de audit.

Serbia a realizat progrese satisfacatoare in demersul de indeplinire a standardelor europene in
domeniul statisticii, prin adoptarea de legi in materie de statisticd si prin recensamantul
populatiei si din agricultura. Pregétirile pentru recensdmantul populatiei sunt intr-un stadiu
avansat, insa trebuie asiguratd in continuare finantarea. Cu toate acestea, sunt necesare
progrese suplimentare in mai multe domenii statistice si sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a intari capacitatea biroului de statistica.

Au continuat progresele In domeniul justitiei, libertdtii si securitdtii. Din decembrie 2009 au
intrat Tn vigoare dispozitiile in temeiul carora cetatenii sarbi care detin pasapoarte biometrice
pot calatori fara viza.

S-au realizat unele progrese in domeniul gestionarii frontierelor, in special prin modernizarea
echipamentelor si a infrastructurii.Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
a elimina disparitatile intre diferitele puncte de trecere a frontierei si pentru a imbunatati
controlul la frontierele cu Fosta Republica [ugoslava a Macedoniei, cu Muntenegru, cu Bosnia
si Hertegovina si cu Croatia, si in special la limita de demarcatie administrativa cu Kosovo.

S-au realizat putine progrese in domeniul azilului. A fost adoptatd o listd a tarilor sigure
pentru solicitantii de azil. Cu toate acestea, Biroul pentru probleme legate de azil, prima
instantd pentru cererile de azil, nu a fost inca instituit. Multe cazuri sunt inchise deoarece
solicitantii parasesc teritoriul sarb sau dispar. Serbia a realizat unele progrese in domeniul
migratiei. Punerea in aplicare a acordului de readmisie incheiat intre Serbia si Uniunea
Europeana a continuat fara probleme semnificative. Cu toate acestea, strategia de gestionare a
migratiei nu este aplicatd eficient. Sunt necesare eforturi de imbunatatire a coordonarii intre
organismele responsabile si de consolidare a capacitatilor acestora.

S-au obtinut unele progrese in prevenirea spalarii banilor. S-a adoptat un plan de actiune si a
fost instituit un organism de coordonare. Au continuat eforturile de imbunatatire a cooperarii
nationale si internationale in investigarea si judecarea infractiunilor. Cu toate acestea,
rezultatele practice sunt, in continuare, insuficiente. Administratia pentru prevenirea spalarii
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banilor nu dispune de capacitatea de a identifica in mod sistematic cazurile suspecte. Sistemul
de raportare trebuie imbunatatit, in special in afara sectorului bancar. Sistemul judiciar si
serviciile de aplicare a legii nu dispun de expertiza necesara in cazurile de spalare de bani si in
anchetele financiare. Hotararile definitive de condamnare sunt in continuare rare.

Pot fi raportate progrese satisfacdtoare in domeniul luptei impotriva drogurilor. Agentiile de
aplicare a legii au continuat anchetele si au contribuit la imbunatatirea cooperarii
internationale, ceea ce a dus la capturi importante de droguri ilegale. Cu toate acestea, exista
in continuare puncte slabe in supravegherea frontierelor cu Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei, cu Muntenegru, Bosnia si Hertegovina si Croatia si a liniei de demarcatie
administrativa cu Kosovo.

Consolidarea capacitatii in cadrul polifiei a continuat, fiind modernizate serviciile politiei
specializate Tn materie penala. Cooperarea intre diferitele structuri ale politiei, precum si
cooperarea regionald si internationald, s-a Tmbunatatit. Cu toate acestea, planificarea strategica
si gestionarea resurselor umane trebuie modernizate, iar procedurile de recrutare trebuie sa
devina mai transparente. Controlul intern trebuie consolidat.

S-au realizat progrese satisfacatoare in combaterea criminalitatii organizate. S-a imbunatatit
cooperarea intre agentiile relevante din cadrul térii, din regiune si pe plan international;
aceasta a dus la rezultate bune in anchetele in cazurile importante si la arestarea unei serii de
suspecti. Confiscarea bunurilor a inceput sa se realizeze in mod mai sistematic, iar intr-o serie
de cazuri s-a recurs la confiscarea bunurilor. Cu toate acestea, nu a fost inca adoptat un nou
cod de procedurd penald revizuit substantial. Trebuie consolidate in continuare capacitatile
agentiilor de aplicare a legii de utilizare a tehnicilor moderne de anchetare, in special in
domeniul anchetelor financiare.

Au fost adoptate proceduri de identificare a victimelor traficului de persoane, iar numarul
victimelor identificate a continuat si creascad. Cu toate acestea, cadrul strategic trebuie
modificat pentru a permite autoritatilor sa rdspunda mai bine la tendintele care apar si pentru a
permite o mai buna cooperare intre politie, ministerul public si instante. Serbia a realizat unele
progrese in lupa Tmpotriva terorismului, adoptand legea privind securitatea militard si
agentiile de informatii militare. Cu toate acestea, trebuie imbunatatite politicile de prevenire.
Nu a fost Inca creatd o baza de date a persoanelor suspectate de acte de terorism.

S-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal.
Strategia de punere in aplicare a legii privind protectia datelor cu caracter personal a fost
adoptata in august 2010. In pofida unor ameliorari, Biroul comisarului pentru informatiile de
importantd publica si pentru protectia datelor cu caracter personal nu dispune Incad de resurse
financiare si umane suficiente. Protectia datelor cu caracter personal este o premisa esentialda
pentru ca Serbia sa incheie un acord cu Eurojust si un acord operational cu Europol.

Kosovo

Kosovo a realizat progrese In ceea ce priveste criteriile politice. Acesta si-a consolidat
angajamentul fatd de agenda europeana si reforma politicii si a instituit un minister pentru
integrarea europeana. Guvernul a asigurat desfasurarea cu succes a dialogului cu Uniunea
Europeani privind procesul de stabilizare si de asociere (PSA). In prezent, autoritatile trebuie
sa accelereze ritmul reformelor. Capacitatea administratiei publice este in continuare scizuta,
iar sistemul judiciar nu functioneazd in mod eficient. Statul de drept continud sa fie o
problema importantd. Cooperarea cu misiunea UE privind statul de drept (EULEX) s-a
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imbunatatit, iar autoritatile au lansat o serie de operatiuni de combatere a coruptiei, cu
sprijinul EULEX. Este necesar ca aceste eforturi sa continue si sd vizeze crima organizatd,
drogurile si spalarea banilor. In urma demisionirii presedintelui, in Kosovo vor avea loc
alegeri.

Kosovo a realizat progrese semnificative in domeniul descentralizarii. Au fost infiintate patru
noi municipalitati, care acum sunt functionale. La sfarsitul anului 2009 au fost organizate
alegeri locale. Potrivit unei misiuni a Parlamentului European, procesul electoral s-a
desfasurat intr-o atmosfera pasnicd, prezenta la urne fiind considerabild, inclusiv in randul
comunitatii sarbe din Kosovo. Cu toate acestea, existd in continuare motive de ingrijorare in
ceea ce priveste partea de nord a Kosovo, unde au avut loc o serie de incidente violente.
Procesul de descentralizare poate fi incheiat numai cu participarea populatiei locale. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a asigura integrarea tuturor comunitatilor si furnizarea
de servicii publice in toate municipalitatile. Sprijinul din partea comunitatilor este important
in aceastad privintd, si anume, prin jucarea unui rol constructiv in consolidarea statului de
drept. Continud sa functioneze structuri paralele, impiedicand procesul de descentralizare.

In iulie, Curtea Internationald de Justitie (CIJ) a emis un aviz consultativ, conform caruia
declaratia de independentd a Kosovo nu a incalcat dreptul international general sau
Rezolutia 1244/1999 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite. In urma
rezolutiei Adunarii generale a ONU din 9 septembrie, UE si-a declarat disponibilitatea de a
facilita un proces de dialog intre Pristina si Belgrad pentru a promova cooperarea, a realiza
progrese in sensul apropierii de Uniunea Europeana si a imbunatati viata cetdtenilor. Este
necesar ca toate partile sa depuna eforturi sustinute pentru functionarea eficace si bazata pe
participarea tuturor partilor interesate in cadrul forurilor regionale.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept, s-au inregistrat progrese in consolidarea
structurilor executive si parlamentare, in special in ceea ce priveste integrarea europeand. Cu
toate acestea, statul de drept trebuie consolidat in continuare si constituie un motiv serios de
ingrijorare.

In septembrie, Curtea Constitutionald a hotdrdt ci nu este constitutional si se detini
concomitent functia de presedinte al Kosovo si de presedinte/lider al unui partid politic. In
urma hotararii, presedintele Kosovo a demisionat. Ulterior, LDK s-a retras din coalitia de
guverndmant. La data de 12 decembrie 2010 vor avea loc alegeri.

Adunarea a instituit o comisie pentru conturile publice. Comisia pentru integrare europeana
si-a rationalizat normele si procedurile. Cu toate acestea, Adunarea dispune de o capacitate
scazutd de a controla proiectele de lege si de a monitoriza punerea in aplicare a acestora dupa
adoptare. Controlul parlamentar asupra guvernului trebuie consolidat in continuare.

Principalele structuri de guvernare au fost instituite si continua sa functioneze in conformitate
cu dispozitiile constitutionale relevante. Ministerul Integrarii Europene si-a inceput activitatea
sub auspicii bune si trebuie sd isi consolideze acum capacitatea si rolul in coordonarea altor
servicii guvernamentale.

Reforma administratiei publice 1n Kosovo ramane o problema majora. Cadrul juridic a fost
dezvoltat in continuare, odatd cu adoptarea legilor privind functia publica si salarizarea.
Capacitatea administratiei publice de a furniza serviciile necesare tuturor cetdtenilor din
Kosovo trebuie sd fie puternic consolidatd. Administratia publici a Kosovo este, in
continuare, precara.
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Kosovo a realizat progrese in ceea ce priveste reforma sistemului judiciar. O reforma
judiciard majora a fost lansatad prin adoptarea a patru legi de reformare a instantelor, a
procuraturii, a Consiliului Judiciar al Kosovo si a Consiliului pentru procurori din Kosovo.
Legea privind instantele introduce un nou sistem salarial, care imbunatateste in mod
semnificativ situatia judecatorilor. Verificarile de securitate la care sunt supusi judecatorii si
procurorii au fost, de asemenea, incheiate. Peste 340 de judecdtori si de procurori au fost
numiti de presedinte in functii la toate nivelurile sistemului judiciar. Aceasta include numirea
membrilor locali ai Consiliului Judiciar al Kosovo, care au ales presedintele acestui consiliu.
Dupa promovarea examenului de barou, primii potentiali judecatori si procurori au absolvit
Institutul Judiciar din Kosovo in decembrie 2009. Cu toate acestea, au existat cazuri de
interferente politice in sistemul judiciar, si anume, in procedura de renumire a judecatorilor si
a procurorilor. Existd Tncd un numar considerabil de cazuri restante aflate pe rol, in special in
materie civila, si anume, in ceea ce priveste drepturile de proprietate. Institutiile din Kosovo
trebuie sa acorde destuld importantd sprijinirii anchetelor i urmaririi judiciare a crimelor de
razboi. Este necesar s se elaboreze planuri de punere in aplicare a reformei si sa fie alocate
resurse in acest sens. In ceea ce priveste abordarea priorititilor in domeniul justitiei, Kosovo
se afla Inca intr-un stadiu incipient.

Cadrul juridic privind combaterea coruptiei s-a imbundtatit odata cu adoptarea de legi privind
agentia pentru combaterea coruptiei si prin declararea si originea bunurilor si a cadourilor
oferite inaltilor functionari din administratia publica. Legea privind prevenirea conflictelor de
interese in exercitarea functiilor publice a fost amendata. Legea privind finantarea partidelor
politice nu este pe deplin conforma cu standardele europene. Cu toate acestea, rezultatele
obtinute Tn combaterea coruptiei sunt limitate. Principalele subiecte de preocupare raman
procedurile de achizitii publice, precum si sistemul juridic si sistemul de aplicare a legii.
EULEX a fost nevoitd sa continue sd isi exercite mandatul executiv in cazuri importante. O
serie de anchete privind coruptia sunt in curs de desfisurare. In aprilie, au fost efectuate
controale in cadrul ministerului transporturilor; in iulie, politia din Kosovo l-a arestat pe
guvernatorul bancii centrale, in cooperare cu EULEX. Guvernul a cooperat in cadrul acestor
anchete. Coruptia continud sa fie raspanditd in Kosovo si constituie o problema foarte grava.
Cadrul juridic este, In continuare, incomplet si nu respectad pe deplin standardele europene.

Constitutia garanteaza drepturile omului si respectarea si protejarea minorititilor si
enumera principalele acorduri si instrumente internationale cu aplicare directa in Kosovo. Cu
toate acestea, cadrul institutional si lipsa vointei politice vor impiedica punerea in aplicare
eficientd a normelor juridice 1n acest domeniu. Procesul de integrare a comunitatii sarbe este
in desfasurare. Este necesar ca autoritatile s depund mai multe eforturi pentru a aborda
problemele importante, precum accesul la proprietate, persoanele disparute, returnarile si
educatia.

S-au realizat unele progrese cu privire la drepturile civile si politice. Guvernul trebuie sa ia
mai multe masuri in ceea ce priveste prevenirea torturii, acuzatiile de rele tratamente si
utilizarea excesiva a fortei de catre politie si personalul din centrele de detentie. Conditiile din
centrele de detentie reprezinta in continuare o problema. S-au inregistrat progrese limitate n
ceea ce priveste accesul la justitie.

Libertatea de expresie nu este garantatd incd in practicd. Independenta si impartialitatea
radiodifuziunii publice trebuie consolidate. Jurnalistii continuad sd primeasca amenintdri, ca
urmare a reportajelor lor. De asemenea, acestia intampina dificultati in ceea ce priveste
accesul la documente oficiale. Legislatia privind libertatea de asociere nu favorizeaza
dezvoltarea si finantarea durabile ale organizatiilor neguvernamentale. Capacitatea societtii
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civile de a monitoriza si de a evalua performanta guvernului se imbunatateste. Cu toate
acestea, societatea civila continud sa fie slaba si nu este consultatd in mod sistematic de catre
municipalitati si guvern in cadrul procesului legislativ.

Drepturile economice si sociale nu sunt inca pe deplin garantate. Cadrul juridic pentru
protectia femeilor a fost consolidat. Au fost inregistrate unele progrese in domeniul justitiei
pentru minori. Cu toate acestea, protectia drepturilor copilului continud sa fie deficitara.
Guvernul trebuie sa abordeze mai eficient problema muncii depuse de copii si a traficului de
copii. Integrarea si protectia sociald a grupurilor vulnerabile, in special a copiilor abandonati,
a persoanelor returnate si a persoanelor cu handicap trebuie imbunatatite. Kosovo a lansat o
campanie de sensibilizare privind combaterea discriminarii, acordand o atentie deosebita
discrimindrii pe motive de varstd si orientare sexuala. Punerea in aplicare a legislatiei privind
combaterea discrimindrii continud sa fie inadecvatd. Punerea in aplicare a hotararilor
judecatoresti care garanteaza exercitarea drepturilor de proprietate s-a Tmbunatatit. Cu toate
acestea, numarul considerabil de cazuri restante aflate pe rol, precum si alte probleme mai
vechi, nesolutionate incd, afecteaza serios repunerea in posesie a bunurilor.

S-au realizat progrese limitate privind respectarea si protectia minoritatilor si a drepturilor
culturale. Ministerul Culturii a instituit o directie pentru patrimoniul cultural. Reconstruirea
siturilor religioase a continuat. Politia din Kosovo a preluat de la Forta de Mentinere a Pacii in
Kosovo (KFOR) responsabilitatea pentru protectia anumitor situri religioase si culturale. Cu
toate acestea, legea privind patrimoniul cultural nu este pusa in aplicare pe deplin. Consiliul
de monitorizare prevazut de legea din 2008 privind zonele protejate nu a fost instituit nca.
Ministerul Comunitétilor si Returndrilor si-a intensificat eforturile pentru a asista returndrile
minoritare de refugiati si persoane stramutate in interiorul tarii. Numarul de persoane
returnate in mod voluntar este in crestere pe teritoriul Kosovo.

In decembrie 2009, Kosovo a adoptat un plan de actiune pentru punerea in aplicare a
strategiei pentru integrarea persoanelor de etnie roma, ashkali si a comunitatilor egiptene.
Guvernul a instituit structurile care s pund in aplicare aceasta strategie. Procesul de relocare a
familiilor din zonele contaminate cu plumb din partea de nord a Kosovo a inceput, ceea ce a
permis inchiderea taberei Cesmin Llugé/Cesmin Lug. Acest proces trebuie incheiat cat mai
curand posibil. Conditiile de trai ale persoanelor de etnie roma si ashkali, precum i a
comunitatilor egiptene si accesul acestora la educatie, servicii de sdnatate si protectie sociald
reprezintd, in continuare, probleme deosebit de grave. Participarea Kosovo la Deceniul de
incluziune a romilor trebuie consolidata.

In ceea ce priveste obligatiile regionale si internationale, in cursul perioadei de raportare,
Kosovo si-a continuat cooperarea cu Tribunalul Penal International pentru Fosta Iugoslavie
(TPII). La peste 10 ani de la incheierea conflictului armat, numarul de persoane disparute este
estimat la 1 800. Autorititile trebuie si depund mai multe eforturi in acest domeniu. In iunie,
Kosovo a luat parte la reuniunea la nivel inalt UE-Balcanii de Vest, de la Sarajevo. Cu toate
acestea, Kosovo trebuie sd adopte o abordare constructivd, pentru a asigura participarea sa
eficientd la initiative de cooperare, precum Consiliul de Cooperare Regionala si Acordul
central european de comert liber (CEFTA). In ceea ce priveste CEFTA, Kosovo trebuie si dea
dovada de pragmatism si sa urmdreasca o solutie constructivd pentru a asigura punerea in
aplicare eficientd a acestui acord. Stampilele vamale ale Kosovo, care au fost notificate de
catre Reprezentantul special al Secretariatului general al ONU ca fiind conforme cu
Rezolutia 1244/99 a Consiliului de Securitate al ONU, nu au fost recunoscute nici de Serbia,
nici de Bosnia si Hertegovina. Este necesar sa se convind cat mai curand asupra unei solutii
acceptabile si sustenabile pentru participarea atat a Kosovo, cat si a Serbiei, la forurile
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regionale. Acest lucru este esential pentru o cooperare regionald care favorizeaza participarea
tuturor persoanelor interesate si care este functionala.

Impactul crizei economice asupra economiei Kosovo a fost limitat. PIB-ul real a continuat sa
creascd, in special ca urmare a cheltuielilor publice. Sustenabilitatea acestei tendinte de
crestere este amenintatd de riscuri din ce In ce mai mari. Rata somajului rdmane foarte
ridicatd. Inflatia a fost volatila, reflectand fluctuatia preturilor la alimente si combustibili.
Elaborarea si punerea in aplicare a politicilor au continuat sa fie lipsite de previzibilitate.
Kosovo a incheiat un acord cu FMI cu privire la un program care are ca scop limitarea
riscurilor fiscale si revenirea la sustenabilitatea fiscald. Intreprinderile se confrunti in
continuare cu un stat de drept deficitar, cu lipsa de fiabilitate a aprovizionarii cu energie, cu o
infrastructura slab dezvoltata si cu un acces limitat la finantare. Acestea sunt bariere in calea
dezvoltarii eficiente a intreprinderilor si a economiei.

In ceea ce priveste criteriile economice, Kosovo a realizat progrese limitate in directia
instituirii unei economii functionale de piatd. Trebuie realizate reforme si investitii
considerabile pentru a permite tarii sa faca fatd pe termen lung presiunii concurentiale si
fortelor pietei din Uniune.

S-a mentinut un consens larg cu privire la elementele fundamentale ale unor politici
economice orientate spre piata. Utilizarea monedei euro, nivelurile scazute ale datoriei externe
si baza ingusta a exporturilor au limitat expunerea economiei la socuri externe (financiare si
in materie de cerere). Sectorul bancar a continuat sd se dezvolte si a ramas stabil si profitabil.
Agentia de privatizare din Kosovo a continuat procesul de privatizare a Intreprinderilor
colective. A fost incheiat primul proiect de parteneriat public-privat de succes si a fost selectat
un consortiu international pentru a dezvolta Aeroportul International Pristina, In cadrul unei
concesiuni de doudzeci de ani.

Cu toate acestea, mixul de politici este din ce in ce mai vulnerabil, ca urmare a cresterii
puternice a cheltuielilor guvernamentale. Construirea unei autostrdzi, in special, afecteaza
puternic finantele publice. Deficientele in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor au
accentuat incertitudinea deja crescutd in economie. Statisticile economice s-au imbunatatit
intr-o oarecare masurd, insd rdman in continuare inadecvate. Rata somajului continua sa fie
foarte ridicata, in special 1n randul tinerilor. Deficitul de cont curent a crescut ca urmare a
unei cereri interne puternice si a unei baze de productie subdezvoltate. Compania publica de
electricitate a continuat sd primeascd subventii substantiale de la bugetul de stat pentru
importul de electricitate si imprumuturi pentru finantarea programului sau de investitii. Statul
de drept deficitar, incertitudinea asupra drepturilor de proprietate si ratele ridicate ale
dobanzilor continud sa aiba un impact negativ asupra mediului de afaceri si a dezvoltarii
economice. Sectorul informal ramane o problema serioasa.

Progresul privind alinierea legislatiei si a politicilor din Kosovo la normele europene
continua sa fie neuniform. Cadrul juridic a fost dezvoltat in continuare in domeniile vamilor,
impozitarii, liberei circulatii a marfurilor, statisticii, migratiei, educatiei si combaterii
terorismului. Apropierea este intr-un stadiu incipient in ceea ce priveste concurenta,
proprietatea intelectuald, mediul, agricultura si siguranta alimentard, gestionarea integrata a
frontierelor, azilul, spdlarea banilor si protectia datelor cu caracter personal. Alinierea la
normele europene ramane limitatd Tn domeniul ocupdrii fortei de munca si al politicilor
sociale, al controlului financiar, traficului de droguri, traficului de persoane si cel al crimei
organizate.
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In domeniul pietei interne a UE, s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
dezvoltarea cadrului juridic privind libera circulatie a marfurilor, inclusiv protectia
consumatorilor. Cu toate acestea, cadrul juridic general trebuie consolidat. Alinierea la
normele europene in domeniul liberei circulatii a persoanelor, libera circulatie a serviciilor,
precum si cel al dreptului de stabilire este limitata. Domeniul liberei circulatii a capitalurilor
este deja Intr-un stadiu destul de avansat. Cu toate acestea, este necesar sa se depuna eforturi
suplimentare 1n ceea ce priveste reglementarea eficace.

Dispozitiile legale privind sectorul vamal sunt, in general, compatibile cu normele europene si
au fost intreprinse eforturi pentru combaterea coruptiei. Eforturile de combatere a
contrabandei trebuie intensificate. Controalele vamale trebuie consolidate in nordul Kosovo.
Capacitatea administrativa s-a Imbunatatit, insd ramane insuficienta. S-au inregistrat evolutii
pozitive in ceea ce priveste legislatia si consolidarea capacitatilor n domeniul fiscalitatii. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a asigura punerea in aplicare eficientd a legislatiei aflate
in vigoare, pentru a garanta plata taxelor, pentru a extinde baza de impozitare si, 1n
consecintd, pentru a reduce economia informala, care are o pondere importantd. Numarul de
cazuri restante aflate pe rol impotriva deciziilor serviciului vamal si ale administratiei
financiare a crescut.

In domeniul concurentei, nu s-au inregistrat progrese cu privire la politica antitrust sau
normele privind ajutoarele de stat. Capacitatea administrativa s-a imbunatatit, insd punerea in
aplicare a politicii de concurentd este, in general, intr-un stadiu incipient. Cooperarea intre
institutiile implicate in chestiuni legate de concurentd trebuie consolidatd. Comisia pentru
concurenta trebuie implicatd mai indeaproape 1n initiative mari de privatizare si restructurare.

Kosovo trebuie sa adopte o noud lege privind achizitiile publice. Guvernul a intreprins
eforturi in aceasta privinta. Punerea in practica a legislatiei existente suscitd ingrijorare. Rolul
responsabililor pentru achizitiile publice trebuie consolidat, in vederea intensificarii actiunilor
de monitorizare a punerii in aplicare a contractelor de achizitii publice. Independenta si
profesionalismul in sistemul achizitiilor publice trebuie sporite. Autoritdtile trebuie sa ia mai
multe masuri pentru a combate coruptia in acest domeniu. Dispozitiile in vigoare in Kosovo
privind concesiunile diferd semnificativ de normele europene.

Incd nu a fost pusa in aplicare o legislatie-cheie privind drepturile de proprietate intelectuald.
Sunt necesare eforturi semnificative in vederea aplicarii legislatiei si a organizarii de campanii
de sensibilizare. Regimul Kosovo in ceea ce priveste drepturile de proprietate intelectualad se
afld intr-un stadiu incipient, iar punerea in aplicare este deficitara.

S-au Inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste alinierea in domeniul ocuparii fortei de
munca si al sanatatii publice. Capacitatea administrativa insuficienta si cadrul juridic deficitar
sunt probleme grave. Protectia si incluziunea sociald in Kosovo, precum si dialogul social,
trebuie imbunatatite. Cadrul juridic Tn domeniul educatiei a fost adus mai aproape de normele
europene; este necesara o capacitate administrativd sporitd pentru a pune in aplicare
reformele. Kosovo a elaborat un program de cercetare cu o durata de cinci ani, cu scopul de a
imbundtdti capacitatile In acest sector. Acest domeniu a devenit o prioritate.

In ceea ce priveste politicile sectoriale, dezvoltarea si IMM-urile trebuie promovate mai
eficient, iar diferitele strategii care afecteaza acest domeniu ar trebui coordonate mai bine. Ar
trebui intensificate eforturile in domeniul agriculturii si al sigurantei alimentare, in special in
ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei adoptate si imbundtdtirea institutiilor
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agroalimentare. Au fost adoptate mai multe legi privind mediul. Cu toate acestea, punerea in
aplicare a normelor UE 1n materie de mediu este inca intr-un stadiu incipient.

Infrastructura transporturilor ramane subdezvoltatd. Kosovo a lansat un program de
constructii rutiere care nu reflectd fluxurile de trafic planificate, iar amploarea programului
impiedica investitiile Tn alte moduri de transport, in special cel feroviar. Alinierea la normele
europene in domeniul aviatiei s-a imbunatitit. In decembrie 2009, Kosovo a adoptat
programele de securitate a aviatiei si de control al calitatii.

In sectorul energetic, exista provociri majore in ceea ce priveste plata facturilor de energie
electrica si gestionarea unei cresteri nesustenabile a cererii de energie. In aprilie, Kosovo a
adoptat o strategie in domeniul energiei, care vizeaza perioada 2009-2018. In octombrie 2010,
dupa o intarziere considerabild, a fost adoptat pachetul de legi-cheie in acest domeniu (in
materie de energie, energie electrica si reglementare in domeniul energiei).

Au fost realizate progrese limitate domeniul societatii informationale si al mass-mediei.
Independenta si resursele Autoritatii de reglementare in domeniul telecomunicatiilor trebuie
consolidate, iar independenta Consiliului independent al mass-mediei trebuie garantatd in
legea revizuitd de instituire a acestuia. Trebuie gésitd o solutie pe termen lung pentru
finantarea serviciului public de radiodifuziune.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste controlul financiar. Cu toate acestea,
Kosovo se afld inca la inceputul adoptarii normelor internationale. Lipsa independentei
financiare a Biroului auditorului general rimane un motiv de preocupare. In iulie, Kosovo a
adoptat legea privind statisticile oficiale. Cu toate acestea, capacitatea administrativa ramane
insuficienta si sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbunatati statisticile sectoriale si,
in special, statisticile macroeconomice si cele referitoare la intreprinderi.

In domeniul justitiei, libertdtii si securititii s-a inregistrat un progres neuniform. Kosovo a
inregistrat unele progrese in ceea ce priveste gestionarea integratd a frontierelor. Kosovo a
preluat responsabilitati de la KFOR pentru gestionarea frontierei cu Albania. Cu toate acestea,
sunt necesare eforturi considerabile pentru a asigura gestionarea frontierelor in conformitate
cu normele UE. Partea de nord a tarii continua sa fie deosebit de problematicd. EULEX si-a
intensificat activitatile la posturile de frontiera 1 si 31. Kosovo a inregistrat progrese limitate
in domeniul azilului. Numarul de cereri de azil a crescut considerabil, insd, in general, s-a
mentinut scdzut. Majoritatea solicitantilor de azil care pardsesc Kosovo pentru alte destinatii
au facut acest lucru fara un control adecvat din partea autoritdtilor kosovare.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste alinierea la normele europene in materie de
migratie. Kosovo a adoptat o lege privind readmisia, care este, In mare masurd, in
conformitate cu cerintele UE. Kosovo a semnat o serie de acorduri bilaterale de readmisie.
Autoritatile au continuat sd se ocupe eficient de cererile de readmisie din partea tarilor
europene. Aceastd practicd trebuie sa continue. A fost adoptatd o strategie revizuitd de
integrare a persoanelor returnate, precum si un plan de actiune pentru punerea in aplicare a
acesteia.

Spalarea banilor ramane o problema deosebit de preocupantd. Kosovo a adoptat o lege
impotriva spdldrii banilor si a finantarii terorismului. Cooperarea intre serviciul vamal si
Centrul de informatii financiare s-a imbundtdtit. Acesta din urma si-a imbunatatit, de
asemenea, cooperarea cu bancile. Cu toate acestea, Kosovo este inca intr-un stadiu incipient
in ceea ce priveste adoptarea si punerea in aplicare a normelor europene in acest domeniu.
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Capacitatea sa de a ancheta si de a urmari in justitie cazurile de spélare de bani se mentine
scazutd. Autoritatile kosovare nu au o capacitate suficienta pentru a-si asuma responsabilitatea
pentru gestionarea cazurilor de spilare de bani. in general, s-au inregistrat progrese limitate in
ceea ce priveste combaterea criminalitdtii economice si financiare.

S-au inregistrat progrese limitate in prevenirea traficului de droguri. Securitatea spatiilor de
depozitare pentru drogurile confiscate a fost imbunatatitd. Autoritatile au efectuat cu succes o
serie de operatiuni. Cu toate acestea, capturile, arestarile si urmaririle penale raman la un nivel
scazut. Eforturile depuse In combaterea traficului de droguri sunt Inca intr-un stadiu incipient.

Kosovo a realizat unele progrese in ceea ce priveste activitatea politieneasca. Ordinea publica
a fost mentinutd. Ceremonia de intronizare a Patriarhului Bisericii Ortodoxe séarbe s-a
desfasurat intr-o atmosfera pasnica. A fost aprobatd noua structurd organizatorica a politiei
din Kosovo, inclusiv fisa posturilor pentru membrii din conducere. Au fost adoptate strategia
si planul de actiune privind controlul si colectarea armelor usoare si de calibru mic.
Colectarea armelor ilegale a progresat. Cu toate acestea, politia kosovara trebuie sa dezvolte o
capacitate de interventie politieneasca bazata pe informatii, care sa 1i permitd sd combata mai
eficace infractiunile grave.

S-au inregistrat progrese limitate n lupta impotriva crimei organizate. Kosovo a adoptat o
strategie privind prevenirea criminalitatii. Au fost numiti procurori speciali pentru a lupta
impotriva crimei organizate. Au fost semnate o serie de acorduri bilaterale cu tari terte in
acest domeniu. Cu toate acestea, Kosovo trebuie sa puna in aplicare un cadru eficient de
protectie a martorilor. Nu au existat condamnari la nivel 1nalt. Au existat cazuri de intimidare
a judecatorilor si a procurorilor. Crima organizatd rdmane o problemd foarte grava.
Autoritatile trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a lupta impotriva retelelor de crima
organizatd din tarile din Balcanii de Vest si din Europa, in special prin anchete, arestari,
confiscari de bunuri si condamnari. Kosovo trebuie sd obtind rezultate concrete in acest
domeniu.

S-au inregistrat progrese limitate Tn ceea ce priveste traficul de persoane. Au avut loc
o serie de arestdri intr-un caz de trafic cu persoane. Kosovo a adoptat norme internationale
privind ajutorul acordat victimelor traficului de persoane. Cu toate acestea, numarul de cazuri
detectate si de victime identificate ale traficului de persoane se mentine scazut si nu reflecta in
mod direct amploarea fenomenului. Nivelul pedepselor date autorilor nu este intotdeauna
adecvat. Capacitatea institutiilor din Kosovo de a ancheta, de a urmari in justitie si de a
condamna traficul de persoane trebuie consolidati. In ceea ce priveste masurile de lupta
impotriva terorismului, au fost inregistrate unele progrese. Capacitatea unitatii de lupta
impotriva terorismului din cadrul politiei kosovare a fost imbunatatita.

Kosovo a realizat progrese limitate in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal.
A fost adoptatd o lege privind protectia datelor cu caracter personal. Autoritatea de
supraveghere a protectiei datelor nu a fost instituita inca. Cetdtenii din Kosovo nu sunt
informati suficient cu privire la drepturile lor in materie de protectie a datelor cu caracter
personal. Progresele in acest domeniu sunt esentiale pentru cooperarea internationald a
Kosovo in domeniul justitiei si al afacerilor interne.

Turcia

Turcia continud sa indeplineascd Intr-o masura suficientd criteriile politice. Reformele
constitutionale recente au creat conditiile necesare pentru realizarea de progrese intr-o serie de
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domenii, cum ar fi sistemul judiciar si drepturile fundamentale. Acum aceste reforme trebuie
puse in aplicare In conformitate cu standardele europene. Deschiderea democratica, care viza
in special gasirea unei solutii la problema kurda, nu s-a ridicat la nivelul asteptarilor.

Pachetul de modificari constitutionale, aprobat prin referendum la 12 septembrie, reprezinta
un pas in directia bund. Aceste modificari corespund unor prioritdti din cadrul parteneriatului
pentru aderare in ceea ce priveste sistemul judiciar, drepturile fundamentale si administratia
publicd. Cu toate acestea, redactarea si adoptarea reformelor constitutionale nu au fost
precedate de un proces de consultare la care sa fi participat partide politice si societatea civild
in general. Va fi esentiald punerea in aplicare a acestui pachet de modificéri in conformitate
cu standardele europene si iIntr-un mod transparent si cu participarea tuturor partilor
interesate. Sunt necesare eforturi semnificative in ceea ce priveste drepturile fundamentale. In
practica, numarul actiunilor in justitie impotriva jurnalistilor si presiunea exercitatd asupra
mass-mediei afecteaza libertatea presei. Guvernul nu a dat dovada de deschiderea democratica
pe care o anuntase in august 2009 privind, in special, abordarea problemei kurde. in plus,
aceastd politicd a fost afectatd de decizia Curtii Constitutionale de a desfiinta Partidul
Societatii Democratice (DTP), precum si de un val de atentate teroriste ale PKK.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept din Turcia, a continuat ancheta privind
reteaua Ergenekon, despre care se banuieste cd desfdsoara activitati criminale. Aceastad
anchetd, precum si investigarea mai multor planuri de atac constituie in continuare un prilej
pentru Turcia de a consolida increderea in buna functionare a institutiilor sale democratice si a
statului de drept. Cu toate acestea, existd motive de ingrijorare in ceea ce priveste garantiile
judiciare pentru toti suspectii. Turcia trebuie sd 1si alinieze in continuare la standardele
europene legislatia privind procedura si motivele desfiintarii partidelor politice.

In ceea ce priveste reforma administratiei publice, s-au inregistrat unele progrese: odati cu
adoptarea modificarilor Constitutiei, In special in ceea ce priveste modificdrile care au
favorizat crearea institutiei Avocatului Poporului, protectia datelor cu caracter personal si
accesul la informatii. Sunt necesare eforturi suplimentare, in special In ceea ce priveste
reformarea functiei publice.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste controlul civil asupra fortelor de securitate.
Pachetul constitutional limiteaza competenta instantelor militare si prevede posibilitatea ca
hotararile pronuntate de Consiliul Militar Suprem sa faca obiectul unui control jurisdictional.
Cu toate acestea, ofiteri cu rang superior din cadrul fortelor armate au continuat sd faca
afirmatii care le depasesc atributiile, in special in ceea ce priveste unele aspecte judiciare. Nu
s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste controlul parlamentar asupra cheltuielilor din
domeniul bugetului apararii.

In sistemul judiciar s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei
de reforma judiciard. Adoptarea modificarilor constitutionale privind componenta Consiliului
Suprem al Magistraturii reprezintd o masura pozitiva. Cu toate acestea, Consiliul Superior se
afla inca sub conducerea Ministerului Justitiei, care are ultimul cuvant in ceea ce priveste
anchetele. In cadrul procesului de elaborare si de adoptare a legislatiei de punere in aplicare,
va fi necesara stabilirea unui dialog efectiv cu toate partile interesate. Acest lucru ar permite
punerea in aplicare a acestor reforme in conformitate cu standardele europene, intr-un mod
transparent si cu participarea tuturor partilor interesate.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste dezvoltarea unei strategii globale anticoruptie si a
unui plan de actiune cuprinzator. Cu toate acestea, coruptia rdmane generalizatd in multe
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domenii. Turcia trebuie sa obtind rezultate in ceea ce priveste anchetele, punerile sub acuzare
si condamnarile.

In ceea ce priveste drepturile omului si protectia minoritdtilor, s-au inregistrat unele
progrese, 1n special referitor la libertatea de Intrunire si la drepturile femeilor, drepturile
copiilor si drepturile culturale. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi semnificative, in
special in ceea ce priveste libertatea de exprimare si libertatea religioasa.

In ceea ce priveste respectarea legislatiei internationale privind drepturile omului, institutiile
de apdrare a drepturilor omului trebuie aliniate pe deplin la principiile ONU.

Continua tendinta pozitiva in ceea ce priveste prevenirea torturii si a relelor tratamente. Unele
cazuri importante referitoare la incdlcarea drepturilor omului s-au finalizat prin condamnari.
Cu toate acestea, faptul ca autoritatile de aplicare a legii folosesc in continuare forta n mod
disproportionat constituie un motiv de ingrijorare.

Continua punerea in aplicare a programului de reforma in inchisori. Cu toate acestea, numarul
mare de prizonieri aflati in arest preventiv ramane una dintre cele mai importante probleme.
Trebuie Tmbunatatite serviciile medicale din inchisori.

Legislatia turca nu garanteaza intr-o masura suficientd libertatea de exprimare in conformitate
cu CEDO si cu jurisprudenta CEDO. Numarul mare de actiuni introduse impotriva
jurnalistilor constituie un motiv de ingrijorare. Presiunile politice nejustificate asupra mass-
mediei si incertitudinile juridice afecteaza exercitarea libertatii presei in practica. Interzicerea
frecventd a unor site-uri internet constituie un motiv de Ingrijorare.

In ceea ce priveste libertatea de intrunire, s-au inregistrat unele progrese. Demonstratii care in
trecut au alimentat revolte, cum ar fi sarbatoarea de Newroz (Anul nou kurd) sau sarbatoarea
de 1 mai s-au desfasurat fara incidente in acest an si au fost bine coordonate cu autoritatile.
Cu toate acestea, In cadrul unor demonstratii legate de problema kurdd care au avut loc in
sudul tarii, fortele de securitate au folosit forta Tn mod excesiv.

Cadrul juridic referitor la libertatea de asociere respecta, in general, standardele UE. Cu toate
acestea, autoritdtile exercitd controale excesive si continud sa lanseze proceduri de desfiintare
a asociatiilor LGBT (persoane lesbiene, homosexuale, bisexuale si transgen).

In ceea ce priveste libertatea religioasd, libertatea de cult este, in general, respectatd. A
continuat punerea in aplicare a legii privind fundatiile, desi s-au inregistrat unele intarzieri si
probleme procedurale. Dialogul intre comunitatea alevi si comunititile nemusulmane a
continuat, nsd fard rezultat, deocamdata. Persoanele care apartin religiilor minoritare sunt in
continuare tinta amenintdrilor lansate de extremisti. Nu a fost inca instituit un cadru juridic in
conformitate cu CEDO, care sd permitd tuturor comunitdtilor religioase nemusulmane si
comunitdtii alevi sa functioneze fara restrictii nejustificate, inclusiv in ceea ce priveste
instruirea clerului.

A fost instituit, in mare parte, cadrul juridic In materie de garantare a drepturilor femeilor si a
egalitatii de gen. Acest cadru a fost consolidat prin modificarea constitutionald care a permis
adoptarea unor masuri de discriminare pozitiva in favoarea femeilor. Cu toate acestea, sunt
necesare noi eforturi sustinute pentru ca acest cadru juridic sa devina o realitate sociald si
economicd. Garantarea drepturilor femeilor si a egalitatii de gen rdmane, in practicd, o
provocare majora pentru Turcia. Crimele de onoare, casatoriile fortate si la varste fragede,
precum si violenta In familie raman probleme grave. Legislatia trebuie pusa in aplicare in mod
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coerent la nivelul intregii tari. Este nevoie de mai multe campanii de educare si de
sensibilizare a opiniei publice in ceea ce priveste drepturile femeilor si egalitatea de gen.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste drepturile copiilor. Turcia si-a aliniat cadrul
juridic referitor la justitia pentru minori la standardele internationale. Diferenta intre numarul
de baieti si numarul de fete inscrise in scoala primard a continuat sd scada, insa aceastd
problemd existd in continuare in anumite zone ale tarii. Abandonul scolar constituie, in
continuare, o sursa de ingrijorare. Trebuie consolidate eforturile in toate domeniile, inclusiv in
domenii precum educatia, exploatarea copiilor prin muncd, sdnatatea, capacitatea si
coordonarea administrativa, si trebuie construit un sistem eficient de justitie pentru minori la
nivelul Intregii tari.

Modificarile constitutionale aduc o extindere a drepturilor sindicale in Turcia, in special 1n
ceea ce priveste functia publicd. Cu toate acestea, In actualul cadru juridic existd dispozitii
restrictive care nu corespund standardelor UE si conventiilor OIM. Lipsa unui consens intre
partenerii sociali si guvern constituie un obstacol in calea adoptarii unei noi legislatii.

Pozitia Turciei in ceea ce priveste respectarea §i protectia minoritatilor si a drepturilor
culturale ramane restrictiva. Mai trebuie facute progrese in vederea respectdrii depline si a
protejarii limbii, a culturii si a drepturilor fundamentale, in conformitate cu standardele
europene. Turcia trebuie sd facd eforturi suplimentare pentru a stimula toleranta fata de
minoritdti $i pentru a promova incluziunea sociala acestora.

S-au adoptat unele masuri pozitive in vederea consolidarii drepturilor culturale, in special in
ceea ce priveste politica Turciei de radiodifuziune in alte limbi decéat turca. Cu toate acestea,
existd in continuare restrictii, In special in ceea ce priveste folosirea acestor limbi la nivel
politic, la nivelul educatiei si al contactelor cu administratia publica.

Problema romilor a facut obiectul unor dezbateri publice mai largi si sunt in curs masuri
concrete menite sa raspundd unora dintre problemele cu care se confruntd acestia. Cu toate
acestea, in lipsa unei politici globale menite sa contribuie la incluziunea sociald a romilor,
acestia sunt in continuare tratati in mod discriminatoriu in ceea ce priveste accesul la educatie,
la locuinte, la serviciile de sandtate si la serviciile publice.

In ceea ce priveste estul si sud-estul trii, dezbaterea publicd a guvernului nu s-a ridicat la
nivelul asteptarilor, putine masuri fiind puse in practica. Este important ca eforturile menite sa
solutioneze problema kurda sa fie sustinute printr-un amplu proces de consultare. Legislatia
privind combaterea terorismului trebuie modificata pentru a evita restrictiile nejustificate in
ceea ce priveste exercitarea drepturilor fundamentale. Prezenta a numeroase mine antipersonal
constituie, in continuare, un motiv de ingrijorare. Este Tnca necesara eliminarea progresiva a
sistemului de paza a satelor.

Din luna iunie, asistam la o intensificare a atacurilor teroriste comise de PKK, In urma carora
si-au pierdut viata numeroase persoane. PKK se afla pe lista organizatiilor teroriste Tntocmita
de UE. Turcia si Uniunea Europeand si-au intensificat dialogul privind lupta impotriva
terorismului.

S-au acordat in continuare compensatii persoanelor stramutate in interiorul tarii (PSI), insa
punerea in aplicare a masurilor nu este eficace. Guvernul nu a elaborat o strategie nationala
pentru solutionarea problemei PSI si trebuie sa isi intensifice eforturile pentru raspunde
nevoilor acestor persoane. Este necesara consolidarea cadrului juridic privind refugiatii si
solicitantii de azil si a aplicarii circularelor privind procedurile de depunere a cererilor. Este
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important sa se imbunatdteasca in continuare conditiile generale din centrele de detentie
pentru straini.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Turcia a continuat sa isi
exprime public sprijinul fatd de negocierile dintre liderii celor doud comunitati, negocieri
desfasurate sub auspiciile Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, in vederea
identificarii unei solutii globale la problema cipriota. Cu toate acestea, in ciuda apelurilor
lansate de Consiliu si de Comisie, Turcia nu a respectat obligatiile care ii revin, subliniate in
declaratia din 21 septembrie 2005 a Comunitatii Europene si a statelor membre ale acesteia si
in concluziile Consiliului, in special in concluziile din decembrie 2006 si decembrie 2009. Pe
langa faptul ca nu isi respectd obligatia de a pune in aplicare integral si fara discriminare
protocolul aditional la Acordul de asociere, Turcia nici nu a inlaturat toate obstacolele din
calea liberei circulatii a marfurilor, printre care se numara restrictiile privind legaturile de
transport direct cu Cipru. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste normalizarea
relatiilor bilaterale cu Republica Cipru.

In ceea ce priveste relatiile cu Grecia, se observd un nou impuls in ceea ce priveste
imbundtatirea relatiilor bilaterale, ceea ce a condus la obtinerea unor rezultate pozitive 1n
domenii precum comertul, educatia, transportul, energia, cultura si mediul. S-au intensificat
discutiile bilaterale de tatonare. Grecia a depus un numar considerabil de plangeri oficiale
privind violarea repetatd a spatiului sdu aerian de catre Turcia, inclusiv privind zboruri
deasupra insulelor grecesti. Grecia a depus si plangeri legate de violarea apelor sale teritoriale.

UE si Turcia au stabilit un dialog privind domenii de interes comun 1n ceea ce priveste tarile
din Balcanii de Vest. Turcia a avut o serie de initiative in regiune, inclusiv organizarea de
discutii tripartite cu Serbia si Bosnia si Hertegovina. Relatiile cu Bulgaria sunt, in continuare,
bune.

Economia Turciei a fost afectata puternic de criza financiara globald, insa si-a recuperat rapid
pierderile datoritd ratei globale de crestere inregistrate incepand cu cel de al doilea trimestru
al anului 2009. Bugetul de stat si banca centrald au contribuit cu succes la sprijinirea
substantiald a cererii globale, in special printr-o relaxare semnificativa a politicii fiscale si
monetare. Ratele de crestere ridicate sunt insotite de accentuarea rapida a deficitului
comercial si a deficitului de cont curent, de o scadere a somajului — al cdrui nivel este mai
ridicat Tnsd decat Tnainte de aparitia crizei - si de o crestere a presiunilor inflationiste.
Strategia existenta inclusa in politicile de interventie in situatii de crizd/strategia de renuntare
la masurile interventioniste legate de crizd pune accentul pe obtinerea unei cresteri puternice,
durabile si echilibrate. S-a Incheiat procesul de elaborare a unei reguli/norme? bugetare care
ar putea Tmbunatdti considerabil rezultatele bugetare de-a lungul timpului. Cu toate acestea,
adoptarea acesteia de catre Parlament a fost amanatd. Progresele in ceea ce priveste reformele
structurale sunt inegale, Insa scaderea ratelor dobanzilor reale si o consolidare a elementelor
economice fundamentale ar trebui sa permita o accelerare a acestor reforme.

In ceea ce priveste criteriile economice, Turcia este 0 economie de piatd functionald, care ar
trebui sd poatd face fata pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune,
cu conditia sd continue aplicarea programului sau global de reformad in vederea eliminarii
deficientelor structurale.

Dupa perioada de crizd, s-a mentinut consensul privind elementele fundamentale ale politicii
economice. Masurile de combatere a crizei, care au atenuat incetinirea economicad, generand
insd cresterea deficitului bugetar si a datoriilor acumulate, sunt eliminate treptat. Renuntarea
la timp, Tn mod punctual si bine fundamentat la masurile de stimulare rdmane o provocare
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care trebuie abordatd pentru a profita la maximum de avantajele consolidarii fiscale din anii
trecuti si ale sustenabilitatii globale a finantelor publice pe termen mediu si pentru a avea o
crestere puternica, durabila si echilibrata. Procesul de privatizare a continuat, chiar daca intr-
un ritm mai putin sustinut, din cauza contextului economic global. Sectorul financiar a ramas
extrem de solid datoritd reformelor efectuate anterior. Investitiile au cunoscut o redresare
puternica si s-au inregistrat progrese limitate In ceea ce priveste modernizarea capitalului
uman si material al tarii. Turcia a reusit sa 1si diversifice partial schimburile comerciale,
indreptandu-se spre noi piete, ceea ce a limitat, Intr-o anumitd masurd, impactul crizei.
Nivelul de integrare comerciala si economica cu UE a ramas ridicat.

Cu toate acestea, dezechilibrele externe si necesitatile de finantare au crescut semnificativ pe
fondul relansarii cresterii, chiar dacd accesul la finantarea externa a functionat in continuare
fara probleme. Presiunile inflationiste au crescut considerabil, in special din cauza presiunilor
provocate de consumul de energie si de activitatea economica infloritoare. Inregistrarea de
progrese in ceea ce priveste transparenta bugetard, consolidarea cadrului de tintire a inflatiei si
mentinerea stabilitdtii financiare raman conditiile-cheie necesare pentru a reduce la minimum
riscurile unui scenariu cu cresteri si scaderi neasteptate. Rata somajului rdmane mai ridicata
decat nivelurile dinaintea aparitiei crizei si se asteaptd ca in urmatorii ani aceasta s ramana la
un nivel ridicat din cauza factorilor demografici. Capacitatea scazuta de a crea noi locuri de
munca este, in mod clar, legatd de un dezechilibru intre cererea si oferta de mana de lucru
specializatd, precum si de reglementarea excesiva a pietei muncii. Exista obstacole la iesirea
de pe piata, iar procedurile de faliment sunt relativ greoaie. Ca urmare a crizei, accesul IMM-
urilor la finantare a devenit si mai complicat. Mediul juridic si, in special, procedurile
judiciare creeazd In continuare probleme practice si obstacole in calea imbunatatirii mediului
de afaceri. Reglementarea actuala a pietelor de produse si lipsa persistentd de transparenta in
ceea ce priveste acordarea ajutoarelor de stat nu sunt favorabile imbunatatirii climatului de
afaceri. Economia informald ramane o problema serioasa.

Turcia si-a Imbunatatit in continuare capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calitatii
de stat membru. S-au realizat progrese, cateodata inegale, in majoritatea domeniilor.
Alinierea este avansata In anumite domenii, cum ar fi libera circulatie a marfurilor, drepturile
de proprietate intelectuala, politica antitrust, energia, politica privind intreprinderile si
industria, protectia consumatorilor, statisticile, retelele transeuropene, precum si stiinta si
cercetarea. Trebuie continuate eforturile de aliniere in domenii precum mediul, dreptul
societdtilor comerciale, achizitiile publice, dreptul de stabilire si libera circulatie a serviciilor.
In ceea ce priveste uniunea vamala, trebuie finalizatd alinierea. Nu au fost inci solutionate
mai multe aspecte care descurajeaza schimburile comerciale si care dureazd de mult timp,
printre care se numara controalele de evaluare a conformitétii, cererile de acordare a unor
licente de import si export, respectarea efectivd a DPI, cererile de inregistrare a unor noi
produse farmaceutice si tratamentul discriminatoriu in ceea ce priveste fiscalitatea. Este
esential ca Turcia sd pund pe deplin 1n aplicare uniunea vamald si sa indeparteze un numar
mare de obstacole care afecteaza produsele UE aflate in libera circulatie. Este deosebit de
important ca Turcia sd 1si Tmbundtiteascd, in majoritatea domeniilor, capacitatea
administrativa de aplicare a acquis-ului.

In ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor, alinierea legislativa este destul de avansata,
insa pot fi raportate progrese limitate. Pe langa obstacolele tehnice in calea comertului, care
existd in continuare si impiedica libera circulatie a marfurilor, au fost adaugate altele noi. S-au
inregistrat putine progrese in domeniul /iberei circulatii a lucratorilor, unde alinierea ramane
intr-un stadiu incipient. Alinierea Tn domeniile dreptului de stabilire si liberei circulatii a
serviciilor se afla intr-un stadiu incipient. Se pot raporta progrese foarte limitate in ceea ce
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priveste recunoasterea reciprocd a calificarilor profesionale. Nu s-au Inregistrat progrese in
domeniile serviciilor si dreptului de stabilire. In ceea ce priveste libera circulatie a
capitalurilor, s-au Inregistrat progrese, in special in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul in
domeniul luptei impotriva spalarii banilor. Cadrul juridic privind combaterea terorismului
este, In continuare, incomplet. Turcia nu a realizat progrese nici in ceea ce priveste circulatia
capitalurilor si platile, nici in ceea ce priveste sistemele de plata.

Pot fi raportate unele progrese in domeniul achizitiilor publice, in special in ceea ce priveste
cadrul institutional si capacitatea administrativd. Trebuie adoptata strategia de aliniere, iar
Turcia trebuie sa continue procesul de aliniere, in special in domenii precum serviciile de
utilitate publica, concesiunile si parteneriatele public-privat. In ceea ce priveste dreptul
societatilor comerciale, se pot observa progrese limitate. Nu a fost adoptat noul cod
comercial. Capacitatea administrativa trebuie consolidatd in continuare, iar cadrul juridic si
institutional in domeniul auditului nu a fost inca instituit. Alinierea legislatiei privind
drepturile de proprietate intelectuala este destul de avansata. Faptul cd Turcia a acceptat sa
stabileasca un dialog cu Comisia referitor la drepturile de proprietate intelectuala (DPI)
reprezinta un element-cheie al negocierilor de aderare. Cu toate acestea, legislatia necesara in
domeniul DPI, inclusiv introducerea unor sanctiuni penale disuasive, nu a fost inca adoptata.
Trebuie imbunatatite coordonarea si cooperarea in domeniul DPI.

In ceea ce priveste politica in domeniul concurentei, alinierea in domeniul antitrust este destul
de avansati. Turcia aplici normele in domeniul concurentei in mod eficace. In ceea ce
priveste ajutoarele de stat, adoptarea unei legi privind ajutoarele de stat care sa instituie o
autoritate de control constituie un important pas Tnainte. Ramane ca aceastd autoritate de
control sa devind operationald in cel mai scurt timp.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste serviciile financiare, In urma introducerii
unor misuri prudentiale suplimentare de citre autorititile de supraveghere. in general,
alinierea Turciei la acquis raméne partiala. In ceea ce priveste societatea informationald §i
mass-media in domeniul comunicatiilor electronice si al tehnologiilor informatiei, organismul
de reglementare in domeniul telecomunicatiilor a realizat progrese semnificative in ceea ce
priveste punerea in aplicare a reglementirilor. In domeniul politicii audiovizualului, se pot
raporta unele progrese. Raman, totusi, mai multe obstacole in calea dezvoltarii pietei.
Legislatia privind telecomunicatiile electronice, serviciile oferite de societatea informationala
si politica audiovizuala necesita ajustari suplimentare.

In ceea ce priveste agricultura si dezvoltarea rurald, s-au inregistrat progrese limitate.
Politicile de sprijinire a agriculturii nu au facut decat progrese minore in ceea ce priveste
apropierea de politica agricola comund (PAC). S-au luat masuri initiale in vederea dezvoltarii
unui sistem integrat de administrare si control. Cu toate acestea, Turcia nu a Inlaturat total
obstacolele tehnice 1n calea comertului cu produse bovine. Derapajele in ceea ce priveste
programul de acreditare a structurilor [IPARD reprezinta, de asemenea, o problema. Sunt inca
necesare progrese In ceea ce priveste statisticile agricole, reteaua privind datele contabile
agricole, politica de calitate si agricultura ecologica. In ceea ce priveste siguranta alimentelor
si politica veterinara si fitosanitarad, s-au inregistrat progrese, in special prin adoptarea unei
legislatii-cadru esentiale. Noua strategie de aliniere ar trebui sa faciliteze transpunerea si
punerea in aplicare a acquis-ului respectiv. In domeniul pescuitului, s-au realizat unele
progrese in materie de gestionare a resurselor si a flotei, de inspectie si control, precum si in
ceea ce priveste punerea in aplicare a acordurilor internationale. Sunt necesare progrese
suplimentare in ceea ce priveste alinierea legislativa, structurile administrative si politica de
piatd, actiunile structurale si ajutoarele de stat.
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S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste alinierea sectorului transporturilor.
Procesul de aliniere a ajuns la un nivel avansat in sectorul aviatiei, in sectorul maritim si 1n cel
rutier. Insd in ceea ce priveste deschiderea pietei transporturilor feroviare si normele de
sigurantd, nu s-au inregistrat progrese. Lipsa de comunicare intre centrele de control al
traficului aerian din Turcia si din Republica Cipru continud sd compromitd grav siguranta
traficului aerian. In sectorul maritim, nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
participarea Turciei la conventiile internationale. Capacitatea administrativa si capacitatea de
punere in aplicare rdman limitate.

In sectorul energetic, s-au inregistrat progrese satisfacitoare in ceea ce priveste electricitatea,
energia din surse regenerabile si eficienta energetica, precum si securitatea aprovizionarii.
Sunt necesare eforturi suplimentare in sectoare precum gazele naturale, energia nucleara,
siguranta nucleara, protectia impotriva radiatiilor si ajutoarele de stat.

In domeniul fiscalitatii, s-au inregistrat progrese la nivel de aliniere, in special in ceea ce
priveste eliminarea practicilor discriminatorii existente in sectorul tutunului. Cu toate acestea,
madrirea accizelor la bauturile alcoolice nu corespunde planului de actiune stabilit impreund cu
Comisia, element-cheie necesar pentru ca negocierile de aderare sa inregistreze in continuare
progrese. S-au facut in continuare eforturi de consolidare a administratiei fiscale, de
combatere a economiei informale si de sporire a respectarii voluntare a obligatiilor. Nu se
poate raporta aproape niciun progres in ceea ce priveste impozitarea directd si impozitarea
indirecta.

In ceea ce priveste politica economicd si monetard, pregitirile isi urmeaza cursul normal.
Trebuie facute eforturi in vederea continudrii procesului de aliniere. Este vorba in special
despre independenta deplind a Bancii Centrale si de interzicerea accesului privilegiat al
sectorului public la institutiile financiare.

S-au nregistrat progrese satisfacatoare in domeniul statisticii, in care nivelul de aliniere este
ridicat. TurkStat a continuat sd3 Tmbundtiteascd coordonarea sistemului statistic. S-au
inregistrat progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste registrul intreprinderilor si statisticile
sectoriale. Trebuie 1nsa continuat procesul de aliniere a statisticilor referitoare la conturile
nationale si la agricultura.

Turcia a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste alinierea la acquis in domeniul politicii
sociale si al ocuparii fortei de muncda. Pachetul de modificari constitutionale aduce modificari
semnificative in domeniul dialogului social in sectorul public si pregateste calea catre
discriminarea pozitiva a femeilor, a copiilor, a persoanelor in varstd si a persoanelor cu
handicap. Cu toate acestea, alinierea generald ramane limitata, iar capacitatea administrativa
trebuie consolidatd. Reforma care vizeaza asigurarea unor drepturi sindicale depline in
conformitate cu standardele UE si cu conventiile OIM nu a fost inca demarata. Exista o serie
de probleme legate de munca nedeclarata, de ratele scazute de ocupare a femeilor, de punerea
in aplicare a legislatiei in domeniile sanatatii si sigurantei la locul de munca. Lipseste, de
asemenea, un cadru general de politica privind combaterea saraciei.

S-au inregistrat noi progrese in domeniul politicii privind intreprinderile si industria, unde
nivelul de aliniere este suficient. Aceste progrese sunt legate de strategia si de planul de
actiune privind industria, de extinderea accesului la instrumentele politicii privind
intreprinderile si industria, precum si de adoptarea strategiilor si a foilor de parcurs sectoriale.
Se pot raporta imbunatatiri limitate In ceea ce priveste mediul de afaceri si continuarea
eforturilor de monitorizare si evaluare.
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S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste refelele transeuropene. In special, Turcia a ajuns
la un nivel avansat al negocierilor pentru viitoarea retea transeuropeand de transport. Pot fi
raportate unele progrese in domeniul retelelor de energie.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul politicii regionale si al coordonarii
instrumentelor structurale, insi acestea au fost inegale. In special, s-a finalizat cadrul
legislativ si institutional pentru punerea in aplicare a componentelor III si IV ale IPA.
Implicarea actorilor subnationali la pregatirea proiectelor s-a Tmbunatatit. La nivel national,
trebuie Tncd Tmbunatatitd capacitatea administrativd a institutiilor implicate in executarea
fondurilor de preaderare pentru a asigura utilizarea mai eficientd a acestor fonduri, astfel incat
Turcia sa fie pregatita in perspectiva utilizarii fondurilor structurale.

In general, s-au inregistrat progrese in domeniul justifiei. Adoptarea modificarilor
constitutionale privind componenta Consiliului Suprem al Magistraturii este o masurd
pozitivi. La fel este si limitarea competentei instantelor militare. In cadrul procesului de
elaborare si adoptare a legislatiei, va fi necesara stabilirea unui dialog efectiv cu toate partile
interesate si cu societatea civilda in general. Punerea in aplicare a acestor reforme in
conformitate cu standardele europene va fi esentiald. In ceea ce priveste anticoruptia, s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste dezvoltarea unei strategii globale anticoruptie si a unui
plan de actiune cuprinzdtor. S-au inregistrat progrese si in ceea ce priveste crearea unui
organism care sa supravegheze si sd monitorizeze punerea in aplicare a acestora. Cu toate
acestea, este necesard o punere in aplicare efectiva, iar Turcia trebuie sd obtind rezultate in
ceea ce priveste anchetele, punerile sub acuzare si condamnarile.

In domeniul justitiei, libertdtii si securitdtii s-au inregistrat progrese, dar acestea sunt inegale.
S-a inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste finalizarea negocierilor referitoare la
acordul de readmisie intre UE si Turcia. Sunt necesare dispozitii institutionale clare si resurse
suficiente In materie de migratie si azil. Se pot raporta unele progrese in ceea ce priveste
cooperarea in domeniul luptei impotriva traficului de droguri si cooperarea in domeniul
vamal. Se pot raporta progrese limitate in ceea ce priveste frontierele externe si Schengen,
precum si lupta impotriva criminalitatii organizate si a terorismului. S-au inregistrat putine
progrese in ceea ce priveste politica in domeniul vizelor. Nu s-au inregistrat progrese in ceea
ce priveste cooperarea judiciara in materie civil si penala. In general, sunt esentiale adoptarea
in regim de urgentd a proiectelor legislative si ratificarea acordurilor internationale semnate.

Turcia este bine pregatita iIn domeniul stiinfei si cercetarii, iar in ceea ce priveste integrarea in
spatiul european de cercetare, s-au inregistrat progrese satisficatoare. In general, participarea
Turciei la programele-cadru si rata de succes sunt in crestere. Sunt necesare noi eforturi
pentru a mentine aceste rezultate pe parcursul celui de Al 7-lea program-cadru de cercetare si
dezvoltare tehnologica (PC7).

In ceea ce priveste educatia si cultura, s-au inregistrat unele progrese, in special in domeniul
educatiei. Rata globald de scolarizare a continuat sd creasca, diferenta dintre fetele si baietii
inscrisi la scoald reducandu-se usor; Turcia a continuat sd inregistreze rezultate tot mai bune
in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de referintd comune ale UE. S-au Inregistrat unele
progrese in domeniul culturii, dar nu s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste alinierea
legislativa.

In ceea ce priveste mediul, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste continuarea procesului
de aliniere. Turcia a facut progrese satisfacatoare in ceea ce priveste gestionarea deseurilor,
insa In domenii precum legislatia orizontala, calitatea aerului si a apei, poluarea industriala,
substantele chimice si capacitatea administrativd s-au Inregistrat progrese limitate. Cu toate
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acestea, Turcia a inregistrat progrese foarte limitate n ceea ce priveste schimbarile climatice,
iar in domeniul protectiei naturii nu a Inregistrat progrese. Turcia a inregistrat progrese in ceea
ce priveste capacitatea administrativa prin crearea unor mecanisme de coordonare. Trebuie sa
creasca nivelul de investitii.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul privind protectia
consumatorului §i a sanatatii. Trebuie, totusi, consolidatd capacitatea administrativa. Sunt
necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste protectia consumatorilor, trebuie
consolidate asociatiile de consumatori si trebuie garantatd aplicarea corespunzitoare a
legislatiei. Coordonarea si cooperarea intre partile interesate sunt, In continuare, insuficiente.
S-au inregistrat progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste alinierea in domeniul sanatatii
publice, Insa masurile de punere in aplicare raméan insuficiente.

In domeniul vamal, nivelul de aliniere este ridicat, atat in ceea ce priveste legislatia, cat si
capacitatea administrativa. Cu toate acestea, existenta magazinelor duty free la punctele de
intrare si obligatia impusd importatorilor de produse aflate in libera circulatie in UE de a
prezenta informatii privind originea acestor produse inainte de vamuire nu sunt in
conformitate cu acquis-ul. Legislatia privind zonele de liber schimb si contingentele tarifare
trebuie incd aliniatd. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbunatati controalele
bazate pe risc si procedurile simplificate pentru a facilita comertul legitim si pentru a reduce
controalele fizice. Trebuie respectate angajamentele privind punerea in aplicare eficace a
drepturilor de proprietate intelectuala si cele privind lupta impotriva produselor contrafacute.

Turcia a atins un nivel ridicat de aliniere in domeniul relatiilor externe, dar trebuie sa
realizeze In continuare progrese in multe domenii, Tn special in ceea ce priveste acoperirea
geografica a sistemului generalizat de preferinte.

A continuat alinierea la politica externa si de securitate comuna a UE. Turcia a cautat sa
stabileasci cu UE un dialog si consultiri privind chestiuni de politici externi. in cadrul
Consiliului de Securitate al ONU, Turcia nu s-a aliniat la pozitia UE, care consta in impunerea
de noi sanctiuni impotriva Iranului. Turcia a facut eforturi pentru a-si Imbunatati relatiile cu
tari Tnvecinate precum Irakul, inclusiv cu guvernul regional kurd, si cu Siria. Relatiile cu
Israelul s-au deteriorat in mod semnificativ in urma incidentului in care a fost implicata flotila
din Gaza. Protocoalele semnate cu Armenia in vederea normalizarii relatiilor dintre aceste
doua tari nu au fost inca ratificate.

Turcia 1si aduce o contributie semnificativa la politica de securitate si aparare comuna (PSAC)
si Tncearcd sd se implice mai mult n activititile PSAC. Trebuie incad rezolvata problema
cooperarii UE-NATO 1n care sunt implicate toate statele membre UE, dincolo de acordurile
,Berlin plus”. Turcia nu s-a aliniat la pozitia UE privind participarea la Aranjamentul de la
Wassenaar.

Pot fi mentionate progrese limitate Tn domeniul controlului financiar, al carui nivel de aliniere
este destul de avansat. Legislatia de punere in aplicare a legii privind gestionarea si controlul
finantelor publice existd, insd documentul strategic si planul de actiune privind controlul
intern al finantelor publice trebuie sa facd obiectul unei revizuiri. Nu a fost inca adoptata
legea revizuitd privind Curtea de Conturi din Turcia, lege care aliniaza auditul extern la
normele internationale relevante. Serviciul de coordonare antifraudd din Turcia nu s-a
transformat incd intr-o retea operationala. Sunt necesare structuri permanente care sa aiba
contacte cu Comisia In ceea ce priveste protectia euro Impotriva contrafacerii. Alinierea
Turciei la principiile de baza si la institutiile acquis-ului in domeniul dispozitiilor financiare i
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bugetare este destul de avansatd, chiar daca pregatirile in domeniul acquis-ului privind
resursele proprii nu se afla decat intr-un stadiu incipient.

Islanda

Primul raport privind progresele inregistrate de Irlanda confirma informatiile cuprinse in
avizul Comisiei din februarie 2010 potrivit carora Islanda indeplineste criteriile politice.
Islanda este o democratie functionald, cu institutii solide si cu traditii de democratie
reprezentativd adanc inrddacinate. Sistemul judiciar din aceastd tara este consolidat, iar
magistratii au un nivel foarte ridicat. In ceea ce priveste drepturile omului si protectia
minoritatilor, Irlanda continud sa respecte drepturile fundamentale si sd asigure un nivel
ridicat de cooperare cu mecanismele internationale menite s asigure protectia drepturilor
omului.

In aviz au fost, totusi, identificate o serie de probleme, ins raportul confirma faptul ca Islanda
a luat masuri pentru a le rezolva.

In ceea ce priveste criteriile politice, guvernul de coalitie a ramas stabil in perioada de
raportare, in ciuda contextului economic dificil si a opiniilor divergente ale fortelor politice si
ale populatiei islandeze privind perspectiva aderarii la UE. Cu toate acestea, procesul de
aderare s-a bucurat de o sustinere mai importantd la sfarsitul perioadei de raportare,
majoritatea partilor interesate declarandu-se in favoarea deschiderii negocierilor de aderare.

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste identificarea actorilor responsabili de
prabusirea sistemului bancar islandez si gestionarea consecintelor politice si administrative
ale acestei prabusiri. Acest lucru este o dovadd a functiondrii institutiilor democratice
islandeze. Raportul Comisiei speciale de ancheta independente, publicat in aprilie 2010, a
condus la o serie de recomandari In vederea stabilizarii sistemului financiar si a unei mai bune
supravegheri a acestuia. In paralel, Procuratura speciali a continuat si faci o serie de
investigatii dupa perioada de criza financiara.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste imbunatitirea cadrului juridic
referitor la conflictele de interese si la finantarea partidelor politice. In urma modificarii legii
privind sistemul judiciar, s-au schimbat regulile privind numirea judecatorilor in vederea
consolidarii in continuare a independentei sistemului judiciar. Punerea in aplicare a
recomandarilor formulate de Comisia specialda de anchetd, a cadrului modificat privind
conflictele de interese, precum si a procedurilor revizuite de numire a magistratilor este in
curs. Impactul acestor masuri va trebui analizat intr-o etapa ulterioara.

Atat guvernul, cat si parlamentul au continuat sa functioneze in bune conditii. Guvernul a luat
masuri menite sd consolideze si mai mult administratia publica. Comisiile de negociere
responsabile cu coordonarea procesului de aderare in general isi desfdsoard activitatea in
conditii normale.

Mai trebuie ratificatda Conventia-cadru a Consiliului Europei privind protectia minoritétilor
nationale.

Economia Islandei a intrat intr-o lungd perioadd de recesiune accentuata, iar perspectivele
unei redresari, oricat de mici, rdman incerte. Rata somajului a crescut, iar finantele publice au
suferit o deteriorare importantd, cu o crestere a deficitului bugetar si cu o crestere
semnificativa a datoriei publice, care era deja foarte ridicatd. In schimb, inflatia a scizut
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treptat, dar sigur. Printr-o combinatie de politici macroeconomice prudente, s-a pus accentul
pe stabilizarea cursului de schimb si pe consolidarea fiscala. Un sector financiar in care
persista disfunctionalitatile, dezechilibrul generalizat al bilantului in sectorul privat si o
datorie externd extrem de ridicatd reprezintd provocari importante. Programul FMI este in
desfasurare conform planului.

In ceea ce priveste criteriile economice, Islanda poate fi consideratd o economie de piati
functionald. Cu toate acestea, problemele cu care se confrunta sectorul financiar si restrictiile
impuse circulatiei capitalurilor constituie Inca o piedica in calea alocérii eficiente a resurselor.
Pe termen mediu, Islanda si-ar putea recdpata capacitatea de a face fatd presiunilor
concurentiale si fortelor pietei de pe piata unica, cu conditia sd continue sa rezolve problemele
structurale cu care se confrunta in prezent prin politici macroeconomice si reforme structurale
corespunzatoare.

Masurile de politica adoptate au fost, in general, adecvate si favorabile recapatarii unei mai
mari stabilitdti macrofinanciare, desi perspectivele unei reveniri rapide a cresterii economice
raman incerte. Consolidarea fiscald a continuat; deficitul bugetar a inceput si scada, iar
datoria publica a fost restructuratd in vederea acoperirii/reducerii profilului acesteia si in
vederea reducerii riscurilor legate de schimbul valutar. Inflatia a scazut, iar principalele rate
ale dobanzilor au scazut treptat. O crestere a excedentului comercial a permis o usoard
apreciere a monedei nationale. Rezervele in valutd au crescut, desi o mare parte a acestei
cresteri se datoreaza finantarii externe oficiale. Piata muncii a rdmas flexibila, iar ratele de
participare/activitate relativ ridicate. Islanda dispune de infrastructuri de baza de buna calitate,
de numeroase resurse naturale si de o populatie cu un nivel de educatie ridicat.

Cu toate acestea, economia incd suportd consecintele colapsului financiar. Finantele publice
se confruntd In continuare cu problema reducerii drastice a cheltuielilor si trebuie sa suporte
datorii contingente semnificative legate de dificultatile cu care se confrunta sectorul financiar,
datoria publica bruta ridicAndu-se la aproape 90% din PIB. Desi salariile au suportat ajustari
reale, nivelul somajului a crescut puternic. Reconstructia sectorului bancar progreseaza, insa
bancile suferd inca din cauza calitatii reduse a activelor, ceea ce afecteaza capacitatea de
finantare a economiei. Dezechilibrul generalizat al bilantului n sectorul privat reprezintd o
amenintare asupra stabilitatii financiare. In plus, deciziile Curtii Supreme conform cirora
imprumuturile Tn valuta indexate sunt considerate ilegale au creat incertitudine, in special in
ceea ce priveste creditele acordate Intreprinderilor. Situatia financiard a bancilor islandeze s-ar
putea inrdutdti si mai mult, intrucat acestea ar trebui sd suporte sarcina financiard
suplimentarda in locul debitorilor. Procesul de restructurare a datoriilor contractate de
intreprinderi progreseaza lent, iar supraindatorarea limiteaza perspectiva unor noi investitii,
ceea ce constituie o piedica in calea redresirii economice. In prezent, investitiile in marile
proiecte de infrastructurd fac incd obiectul unei analize din cauza dezbaterilor politice si a
lipsei de finantare. Mediul de afaceri este in continuare afectat din cauza controlului asupra
circulatiei capitalurilor, a ratelor dobanzii destul de ridicate si a accesului dificil la finantare,
in special in cazul IMM-urilor.

In acest prim raport privind progresele inregistrate, capacitatea Irlandei de a-si asuma
obligatiile asociate calitatii de membru a fost evaluatd in contextul participarii la Spatiul
Economic European (SEE) si avand in vedere exceptiile acordate tarii in cadrul SEE. Nivelul
general de pregatire in vederea alinierii la acquis-ul UE raméane bun, in special datorita
participarii Islandei la Spatiul Economic European.
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Problema Icesave ramane nerezolvatd. Proiectul de lege prin care se autoriza o garantie de stat
pentru Tmprumuturile acordate de guvernele britanic si olandez pentru sumele pe care le-au
platit drept compensare propriilor cetdteni care detineau conturi de economii la Icesave a fost
respins prin referendum in martie 2010. Autoritatea AELS de Supraveghere (ESA) a trimis
guvernului islandez o scrisoare de punere in intarziere in mai 2010, aceasta fiind prima etapa
in cadrul procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor declansate impotriva Islandei; in
scrisoare se afirma faptul ca, neacordand garantia minima persoanelor care aveau depozite la
filialele olandeza si britanica ale Icesave, Islanda a incdlcat Directiva privind sistemele de
garantare a depozitelor. Comisia Europeana este de acord cu analiza juridica a ESA. Eforturile
de negociere ale reprezentantilor celor trei guverne nu au dat Inca rezultate.

Pregatirile privind asumarea responsabilitatilor asociate calitatii de membru pe termen mediu
au continuat atit in domenii care faceau partial obiectul SEE, cat si pentru capitole care nu
faceau obiectul SEE. Islanda continud sa fie, in mare parte, aliniata la acquis si aplica o parte
importantd a acquis-ului in domenii care fac obiectul SEE, de exemplu libera circulatie a
marfurilor, libera circulatie a lucratorilor, dreptul de stabilire si libera circulatie a serviciilor,
libera circulatie a capitalurilor, achizitiile publice, dreptul societdtilor comerciale, legislatia
privind drepturile de proprietate intelectuald, concurenta, serviciile financiare si societatea
informationald si mass-media.

Cu toate acestea, trebuie continuate eforturile de aliniere la acquis-ul UE, in special in
domenii care nu fac obiectul SEE, precum si eforturile de asigurare a punerii in aplicare si a
asigurdrii respectdrii acquis-ului. Ar trebui mentionat faptul ca este posibil ca in urmatoarele
domenii sa apara probleme in cadrul procesului de aderare: serviciile financiare, agricultura si
dezvoltarea rurald, pescuitul, libera circulatie a capitalurilor si mediul.

Eforturile guvernului de a gasi o solutie la consecintele crizei economice si financiare au
generat reduceri bugetare considerabile. Este nevoie de atentie pentru a asigura
disponibilitatea resurselor pentru pregétirile necesare aferente procesului de aderare la UE.

In ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor, legislatia islandeza este, in mare parte,
aliniata la acquis. Cu toate acestea, unele elemente nu sunt inca pe deplin instituite, in ceea ce
priveste masurile orizontale si legislatia aplicabila produselor din cadrul vechii abordari.

In domeniul liberei circulatii a lucratorilor, s-a ajuns la un nivel satisficator de aliniere.
Trebuie incd finalizate pregatirile pentru coordonarea sistemelor de securitate sociala.
Legislatia privind dreptul de stabilire si libera circulatie a serviciilor este, In general, aliniata,
cu exceptia Directivei privind serviciile si a Directivei privind serviciile postale.

Islanda aplicd acquis-ul in domeniul liberei circulatii a capitalurilor, cu citeva exceptii. In
stransd cooperare cu FMI, autoritatile islandeze s-au angajat sa renunte treptat la restrictiile
privind circulatia capitalurilor si platile. Cu toate acestea, restrictiile privind fluxurile de
capital au fost extinse pand in august 2011; s-a redus suma maxima in valutd care poate fi
cumpdratd in scop turistic. Sunt inca necesare eforturi semnificative si sustinute pentru a
elimina restrictiile existente In ceea ce priveste circulatia capitalurilor, inclusiv investitiile
straine Tn domeniul pescuitului.

Islanda a pus 1n aplicare cea mai mare parte a acquis-ului in domeniul achizitiilor publice, iar
alinierea este foarte bund, in general. Capacitatea administrativa trebuie, totusi, consolidata in
continuare pentru a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a politicilor privind achizitiile
publice.

75

RO



RO

S-au nregistrat progrese satisficatoare in ceea ce priveste dreptul societatilor comerciale,
insd alinierea la standardele de contabilitate nu este completd inca. Legislatia islandeza
continud sa fie in mare parte aliniatd la acquis-ul din domeniul drepturilor de proprietate
intelectuala, dar este necesara o politica globald de punere in aplicare.

Islanda a atins un nivel ridicat de aliniere la acquis-ul in domeniul concurentei; structurile
administrative relevante existd deja. Trebuie Incd evaluate masurile de ajutor de stat luate ca
raspuns la criza financiara.

Trebuie asiguratd punerea In aplicare integrald a acquis-ului in domeniul serviciilor
financiare, impreuna cu un cadru de supraveghere mai solid. Punerea in aplicare nu este
completa in cateva domenii-cheie, printre care piata asigurarilor si piata valorilor mobiliare.

Islanda a atins deja un nivel ridicat de aliniere si aplicd o parte substantiald a acquis-ului in
domeniul societatii informationale si al mass-mediei. Cu toate acestea, trebuie puse in
aplicare dispozitiile reformei in domeniul telecomunicatiilor, Directiva privind serviciile
mass-media audiovizuale si politicile care decurg din adoptarea Agendei digitale europene.

Pregatirile In domeniul agriculturii si dezvoltarii durabile nu au inceput inca. Trebuie inca
abordata problema credrii de structuri care sd gestioneze schimbarile din cadrul administratiei,
in special a unei agentii de plati care sa respecte normele UE si a unui sistem integrat de
administrare si control (IACS).

S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste siguranta alimentelor §i politica veterinara
si fitosanitard, n special in ceea ce priveste transpunerea legislatiei Tn domeniul sigurantei
generale a alimentelor. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi pentru consolidarea
capacitatilor administrative si a capacitatilor de care dispun laboratoarele. Exista in continuare
diferente substantiale fatd de sistemul UE in ceea ce priveste pachetul igiena, produsele
fitofarmaceutice, alimentele noi si alimentele modificate genetic.

Nu se pot raporta elemente noi in ceea ce priveste alinierea la politica comuna a UE 1n
domeniul pescuitului. Trebuie acordatd o atentie speciala acquis-ului in domeniul pietei
interne 1n ceea ce priveste dreptul de stabilire, libera circulatie a serviciilor, precum si libera
circulatie a capitalurilor in sectoarele productiei si prelucrdrii pestelui, in care restrictiile
existente nu sunt in conformitate cu acquis-ul. Trebuie create mecanismele de punere in
aplicare si de controlare a masurilor de sprijin comunitar.

In domeniul transporturilor, restrictiile aplicate investitiilor striine in transportul aerian si cel
maritim sunt Incd In vigoare. Islanda a atins deja un nivel ridicat de aliniere si aplicd o parte
substantiald a acquis-ului in domeniul energiei. S-au Inregistrat progrese moderate in ceea ce
priveste alinierea la acquis-ul in domenii precum stocurile de petrol, independenta autoritatii
de reglementare si eficienta energetica.

Nu s-au raportat progrese in domeniul fiscal. Islanda dispune deja de o capacitate
administrativd buna. Cu toate acestea, trebuie create birouri de legatura si trebuie asiguratd
interconectivitatea la nivel informatic.

Islanda s-a aliniat in mare masurd la acquis-ul in domeniul politicii economice si monetare.
Cu toate acestea, existd incd unele dificultdti, in special in ceea ce priveste independenta
Bancii Centrale si interzicerea finantarii monetare a sectorului public.

76

RO



RO

In domeniul statisticii, trebuie imbunitatita disponibilitatea datelor statistice care respecti
metodologia UE, in special a statisticilor referitoare la intreprinderi, la activitatea
macroeconomica si la agriculturd. Punerea in aplicare a principalelor operatiuni statistice
planificate, de exemplu ancheta privind activitatea exploatarilor agricole si recensamantul
privind populatia si locuintele nu este garantatd, din cauza reducerii resurselor umane si
financiare.

Islanda pune deja in aplicare parti importante din acquis in ceea ce priveste politica sociala §i
ocuparea fortei de munca. Cu toate acestea, trebuie elaboratd o strategie globala privind
ocuparea fortei de munca.

Avand in vedere contextul economic dificil, pregatirile in domeniul politicii privind
intreprinderile si industria isi urmeaza cursul normal. Una dintre probleme consta in accesul
IMM-urilor la finantare. Gradul de aliniere la standardele UE privind refelele transeuropene
este ridicat.

In ceea ce priveste politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale, Irlanda se
afld intr-un stadiu incipient al pregatirilor de punere in aplicare a instrumentelor care tin de
politica de coeziune. Trebuie facutd o analizad corespunzatoare a nevoilor si trebuie sd se
identifice institutiile responsabile cu punerea in aplicare a politicii de coeziune.

Nivelul sistemului judiciar islandez este unul ridicat; Islanda ofera un grad ridicat de protectie
a drepturilor fundamentale. Islanda a adoptat unele masuri pentru a solutiona deficientele
identificate in avizul Comisiei din februarie 2010, in special in ceea ce priveste procedura de
numire a magistratilor si conflictele de interese. Cu toate acestea, punerea in aplicare a acestor
recomandari trebuie evaluatd in continuare. Legislatia privind drepturile cetatenilor si
protectia datelor nu este inca conforma cu acquis-ul.

Islanda aplica Acordul Schengen si a ajuns la un nivel avansat de aliniere la acquis-ul din
domeniul justitiei, libertatii si securitatii. In unele domenii, legislatia trebuie aliniatd pe deplin
la acquis, iar instrumentele internationale relevante trebuie semnate sau ratificate.

Islanda este destul de avansatd in ceea ce priveste aderarea la UE si integrarea in spatiul
european de cercetare. In domeniul educatiei si culturii, s-a atins un nivel foarte ridicat de
aliniere la standardele UE. Islanda a continuat sd participe activ la metoda deschisd de
coordonare in domeniul educatiei, precum si la programe comunitare, printre care Invitarea
de-a lungul vietii, Tineretul in actiune si Erasmus Mundus.

In Islanda, politica in domeniul mediului este, Intr-o mare masura, aliniatd la acquis-ul UE
prin Acordul privind SEE; se pot raporta progrese in domeniul calitatii aerului si in domeniul
dezvoltarii durabile. Totusi, aceastd tard trebuie sd se conformeze acquis-ului privind
schimbarile climatice si protectia naturii, in special in ceea ce priveste protejarea balenelor, a
focilor si a pasarilor sdlbatice, precum si conservarea habitatelor naturale si a florei si faunei
salbatice. Nu au fost inca ratificate principalele acorduri multilaterale de mediu.

Islanda a pus deja in aplicare o parte semnificativd din acquis-ul in domeniul protectiei
consumatorilor §i a sanatatii. Cu toate acestea, transpunerea noului acquis in domeniul
protectiei consumatorilor urmeazd sa fie finalizatd, iar procesarea notificarilor RAPEX
necesita o rationalizare suplimentara.
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Legislatia in domeniul vamal este, in mare masura, conforma cu acquis-ul. Este necesarad o
apropiere suplimentara semnificativa in ceea ce priveste legislatia si practicile in domeniul
duty-free. Trebuie asigurata interconectivitatea cu sistemele IT existente la nivelul UE.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul relatiilor externe. Islanda a Inceput pregétirile in
vederea evaluarii obligatiilor privind necesitatea modificarii sau a renuntarii la acordurile sale
internationale; in plus, a inceput pregatirile in domeniul politicii comerciale comune. Trebuie
luate masuri pentru a preveni scaderea si mai puternica a asistentei oficiale pentru dezvoltare
acordate de Islanda. Islanda a inregistrat progrese satisfacatoare si a atins, in general, un nivel
satisfacator de aliniere in domeniul politicii externe de securitate si aparare.

In ceea ce priveste controlul financiar, trebuie efectuati o evaluare a lacunelor existente in
sistemele de gestionare si de control financiar si in auditul intern si extern pentru a lua in
considerare normele recunoscute la nivel international in vigoare in UE. Pregatirile privind
protejarea intereselor financiare si bugetare ale UE trebuie intensificate. S-au inregistrat unele
progrese in domeniul dispozitiilor financiare si bugetare, intrucat Islanda a inceput sa
identifice elementele care trebuie aliniate la acquis.
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