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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Consolidarea raspunsului european in caz de dezastre: rolul protectiei civile si al
asistentei umanitare
(Text cu relevanta pentru SEE)

1. Introducere

Statele membre ale UE si institutiile UE au intervenit cu succes in cazul numeroaselor
dezastre care s-au produs anul acesta, atat in interiorul UE, cat si in afara ei. Dintre acestea,
trebuie mentionate in special cutremurul din Haiti si inundatiile din Pakistan. Raspunsul UE a
fost rapid, eficient si generos. Prin calitatea acestui raspuns, UE a demonstrat cetatenilor sai si
statelor membre valoarea adaugata a actiunilor UE de interventie in situatii de criza.

In acelasi timp, capacitatea UE de rispuns in caz de dezastre va fi, probabil, supusi unei
presiuni mai mari in viitor, avand in vederea amploarea si frecventa, tot mai mari, ale
dezastrelor. Constrangerile bugetare actuale impun, de asemenea, depunerea de eforturi
suplimentare pentru a promova utilizarea eficientd a unor resurse limitate.

In acest context, Tratatul de la Lisabona ofera prilejul de a crea la nivelul Uniunii Europene o
capacitate de raspuns in caz de dezastre mai solidd, mai cuprinzatoare, mai bine coordonata si
mai eficientd. Modificarile introduse de Tratatul de la Lisabona privesc atit instrumente
individuale de raspuns in caz de dezastre, cat si mijloacele prin care se asigurd coerenta
raspunsului UE, garantandu-se totodatd coordonarea cu Organizatia Natiunilor Unite.

Constituirea unei capacitdti europene de raspuns in caz de dezastre mai solide, mai coerente si
mai bine integrate comporta doua aspecte:

— consolidarea instrumentelor individuale de raspuns/interventie ale UE; si

— asigurarea coerentei si a sinergiilor intre aceste diferite instrumente, in beneficiul
coerentei raspunsului international.

Bazandu-se pe Consensul european privind ajutorul umanitar', pe Comunicarea privind
consolidarea capacitdtii de rdspuns a Uniunii in caz de catastrofe’ st inspirdndu-se din raportul
Barnier si din dezbaterea pe care a suscitat-o acesta’, prezenta comunicare se concentreazi
asupra protectiei civile si asistentei umanitare, cele doud instrumente principale de care
dispune UE pentru a asigura furnizarea rapida si eficace de cédtre UE a asistentei umanitare
destinate persoanelor care se confrunta cu consecintele imediate ale dezastrelor. Tratatul de la
Lisabona introduce noi temeiuri juridice pentru ambele instrumente. In prezenta comunicare,
Comisia 1si prezintd propunerile privind punerea in aplicare a acestui nou cadru juridic si
privind modalitdtile prin care aceste doud instrumente pot fi combinate intr-un mod mai
eficace.

Consensul european privind ajutorul umanitar, decembrie 2007.

Comunicarea Comisiei din 5 martie 2008 privind consolidarea capacitatii de raspuns a Uniunii in caz de
catastrofe: COM(2008) 130 final.

Raportul Iui Michel Barnier ,Pentru o fortd europeand de protectie civila: Europe Aid”.

http://ec.europa.eu/archives/commission_2004-2009/president/pdf/rapport_barnier_en.pdf.
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Prezenta comunicare ar trebui vazutd ca primul pas in cadrul unui efort mai amplu si mai
coerent catre un raspuns consolidat al UE in caz de dezastre. S-au facut deja demersuri pentru
a progresa in aceasta directie si a aborda diferite aspecte ale rdspunsului UE in situatii de criza
atat in interiorul, cét si in afara UE.

In acest sens, pentru dezastrele care se produc in afara Uniunii Europene, crearea Serviciului
European de Actiune Externd (SEAE) oferad posibilitatea de a se Tmbunatati coerenta dintre
raspunsul in caz de dezastre si eventualele elemente politice si de securitate conexe ale
raspunsului global al UE in situatii de criza. Acestea vor include eforturile politice si
diplomatice desfasurate la Bruxelles si la fata locului, in special prin intermediul delegatiilor
UE, inclusiv, daca este nevoie, acordarea de asistentd consulard. SEAE va raspunde de
actiunile de raspuns in situatii de criza Intreprinse in cadrul Instrumentului de stabilitate (IdS),
precum si de mijloacele civile si militare de gestionare a crizelor, care pot indeplini sarcini
umanitare si de salvare. In cele din urma, va fi vizat si rolul UE ca donator important de ajutor
pentru dezvoltare in multe zone afectate de dezastre din lume, in care legaturile dintre ajutorul
de urgenta, reabilitare si dezvoltare pot si ar trebui intarite.

Inaltul Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate si Comisia Europeana vor
prezenta in curand un document in aceastd privintd, bazadndu-se in special pe actiunile
intreprinse in urma cutremurului din Haiti de la inceputul acestui an. Acest document va
prezenta, de asemenea, noi propuneri referitoare la coordonarea dintre SEAE si structurile de
protectie civild si de asistentd umanitara in contextul raspunsului in situatii de criza.

In ceea ce priveste dezastrele care se produc pe teritoriul Uniunii Europene, propunerile de
imbunatatire a capacitatii de raspuns ar constitui o contributie majora la strategia UE de
securitate internd In actiune, pentru care consolidarea rezistentei Europei in fata dezastrelor
constituie unul dintre obiectivele strategice. Protectia consulard va face obiectul Comunicarii
Comisiei privind protectia consulara.

Tratatul de la Lisabona a introdus, de asemenea, o clauza de solidaritate, care a instituit
obligatia ca statele membre sd se ajute reciproc in eventualitatea unui dezastru natural sau
provocat de om, produs pe teritoriul UE*. in 2011, Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant
vor prezenta o propunere privind modalitatile de punere 1n aplicare a clauzei de solidaritate.

2. Adaptarea mijloacelor existente la o lume in schimbare

Europa si vecinii sdi imediati s-au confruntat cu o serie de dezastre extrem de devastatoare in
2010, de la inundatiile fulgeratoare si furtunile puternice din Europa de Vest la inundatiile de
proportii din Europa Centrala si la norul de cenusa vulcanica cauzat de eruptia vulcanului
Eyjafjallajokull sau la incendiile forestiere fara precedent care au afectat Rusia.

Anul acesta s-au produs si doud dintre cele mai devastatoare dezastre naturale din ultimii ani:
cutremurul din Haiti si inundatiile din Pakistan, care au determinat pierderi masive de vieti
omenesti si au cauzat distrugeri extinse. Alte dezastre au fost explozia de la sonda de foraj
Deepwater Horizon din Golful Mexic (care a avut drept efect cea mai distructiva scurgere de
petrol din istorie) si seceta severa din Sahel.

Anul 2010 nu este numai o anomalie statistici. In toatd lumea, numarul anual de dezastre
inregistrate a crescut de cinci ori, de la 78 in 1975 la aproape 400 in prezent. Pierderile medii

4 Articolul 222 TFUE.
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anuale sunt de aproximativ un sfert de procent din PIB-ul global. in ultimii 20 de ani,
dezastrele inregistrate numai in Europa’ au avut aproape 90 000 de victime, au afectat peste
29 de milioane de oameni si au cauzat pierderi economice in valoare de 211 miliarde EUR.

Aceastd tendintd se datoreazd 1n mare parte schimbarilor climatice, cresterii populatiei
combinate cu accelerarea urbanizarii, precum si altor factori, inclusiv intensificarii activitatii
industriale si degradarii mediului. In plus, terorismul constituie in continuare o amenintare
importantd la adresa securittii cetatenilor europeni. Din cauza acestor factori, probabil ca
frecventa si intensitatea dezastrelor vor continua s creasca. Confruntata cu aceasta realitate in
schimbare, existd argumente solide pentru ca UE sd 1si consolideze capacitatea de raspuns in
caz de dezastre.

O punere in aplicare eficace a unor politici judicioase de gestionare a dezastrelor inseamna
mai putine victime si mai putine daune. Intrucat riscurile la care suntem expusi sunt tot mai
multe si mai evidente, este esential ca politicile locale, nationale si europene sa fie consolidate
pentru a face fatd acestor amenintari. Trebuie sd fie identificate si puse in aplicare modalitati
de Tmbunatatire a sistemului existent pentru a putea raspunde mai bine in cazul unor dezastre
viitoare importante.

Protejarea sigurantei si securitdtii cetdtenilor este sarcina primordiald a fiecarui stat, iar
responsabilitatea pentru prevenirea dezastrelor, pregdtirea pentru dezastre si raspunsul in caz
de dezastre revine in primul rand administratiilor nationale. Insi atunci cand se produce un
dezastru important, iar capacitatile nationale nu pot face fatd, un rdspuns comun european este
mai eficace decat actiunea izolatd a statelor membre. Pot fi mobilizate resurse suplimentare.
Conjugarea  eforturilor poate promova eficienta costurilor prin  potentarea
complementaritatilor dintre capacitatile de raspuns nationale. Cooperarea UE constituie o
demonstratie vizibila a solidaritatii dintre statele membre si cu tarile terte. O cooperare mai
stransa la nivelul UE poate, de asemenea, sd consolideze eforturile generale de raspuns si de
coordonare 1n caz de dezastre desfasurate sub egida Organizatiei Natiunilor Unite (ONU).

Importanta unificarii eforturilor este Inteleasa cu claritate de cetatenii europeni. Aproximativ
90 % dintre acestia asteapta ca UE sa depund mai multe eforturi pentru a veni in sprijinul tarii
lor atunci cénd aceasta este afectati de dezastre®. Un procent similar sprijind actiunile
umanitare desfasurate de UE in afara granitelor sale’.

UE are la dispozitie o serie de instrumente de raspuns in caz de dezastre. Pentru dezastrele de
pe teritoriul UE, mecanismul de protectie civila faciliteazd si coordoneazi asistenta in natura®
a statelor membre. Mecanismul coordoneazd, de asemenea, furnizarea de asistentd 1n natura
pentru dezastrele produse in afara UE’.

Centrul de cercetare privind epidemiologia dezastrelor (CRED). CRED defineste dezastrele ca fiind ,,0
situatie sau un eveniment care depdseste capacitatea de raspuns pe plan local, ficind necesara
transmiterea unei cereri de asistentd externa la nivel national sau international”, www.cred.be. Prezenta
comunicare vizeazd in primul rand dezastrele pentru care este necesard o cerere de asistentd
internationala.

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_328_ en.pdf.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_343_en.pdf.

in 2002, primul siu an de existenta, mecanismul a fost mobilizat de trei ori. In 2009, a fost mobilizat de
27 de ori. Aproximativ jumatate dintre interventii au avut ca obiect raspunsul in caz de dezastre in
cadrul UE.

in toate situatiile, este necesar s se primeascd o cerere din partea trii sau a tarilor afectate de un
dezastru nainte ca mecanismul s poata fi mobilizat. in cazul tarilor terte, Inaltul Reprezentant pentru
afaceri externe este consultat imediat, in spiritul Declaratiei comune a Consiliului si Comisiei privind

RO


http://www.cred.be/
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_328_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_343_en.pdf

RO

In tarile in curs de dezvoltare, UE (Comisia si statele membre) este cel mai mare donator
umanitar din lume. Se ofera finantare organizatiilor partenere (in principal agentiilor ONU,
Crucii Rosii/Semilunii Rosii si ONG-urilor active in domeniul umanitar) care furnizeaza cea
mai mare parte a asistentei umanitare, pe teren, celor care au nevoie.

Au fost luate, de asemenea, masuri pentru a se facilita mobilizarea resurselor militare ale

statelor membre atunci cand acestea sunt necesare in cadrul raspunsului global al UE in caz de
10

dezastre .

In cazul cutremurului din Haiti, rispunsul UE a fost eficace si rapid. Cu toate acestea, primele
invataminte desprinse in urma acestuia si a altor dezastre recente sugereaza ca sunt necesare
imbunatatiri din punct de vedere al eficacitatii si eficientei (rapiditatea interventiei si
caracterul adecvat al actiunii), al coerentei (coordonare operationalda si politicd) si al
vizibilitatii rdspunsului UE in caz de dezastre. Un raspuns mai bun al UE in situatiile de
urgenta din afara UE se bazeaza 1nsd, pentru partea de raspuns care tine de protectia civila, pe
existenta unor capacitati solide si eficiente ale statelor membre. Prin urmare, pentru a putea
consolida capacitatea UE de raspuns in caz de dezastre trebuie, s se asigure o mai buna
capacitate de raspuns in interiorul UE.

De aceea, prezenta comunicare defineste o strategie care are drept obiectiv conjugarea
multitudinii de competente si resurse disponibile la nivel local, national si european, in cadrul
unui sistem consolidat al UE de raspuns in caz de dezastre. Aceastd strategie se axeazad pe
furnizarea de asistentd umanitara in prima etapa de urgenta. Elementele politice si de
securitate ale raspunsului in caz de dezastre, precum si raspunsul in caz de criza oferit in
cadrul IdS si al asistentei pe termen mediu si lung, si felul in care se poate asigura o mai buna
coordonare a acestora cu actiunile umanitare de urgentd vor face obiectul unor propuneri
separate.

Crearea unei Capacitati europene de raspuns in situatii de urgenta, bazata pe resursele statelor
membre, si Infiintarea unui Centru european de raspuns pentru situatii de urgentd sunt
initiativele propuse ca elemente fondatoare ale unei astfel de strategii. Au fost prezentate, de
asemenea, propuneri in domeniul protectiei civile si al ajutorului umanitar.

3. Principii directoare

Urmatoarele principii ar trebui sa orienteze activitatea privind capacitatea UE de raspuns in
caz de dezastre:

UE ar trebui sa fie In masurd sd raspundad eficace si intr-un spirit de solidaritate la
dezastrele care se produc atat in interiorul, cit si in afara UE.

— Capacitatea UE de raspuns in caz de dezastre ar trebui sa poata gestiona toate tipurile de
dezastre (naturale si provocate de om, cu exceptia conflictelor armate) care suprasolicita
capacitatile nationale de raspuns si fac necesara asistenta UE.

O abordare perfect coerentd a dezastrelor din afara UE va trebui sd reuneasca diferitele

utilizarea mecanismului comunitar de protectie civild pentru gestionarea crizelor (doc. 10639/03) pentru
a se clarifica daca activarea mecanismului cade sub incidenta gestionarii crizelor PCSA.

Documentele elaborate in cadrul Consiliului in perioada 2003-2006 includ Cadrul general pentru
utilizarea resurselor de transport detinute sau navlosite de armatele statelor membre si a instrumentelor
de coordonare PESA in sprijinul raspunsului UE in caz de dezastre si Sprijinul militar pentru raspunsul
UE in caz de dezastre — identificarea si coordonarea mijloacelor si a capacitatilor disponibile (a se
vedea documentele 10639/03, 6644/4/04, 8976/06, 9462/3 REV3 si 14540/06 + COR1).
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elemente care ar putea fi, eventual, mobilizate (in functie de natura crizei): protectia civila,
ajutorul umanitar, raspunsul in caz de criza in cadrul Instrumentului de stabilitate (IdS),
principalele instrumente geografice pentru asistenta externa (utilizand proceduri flexibile
in situatii de criza si de urgentd), gestionarea civild si militard a crizelor care tin de politica
de securitate si aparare comund (PSAC). Obiectivul ar trebui sa fie acela de a identifica si
mobiliza cele mai adecvate resurse pentru a raspunde oricarui tip de dezastru. Raspunsul
UE ar trebui sa se bazeze pe rolurile si mandatele si capacitatile existente si sd garanteze
faptul ca sunt abordate deficientele si blocajele critice.

Atunci cand raspunde in mod specific nevoilor umanitare cauzate de dezastre care s-au
produs in afara UE, asistenta UE trebuie si tind seama de principiile umanitare
convenite la nivel international (umanitate, neutralitate, impartialitate si independents)'’
si de orientdrile in domeniu. O mai buna coordonare a UE va contribui la consolidarea
rolului de coordonare centrala al ONU pentru situatiile de urgente din tarile terte.

O abordare care asigura un echilibru intre componenta de raspuns in caz de dezastre
si cea de prevenire si de pregitire este cea mai bund cale de a raspunde amenintarilor
crescande reprezentate de dezastre. Chiar daca prezenta comunicare vizeaza, cu precadere,
componenta de raspuns, componentele de prevenire a dezastrelor si de pregétire pentru
dezastre sunt elementele de bazi ale strategiei UE privind gestionarea dezastrelor'”.
Actiunile de consolidare a raspunsului in caz de dezastre vor fi completate de masuri ferme
de prevenire si pregdtire. Printre aceste actiuni se inscrie $i maximizarea sinergiilor dintre
reducerea riscului de dezastre si adaptarea la schimbadrile climatice, astfel incat, de
exemplu, sprijinul financiar pentru activititi de prevenire, redresare si reconstructie sa
creasca rezistenta 1n fata crizelor viitoare.

O mai buna eficientd a costurilor inseamnd cadutarea unor modalititi mai eficiente de
furnizare a asistentei. Acest lucru se poate realiza printr-o mai buna punere in comun a
resurselor, in vederea reducerii costurilor si a evitarii duplicarii eforturilor. Daca este cazul,
statele membre ar trebui sa caute modalitati prin care sa valorifice resursele comune. Noi
initiative (de exemplu privind furnizarea in comun de mijloace de transport) ar trebui sa
caute sa se asigure ca beneficiile globale — din punct de vedere al cresterii eficientei - sunt
mai mari decat costurile eventuale, si nu ar trebui sa submineze responsabilitatile nationale
in materie de prevenire, pregatire si raspuns in caz de dezastre. UE ar trebui, de asemenea,
sd evite crearea de noi structuri si niveluri suplimentare de birocratie.

Consensul european privind ajutorul umanitar:
http://ec.europa.eu/echo/files/policies/consensus/consensus_en.pdf.

In 2009, Comisia a adoptat Comunicarea ,,0 abordare comunitard in privinta prevenirii dezastrelor
naturale si a celor provocate de om” [COM(2009) 82 final] si Strategia UE de sprijinire a reducerii
riscului de dezastre 1n térile in curs de dezvoltare [COM(2009)84 final]. Planul de punere in aplicare a
Strategiei UE de raspuns in caz de dezastre este, de asemenea, pe punctul de a fi adoptat. Este in
derulare activitatea de elaborare a unei analize generale, la nivelul UE, a riscurilor, iar Comisia
examineazd mecanismele care permit revizuirea periodicd a politicilor de prevenire a dezastrelor si de
pregdtire in caz de dezastre ale statelor membre. Sunt disponibile fonduri importante ale UE pentru
prevenirea dezastrelor, cu toate cd utilizarea acestora ramane limitatd. Existd, de asemenea, fonduri
disponibile in cadrul temelor Spatiu si Securitate din Cel de al saptelea program-cadru C&D. Se depun
in prezent eforturi in vederea extinderii sprijinului UE proiectelor de prevenire a dezastrelor din tarile

unor mecanisme de finantare inovatoare. Aceastd activitate ar trebui corelatd cu eforturile UE legate de
adaptarea la schimbadrile climatice. Punerea in aplicare si dezvoltarea in continuare a Fondului de
solidaritate al UE ar putea, de asemenea, sd ofere oportunititi de consolidare a gestionarii dezastrelor in
UE.
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4. Un raspuns european in caz de dezastre mai eficace si mai eficient

4.1. Crearea unei capacitiati europene de raspuns de urgenta bazatia pe resurse
preangajate ale statelor membre si pe planuri de contingenta/pentru situatii
neprevizute convenite in prealabil

Réspunsul UE in materie de protectie civild se bazeaza in prezent pe oferte ad hoc de asistentd
din partea statelor membre. Un astfel de sistem face foarte dificila planificarea prealabild a
operatiunilor de urgenta si nu poate sa asigure in orice situatie disponibilitatea unei asistente
corespunzatoare si suficiente. UE trebuie sa treacd de la acest tip de coordonare ad hoc la un
sistem in care planificarea in avans permite mobilizarea imediata a resurselor-cheie.

Pentru a imbunatati planificarea operatiunilor UE de protectie civila, Comisia propune:

- dezvoltarea unor scenarii de referintd pentru principalele tipuri de
dezastre" din interiorul si din afara UE;

— identificarea si cartografierea resurselor-cheie existente care ar putea fi
puse la dispozitie de statele membre pentru raspunsul de urgenta al UE in
cazul acestor scenarii;

- elaborarea de planuri de contingenta pentru mobilizarea acestor resurse,
inclusiv a mijloacelor de transport, si revizuirea acestora pe baza
invatimintelor desprinse in urma unor situatii de urgenta si a unor
exercitii noi;

— identificarea si asigurarea sinergiilor intre asistenta in natura si asistenta
furnizata din fondurile UE destinate actiunilor umanitare.

O cartografiere a capacitatilor disponibile pentru operatiunile UE de protectie civila pe baza
unor scenarii de dezastru predefinite ar spori considerabil capacitatea de raspuns a UE. Acest
lucru va permite Comisiei si statelor membre sd valorifice la maximum complementaritatile si
acordurile de punere in comun a resurselor si va conduce la o eficienta sporita a costurilor.

Pentru a asigura o mai mare disponibilitate a resurselor-cheie, au fost testate diferite formule
in cadrul Actiunii pregatitoare privind capacitatea de reactie rapida a UE. Aceasta a inclus
mecanisme de mentinere in stare de alertd privind desfasurarea de spitale de campanie, de
addposturi de urgentd, pomparea la capacitate mare, purificarea apelor si alte resurse
disponibile in majoritatea statelor membre. Pe baza experientei initiale, Comisia propune:

- crearea unei Capacitati europene de raspuns de urgenta sub forma unei
rezerve de resurse de protectie civila identificate in prealabil, provenite de
la statele care participa la mecanismul de protectie civila, si care sunt puse
la dispozitia UE in mod benevol, in vederea operatiunilor de ajutor in caz
de dezastru desfasurate atit pe teritoriul, cat si in afara Uniunii.

Statele membre care au fost de acord sa 1si pund in comun resursele ar trebui sa le pund la
dispozitia operatiunilor UE atunci cind este nevoie de ele, mai putin in cazul in care acestea
sunt necesare pentru urgentele interne. Aceste resurse ar ramane sub comanda si controlul
national. Rezerva ar trebui sda fie suficient de mare pentru a asigura disponibilitatea
capacititilor critice de raspuns in orice moment. Inregistrarea resurselor in rezerva se va face
in continuare pe baza de voluntariat, iar resursele vor ramane in continuare deplin disponibile
in scopuri nationale atunci cand nu sunt utilizate pentru operatiuni ale UE. Statele membre

1 Inclusiv pentru atacurile CBRN si atacurile teroriste transfrontaliere.
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pot, de asemenea, sa 1si uneasca eforturile si sa punad la dispozitie module multinationale in
vederea includerii lor in rezerva comuni'®. Aceste formule de cooperare ar trebui si fie
deschise participarii tarilor terte, mai ales celor din Spatiul Economic European si tarilor
candidate la UE.

In eventualitatea producerii unui dezastru major si ca raspuns la o cerere de asistentd, Comisia
va propune imediat un plan de raspuns de urgentd, bazat pe nevoile din teren si pe scenariile
predefinite. Comisia va solicita mobilizarea modulelor relevante.

Resursele mobilizate vor fi gestionate in teren de statele membre respective. Coordonarea
dintre diferitele module ale UE in teren si, dacd este cazul, integrarea lor in sistemul de
clustere al ONU, vor fi asigurate de experti ai UE (Comisia si statele membre) desfasurati de
Centrul de raspuns pentru situatii de urgenta.

Intrucat majoritatea modulelor de protectie civild ale statelor membre sunt deja disponibile
pentru scopuri nationale, se preconizeaza ca acest sistem nu va genera costuri suplimentare
semnificative legate de dezvoltarea si mentinerea lor in stare de alertd. Din contra, dezvoltarea
unui raspuns comun in situatii de urgentd poate conduce la cresteri ale eficientei si poate
imbunatati eficienta globald, din punct de vedere al costurilor, a operatiunilor UE de raspuns
in caz de dezastre.

Ar trebui organizate constant cursuri de formare si exercitii in cadrul UE pentru a spori
interoperabilitatea acestor resurse. Cerintele de interoperabilitate vor fi dezvoltate in
continuare.

Mobilizarea acestor resurse in stare de alertd ar forma nucleul oricarei operatiuni UE de
protectie civila. Aceste resurse ar fi completate cu oferte suplimentare din partea statelor
membre, furnizate intr-un mod identic cu felul in care este organizatd in prezent asistenta 1n
materie de protectie civila. In cazul dezastrelor produse in afara UE, aceste resurse in stare de
alertd si asistenta umanitara a UE s-ar completa reciproc si ar fi sprijinite, daca este cazul,
apelandu-se la mijloacele civile si militare de gestionare a crizelor, conform cadrelor
convenite.

Ca etapa ulterioard, Comisia propune:

— utilizarea exercitiului de planificare de contingenta pentru a vedea daca
exista deficiente in ceea ce priveste capacititile de raspuns in materie de
protectie civild disponibile in statele membre, deficiente care ar putea fi
compensate de resurse complementare finantate de UE.

Partajarea sarcinilor si utilizarea in comun a resurselor pot genera cresteri semnificative ale
eficientei. Acest lucru se poate observa cel mai bine in cazul resurselor necesare pentru
coordonare orizontald, pentru evaluare si logistica (de ex. avioanele de supraveghere in
misiune de evaluare).

Poate fi, de asemenea, cazul anumitor tipuri de resurse cu o valoare importantd. Comisia a
desfasurat, impreuna cu statele membre, proiecte pilot de succes care analizeaza posibilitatea
ca UE sa acorde sprijin pentru furnizarea de diferite tipuri de echipamente pentru interventii
de urgentd. Aceste proiecte s-au axat pe resursele aeriene pentru combaterea incendiilor
forestiere si pe echipele de asistentd tehnicd si sprijin (TAST), insd abordarea ar putea fi

14 Cu sprijinul Comisiei, Estonia, Letonia si Lituania au dezvoltat un modul comun de pompare la

capacitate mare (numit ,,Combaterea inundatiilor baltice”), care a fost utilizat cu succes in timpul
inundatiilor din Polonia si din Republica Moldova.
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extinsa si la alte categorii de resurse, cum ar fi cercetarea marind si salvarea sau unitdtile
medicale specializate.

Vor fi elaborate acorduri de lucru intre Capacitatea europeand de raspuns de urgentd si SEAE,
in scopul asigurarii complementaritatii si al utilizarii sinergiilor posibile Intre modalitatile in
care sunt conduse actiunile de ajutor in caz de dezastru si operatiunile civile si militare de
gestionare a crizelor.

4.2. Prepozitionarea resurselor umanitare

Pentru ca ajutorul sa fie eficace, resursele umanitare ar trebui prepozitionate cat mai aproape
posibil de zona de dezastru, apelandu-se ori de cate ori este posibil la resursele locale si
regionale. De aceea, principalele organizatii umanitare internationale (de ex. Programul
alimentar mondial si Federatia Internationala a Societdtilor de Cruce Rosie si de Semiluna
Rosie) 1si dezvolta si isi extind capacitdtile de prepozitionare, cu un sprijin financiar
considerabil din partea UE. In interiorul UE, statele membre isi grupeazi de asemenea
resursele nationale de ajutor si de raspuns in locatii strategice. Experientele recente au aratat
ca aceastd abordare a accelerat semnificativ raspunsul operational la dezastre. O retea
mondiald de depouri/noduri regionale ar putea facilita decisiv mobilizarea rapida a asistentei.

Pentru a consolida punerea rapidd a resurselor la dispozitia actorilor umanitari in cazul
urgentelor externe, Comisia:

— va analiza experienta dobindita in urma colaboririi UE cu parteneri
umanitari cheie — in special cu PAM si FICR — si va formula optiuni de
dezvoltare suplimentara a acestei abordari;

— va cauta sa utilizeze, pe cat posibil, sistemele existente de prepozitionare in
tari terte ale statelor membre.

4.3. O mai buna evaluare a nevoilor

O evaluare precisa si In timp util a nevoilor este esentiald pentru a permite luarea unor decizii
avizate privind ajutorul. Pentru urgentele din afara UE, expertii din teren ai ECHO si echipele
UE de protectie civila joaca un rol crucial in furnizarea de informatii si consiliere in vederea
raspunsului UE. Acestia sprijind, de asemenea, activitatea de evaluare si coordonare efectuata
de ONU. Ar trebui asiguratd o legaturd mai eficientd intre evaluarea nevoilor umanitare in
fazele incipiente ale actiunilor de ajutor in caz de dezastre si evaluarile ulterioare din faza de
redresare si dezvoltare, cum ar fi evaluarea nevoilor postdezastru (PDNA).

Comisia:

- va sprijini eforturile coordonate de ONU de a realiza evaluari comune,
transsectoriale si comparabile ale nevoilor;

— va mobiliza experti UE care sa serveasca drept ofiteri de legatura cu
sistemul ONU;

- va spori capacitatea echipelor de evaluare ale UE de a acoperi o arie
teritoriala mai mare si, daca este nevoie, de a suplini deficientele
capacitatilor ONU;

— va asigura participarea corespunzitoare, la evaluarea nevoilor
postdezastru, a expertilor UE implicati in evaluarea nevoilor in materie de
ajutor si in derularea actiunilor umanitare.
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4.4. Resurse logistice partajate, mai eficace si mai eficiente din punct de vedere al
costurilor

In prezent, coexista diverse intelegeri nationale si la nivel UE privind gestionarea nodurilor
logistice din zonele din tarile terte unde s-au produs dezastre. Existenta unei varietdti de
structuri sugereaza faptul ca fiecare actor trebuie sa 1si planifice si sd-si desfasoare propriul
sprijin in teren. Uneori aceste centre nationale de sprijin nu comunicd in mod eficace intre ele.
Acest lucru nu este eficient din punct de vedere operational, din punct de vedere al costurilor,
si reduce vizibilitatea UE.

Executarea sarcinilor orizontale, cum ar fi logistica, poate fi asiguratd mai eficient la nivelul
UE. Comisia, in colaborare cu statele membre, a constituit unitati specializate (echipe de
asistentd tehnicd si sprijin - TAST), care functioneaza ca noduri mobile de sprijin logistic.
Comisia propune:

— mobilizarea mai sistematica a echipelor de asistenta tehnica si sprijin, in
special in situatiile in care infrastructura locala s-a prabusit, si elaborarea
unor acorduri contractuale pentru a se asigura disponibilitatea garantata
a acestor echipe;

- formularea, in colaborare cu SEAE, a unor optiuni privind modul in care
aceste echipe pot sa sprijine mai eficient delegatiile UE, autoritatile
consulare si alti actori UE si internationali in timpul urgentelor majore
din afara UE;

— examinarea modului in care aceste intelegeri pot fi dezvoltate intr-un
centru UE de coordonare in teren, care sa se cupleze la sistemul ONU.

4.5. Transport coordonat si eficient din punct de vedere al costurilor

In prezent, UE are posibilitatea de a cofinanta transportul de asistentd in naturd. Aceastd
capacitate ar trebui consolidatd pentru a asigura eliminarea blocajelor in ceea ce priveste
transporturile. Este necesar sa se aduca imbunatatiri modului de furnizare a asistentei in tarile
afectate, inclusiv la nivel logistic si in ceea ce priveste directionarea asistentei pe plan local
acolo unde este cel mai necesara.

Comisia propune:

simplificarea si consolidarea intelegerilor existente privind punerea in

comun si cofinantarea resurselor de transport;

— stabilirea de contacte cu sectorul privat pentru a analiza optiunile
existente legate de furnizarea, in conditii comerciale, de transport si
logistica in situatii de dezastru;

- valorificarea la maximum a cadrului convenit privind utilizarea resurselor
de transport detinute sau navlosite de armatele statelor membre si a
instrumentelor de coordonare PSAC ale statelor membre in sprijinul
raspunsului UE in caz de dezastre;

- sprijinirea in continuare a dezvoltarii capacititilor de transport

aerian/transport adecvate (strategice si tactice) de catre organizatiile

umanitare si ONU.
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4.6. Utilizarea resurselor militare ale statelor membre si a sprijinului PSAC pentru
raspunsul UE in caz de dezastre

Capacitatile civile si militare dezvoltate in contextul politicii de securitate si aparare comuna a
UE pot fi utile in sprijinirea protectiei civile si a asistentei umanitare, in special in cazul
dezastrelor naturale de proportii.

Utilizarea resurselor militare pentru a oferi asistenta in tdrile terte ca parte a raspunsului la
dezastre naturale este reglementati de asa-numitele Orientiri de la Oslo". Aceste orientari au
fost convenite la nivelul ONU si au fost asumate de UE in cadrul Consensului european
privind ajutorul umanitar'®. Orientirile de la Oslo stipuleazi cd resursele militare ar trebui
utilizate ca ultima optiune, atunci cand nu este disponibila nicio alternativa civila care sa vind
in sprijinul nevoilor umanitare urgente in intervalul de timp necesar.

Unele state membre au sisteme nationale care folosesc transportul militar si alte resurse
militare 1n sprijinul raspunsului lor in materie de protectie civila la dezastrele majore produse
in afara UE. Astfel de resurse militare, directionate prin autoritatile de protectie civild ale
statelor membre, pot contribui la asistenta globala in naturda pe care UE o directioneaza in
prezent prin Centrul de monitorizare si de informare (MIC) al mecanismului de protectie
civild. Asa cum a demonstrat raspunsul la cutremurul si tsunamiul din Oceanul Indian din
decembrie 2004 si, mai recent, raspunsul la inundatiile din 2010 din Pakistan, resursele
militare pot suplini deficiente grave de capacitate Tn domenii precum transporturile, sprijinul
logistic, ingineria sau asistenta medicala.

UE a pus la punct un cadru pentru acordarea de sprijin militar raspunsului UE in caz de
dezastre, cadru care prevede utilizarea resurselor de transport detinute sau navlosite de
armatele statelor membre si a instrumentelor de coordonare ale politicii europene de securitate
si aparare'’. Au fost elaborate proceduri standard de operare, care au fost utilizate cu succes in
cadrul unor urgente majore, precum interventia din Pakistan din 2010, cand Comisia a facilitat
(prin intermediul MIC) efectuarea de zboruri de furnizare de ajutor prin intermediul Celulei
de planificare a miscarii UE din cadrul Statului Major al UE. Aceste zboruri s-au efectuat in
plus fata de diferitele zboruri civile organizate si cofinantate in cadrul mecanismului.

Inaltul Reprezentant si Comisia Europeand vor prezenta separat propuneri specifice privind
modalitdtile de imbunatétire a mecanismelor de utilizare a mijloacelor civile si militare din
cadrul PSAC pentru raspunsul UE in caz de dezastre, in special privind modalitatile prin care
ar putea fi ITmbunatatite coerenta si sinergiile cu operatiunile umanitare si de protectie civila
ale UE.

Trebuie dezvoltat:

- Centrul european de raspuns pentru situatii de urgentd, ca interfata
operationald a Comisiei intre ajutorul de urgenta si instrumentele de
coordonare PSAC pentru a ajusta resursele pentru gestionarea crizelor
furnizate de statele membre la nevoile umanitare din teren.

Orientdri privind utilizarea resurselor militare si de protectie civila in cadrul operatiunilor internationale
de ajutor in caz de dezastre — ,,Orientarile de la Oslo” (relansate de Oficiul ONU pentru coordonarea
afacerilor umanitare n noiembrie 2006).

A se vedea, in special, punctul 61.

Pentru referinta la diferitele documente, a se vedea nota de subsol 11 anterioara.
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5. Un raspuns mai coerent
5.1. Crearea unui Centru de raspuns pentru situatii de urgenta

Protectia civild si ajutorul umanitar sunt principalele instrumente operationale ale raspunsului
imediat al UE 1n caz de dezastre. Aceste instrumente au fost reunite in cadrul unei singure
directii generale a Comisiei, DG ECHO, ceea ce permite crearea unui Centru de rdspuns
pentru situatii de urgentd consolidat, care poate beneficia de informatiile si expertiza
acumulate in ambele domenii si poate asigura, in mod eficace, legatura la nivel european
dintre autoritatile din domeniul protectiei civile si al ajutorului umanitar din statele membre.

Celulele de criza ECHO si MIC vor fi fuzionate intr-un adevarat centru de raspuns, care va fi
operational 24 de ore din 24 si va raspunde de coordonarea componentei civile a rdspunsului
UE 1n caz de dezastre. Acest lucru va presupune un salt calitativ de la schimbul de informatii
si reactia la situatii de urgenta la un rol mai proactiv de planificare, monitorizare, pregatire,
coordonare operationala si sprijin logistic. In acest scop, Centrul va dezvolta o capacitate
integratd de monitorizare, bazata, printre altele, pe serviciile GMES. Centrul va asigura un
schimb continuu de informatii atat cu autoritatile din domeniul protectiei civile, cét si cu cele
din domeniul ajutorului umanitar, cu privire la nevoile de asistenta si la ofertele statelor
membre UE si ale altor actori. Astfel, statele membre vor putea sa ia decizii avizate cu privire
la finantarea si furnizarea de asistentd suplimentara. Centrul va elabora, de asemenea, scenarii
de referinta pentru principalele tipuri de dezastre din interiorul si din afara UE.

In cazul urgentelor din afara UE, Centrul de raspuns pentru situatii de urgenta ar trebui sa
raspundd de culegerea informatiilor privind toate tipurile de asistentd europeand in naturd
disponibile si de asigurarea coerentei acestora cu sistemul de coordonare al ONU si tara
afectata.

Un Centru de raspuns pentru situatii de urgentd consolidat va facilita, de asemenea,
coordonarea operationald cu alti actori ai UE'™. Acest lucru va presupune schimbul de
informatii si analize cu departamentele geografice ale SEAE (inclusiv, dupa caz, cu Centrul
de situatii) si cu delegatiile UE. Va presupune, de asemenea, cooperarea cu structurile de
gestionare a crizelor din cadrul SEAE atunci cand se considera ca utilizarea resurselor civile
si/sau militare ale UE face parte din raspunsul UE in caz de dezastre. Centrul ar trebui sa fie,
de asemenea, un punct de legdturd cu componentele relevante ale SEAE, inclusiv in vederea
misiunilor PESC si PSAC desfasurate in tari terte. Centrul va avea, de asemenea, legaturi cu
structurile de constientizare a situatiei care sunt in curs de constituire in contextul strategiei de
securitate interna si va contribui, astfel, la sporirea rezistentei Europei in fata dezastrelor.

Nu se sugereaza crearea unor noi structuri care sd le inglobeze pe cele existente. Crearea unor
noduri/platforme specializate va fi insotitd de acorduri de lucru care sa asigure schimbul
sistematic de informatii.

Comisia:

— va fuziona celulele de criza pentru protectia civila si din cadrul DG ECHO
pentru a constitui un adevarat Centru european de raspuns pentru situatii
de urgenta, operational 24 de ore din 24, sapte zile din sapte, care va

Comisia va continua sa utilizeze si sa dezvolte in continuare ARGUS [a se vedea COM(2005)662] si
procedurile conexe pentru crizele care afecteazd mai multe sectoare si implicd mai multe tipuri de
riscuri, precum si In vederea coordondrii intre toate serviciile Comisiei.
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colabora indeaproape cu alte servicii relevante, inclusiv cu serviciul
responsabil de strategia de securitate interna;

- va dezvolta, in timp, Centrul de raspuns pentru situatii de urgenta intr-o
platforma care va acorda sprijin altor servicii a caror activitate este legata
de dezastre majore.

— va stabili acorduri de lucru cu SEAE (atat cu sediul central, cat si cu
delegatiile UE). Acest lucru se poate realiza, printre altele, prin masuri
precum intruniri regulate, schimburi temporare de ofiteri de legitura,
exercitii comune si formare.

5.2. Intarirea coordonarii

Pentru dezastrele din térile terte, UE sprijind ferm rolul de coordonare centrala al ONU, in
special al Oficiului ONU pentru coordonarea afacerilor umanitare. O mai buna coordonare in
interiorul UE va consolida rolul ONU, garantand o contributie coerentd a UE la actiunile de
ajutor desfasurate sub egida acestei organizatii.

Comisia:

— va consolida sprijinul UE pentru coordonarea de catre ONU a asistentei
umanitare la fata locului (sistemul de clustere si coordonatorul umanitar
al ONU), inclusiv prin eventuala desfasurare a personalului UE umanitar
de legatura si prin eventuala detasare a personalului UE catre sistemul
ONU local de coordonare;

- va utiliza Centrul de raspuns pentru situatii de urgenta pentru a
rationaliza fluxurile de informatii dintre UE si ONU privind eforturile
globale de asistentd umanitara ale UE;

- va imbunititi raportarea de citre sistemul ONU de monitorizare
financiara a asistentei globale oferite de UE in cazul oricirui dezastru dat.

Reunirea componentelor de ajutor umanitar si de protectie civild in cadrul portofoliului unui
singur comisar ofera oportunitati in ceea ce priveste efectuarea de analize comune, culegerea
in comun de informatii, alimentarea simplificata a sistemului de coordonare a clusterelor si al
unei mai bune coordonari intre serviciile UE pe teren. Pentru a spori in continuare coerenta
asistentei europene de urgentd, Comisia:

- va propune nominalizarea punctelor focale umanitare din statele membre
care sunt disponibile permanent pentru schimbul de informatii. Aceste
puncte focale vor fi puse in legiturd cu punctele de contact nationale
pentru mecanismul UE de protectie civila pentru a asigura o abordare cu
adevirat unitara;

— va dezvolta un instrument de informatii bazat pe internet (bazat pe
sistemul actual in 14 puncte pentru ajutorul umanitar si pe sistemul
CECIS" pentru asistenta in materie de protectie civild). Acest instrument
va permite comunicarea in timp real cu privire la asistenta umanitara si in
natura a UE (cele 27 de state membre plus Comisia);

Sistemul comun de comunicare si informare in situatii de urgentd — un sistem securizat care pune in
legatura autoritatile din domeniul protectiei civile care participa la mecanismul UE de protectie civila si
Comisia.
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— va incuraja statele membre sa transmitd rapoarte in timp util privind
contributiile umanitare.

6. Un raspuns mai vizibil

Vizibilitatea UE nu constituie un scop in sine. In acelasi timp totusi, publicul UE are dreptul la
informatii precise si complete referitoare la modul in care UE intervine in caz de dezastre. In
prezent, UE este cel mai mare donator umanitar, iar eforturile sale sunt considerate eficace din
punct de vedere operational, Insd nu sunt intotdeauna vizibile pentru cetatenii UE, pentru
tarile in curs de dezvoltare beneficiare ale ajutorului si pentru partenerii internationali. Acest
lucru slabeste sensibil credibilitatea si pozitia de negociere a UE pe plan international, intr-o
epocd a globalizarii. Este nevoie de o abordare corespunzatoare cu privire la planificarea
scenariilor si din ratiuni de comunicare. Institutiile UE, Impreunad cu statele membre, trebuie
sa puna la punct o strategie de comunicare care sd mareasca vizibilitatea rdspunsului UE.

Este, de asemenea, important ca finantarea UE, prin organizatii partenere internationale si
locale, sa se bucure de o recunoastere corespunzatoare si sa fie vizibila la fata locului (mai putin
in cazurile in care prezenta simbolurilor UE ar ingreuna furnizarea ajutorului) si pe internet.

Comisia:

— va prezenta o cifra unica globala pentru asistenta umanitara de urgenta a
UE (atat financiara, cat si in natura), in loc sa prezinte cifre separate
pentru UE si pentru statele sale membre, recunoscind totodatia valoarea
asistentei bilaterale in domeniu;

— se va stradui sa se asigure ca simbolurile UE sunt utilizate impreuna cu
legitimatiile nationale pentru toti membrii personalului si toata asistenta
UE si a statelor membre mobilizata ca raspuns la dezastre;

- va examina modalitatile prin care organizatiile partenere pot conferi o
vizibilitate corespunzitoare asistentei umanitare de urgenta finantate de
UE (de ex. prin afisarea logoului UE sau al logoului dublu pe articolele
umanitare);

- va monitoriza mai indeaproape respectarea conditiilor existente de
finantare;

— va avea in vedere o strategie de imagine adecvata pentru capacitatea
consolidata de raspuns a UE.

7. Concluzie

Strategia descrisda in prezenta comunicare reprezintd primul pas catre dezvoltarea unei
capacitati consolidate de raspuns in caz de dezastre a UE. Aceasta va contribui la asigurarea
unui impact cat mai mare al actiunilor intreprinse de UE pentru alinarea suferintei victimelor
dezastrelor produse pe teritoriul UE si in lume. In 2011 vor fi prezentate propuneri legislative
in vederea punerii in aplicare a principalelor propuneri.
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