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1. INTRODUCERE

Obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM) stabilite in anul 2000 au stimulat sprijinul
international pentru dezvoltare si au declansat alte initiative privind cresterea volumului si a
eficacitatii ajutorului, pe baza unui parteneriat solid intre donatori si tdrile partenere.
Consensul de la Monterrey (2002), Consensul european privind dezvoltarea (2005),
Declaratia de la Paris privind eficacitatea ajutorului (2005) si Agenda pentru actiune de la
Accra (2008) au reprezentat repere-cheie ale acestui proces, instituind cele cinci principii de
bazd privind aproprierea, armonizarea, alinierea, gestionarea orientatd catre rezultate si
raspunderea reciproca.

In anul 2000, Comisia a prezentat o comunicare privind sprijinul bugetar: ,Sprijinul
comunitar pentru programele de reformd economicd si ajustarea structurala: revizuire si
perspective”’. Aceasta a contribuit la modelarea sprijinului bugetar pentru urmétorul deceniu.
La numai cinci ani ramagi pana la expirarea, in 2015, a termenului pentru indeplinirea ODM-
urilor, sprijinul bugetar a devenit un element din ce in ce mai important al agendei privind
eficacitatea ajutorului. in perioada 2003-2009, angajamentele asumate de Comisia Europeani
privind sprijinul bugetar s-au ridicat la peste 13 miliarde EUR (aproximativ 25% din totalul
angajamentelor in aceastd perioadd). Aproximativ 56% din aceste angajamente au fost
destinate tarilor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP), 24% tarilor care fac obiectul
politicii de vecinatate a UE, 8% Asiei, 6% Americii Latine si 5% Africii de Sud.

Cu toate acestea, sunt ridicate din ce In ce mai multe intrebdri cu privire la calitatea, raportul
calitate-pret si impactul sprijinului bugetar de cétre o serie de parti interesate, inclusiv Curtea
de Conturi Europeand, Parlamentul European si parlamentele nationale, precum si societatea
civila. Aceste intrebari trebuie sa primeasca raspunsuri pe masurd ce Comisia actioneaza in
vederea imbunatatirii abordarii sale privind sprijinul bugetar. Aspectele-cheie includ 1)
guvernanta politica si rolul dialogului politic; ii) rolul dialogului privind politicile de urmat,
rolul conditionalitatii si legaturile cu performanta si rezultatele; iii) responsabilitatea nationala
si cea reciprocd; iv) programarea sprijinului bugetar si coerenta acestuia cu alte instrumente;
v) consolidarea evaluarii riscurilor si lupta Impotriva fraudei si coruptiei; vi) sprijinul bugetar
in situatiile de fragilitate si vii) cresterea, politica fiscala si mobilizarea resurselor financiare
nationale. De asemenea, este esentiald o mai buna coordonare la nivelul UE, in masura in care
Tratatul de la Lisabona si Infiintarea Serviciului European de Actiune Externd conduc la
modificarea contextului institutional al UE in care este furnizat sprijinul bugetar.

Scopul prezentei carti verzi este obtinerea de contributii de la partile interesate cu privire la
obiectivele si utilizarea sprijinului bugetar al UE, pornind de la experienta comuna a ultimilor
zece ani si tinand cont, in acelasi timp, de diferentele in ceea ce priveste contextul si natura
cooperdrii. UE cu diferite regiuni si tari. Obiectivele specifice ale cartii verzi sunt
identificarea oportunitatilor si a provocarilor, ridicarea unor intrebari specifice privind modul
in care aceste oportunitati pot fi exploatate si aceste provocari abordate, precum si colectarea
de opinii si contributii in vederea imbunatatirii abordarii noastre privind sprijinul bugetar.

Cea mai mare parte a sprijinului bugetar al UE este destinatd tarilor in curs de dezvoltare si,
prin urmare, un accent deosebit este pus pe cooperarea pentru dezvoltare. Insd domeniul de
aplicare al acestui document cuprinde sprijinul bugetar al UE pentru toate regiunile, tinand
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seama de diferentele Intre tarile in curs de dezvoltare si, de asemenea, de diferentele fata de
tarile candidate si potential candidate, precum si fata de tarile invecinate UE, in cazul carora
obiectivele cooperdrii si parteneriatului european sunt axate pe sprijinirea reformei si a
tranzitiei, in vederea unei asocieri politice mai strinse si a unei integriri economice
progresive. Prin urmare, aspectele abordate n acest document vor avea o relevanta diferitd si
pot genera raspunsuri diferite in functie de regiune.

Sectiunea 2 defineste sprijinul bugetar. Sectiunea 3 trece in revista experienta dobandita si
identifica o serie de principii-cheie privind elaborarea si punerea in aplicare a sprijinului
bugetar. Sectiunea 4 prezinta o serie de aspecte mai controversate care formeaza cea mai mare
parte a acestui document de consultare. Sectiunea 5 prezintd concluziile. Documentele de
referintd relevante pot fi consultate la [adaugati adresa site-ului internet].

Prezenta carte verde va fi publicatd pe site-ul internet al Comisiei Europene
(http://ec.europa.eu/yourvoice/). Consultarea se va desfasura incepand cu 19 octombrie si
panad la sfarsitul lunii decembrie 2010 si este deschisa tuturor partilor interesate. Persoanele
fizice, organizatiile si tarile interesate sunt invitate sa trimitd contributii, sub forma de
raspunsuri la intrebarile prezentate In document si/sau comentarii generale cu privire la
aspectele abordate. Contributiile primite vor fi publicate, eventual sub forma de rezumat, cu
exceptia cazului in care autorul se opune publicarii datelor sale personale, pe motiv ca aceasta
ar diuna intereselor sale legitime. In acest caz, contributia poate fi publicati sub acoperirea
anonimatului. In caz contrar, contributia nu va fi publicata si, in principiu, continutul acesteia
nu va fi luat in considerare. In plus, de la lansarea in iunie 2008 a Registrului reprezentantilor
grupurilor de interese (lobbyisti), ca parte a Initiativei Europene pentru Transparenta,
organizatiile sunt invitate sa utilizeze acest registru pentru a furniza Comisiei Europene si
publicului larg informatii cu privire la obiectivele, finantarea si structurile acestora. Comisia
considera drept contributii individuale observatiile primite din partea organizatiilor care nu s-
au inregistrat.

Contributiile trebuie trimise la DEV-BSGP@ec.europa.eu. Intrebarile legate de aceastd
consultare pot fi trimise la aceeasi adresd de e-mail sau la urmatoarea adresd postala:
Commission européenne, DG Développement, unit¢ C/3, bureau SC-15 05/100, 1049
Bruxelles, Belgique.

2. CE ESTE SPRIJINUL BUGETAR?

Sprijinul bugetar se inscrie in cadrul unui program global de cooperare destinat unei tari
beneficiare. Acesta implicd un dialog privind politicile de urmat, transferurile financiare,
evaluarea performantei si consolidarea capacitatii, bazat pe parteneriat si responsabilitate
reciproca.
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Caseta 1: Definitia sprijinului bugetar

Sprijinul bugetar reprezinta transferul de resurse financiare de la o agentie de finantare externa catre
trezoreria nationald a unei tari partenere, in urma indeplinirii de catre aceastd tara a conditiilor
convenite pentru efectuarea platii. Resursele financiare astfel dobandite fac parte din resursele globale
ale tarii partenere si, prin urmare, sunt utilizate in conformitate cu sistemul de gestionare a finantelor
publice din aceasta tara.

UE ofera sprijin bugetar doar tarilor care indeplinesc urmatoarele trei criterii de eligibilitate, in
conformitate cu cadrele juridice care reglementeaza sprijinul acordat de UE fiecérei regiuni: a) o
politica si o strategie nationald (sau sectoriala, in cazul sprijinului bugetar sectorial) definite in mod
clar; b) un cadru macroeconomic orientat catre stabilitate; ¢) un program credibil si relevant de
imbunatdtire a gestiondrii finantelor publice, acestea trebuind sd fie in vigoare sau in curs de
implementare. Toate platile sunt conditionate de respectarea in permanenta a acestor trei criterii
standard de eligibilitate (prevazute in ,,conditiile generale”) si, de asemenea, pot face obiectul unor
»conditii specifice” care sa reflecte criteriile si indicatorii de performanta (axati adesea pe rezultate) in
domeniile prioritare.

Prin intermediul sprijinului bugetar, donatorii ajuta guvernele partenere sa finanteze programe
publice importante, cum ar fi construirea de scoli si spitale, plata salariilor cadrelor didactice
si personalului medical, construirea infrastructurii, imbunatatirea securitatii si a statului de
drept, punerea In aplicare a unor procese complexe de reforma si realizarea stabilitatii
macroeconomice.

Sprijinul bugetar are ca scop remedierea deficientelor din cadrul abordarii traditionale bazate
pe proiecte (costuri ridicate ale tranzactiilor, sisteme paralele fragmentate) care, in special in
tarile puternic dependente de ajutoare, a impiedicat dezvoltarea unor politici coerente de cétre
guvernele partenere, a slabit si mai mult capacitatea limitatd a institutiilor nationale si a
subminat sustenabilitatea ajutorului. In schimb, sprijinul bugetar este vazut ca un mijloc de a
impulsiona aproprierea politicilor de dezvoltare si a proceselor de reformd de cétre tarile
partenere, de a consolida institutiile si sistemele nationale de responsabilizare si de a facilita
cresterea economica, reducerea sdraciei si indeplinirea obiectivelor de dezvoltare.

Sprijinul bugetar al UE nu este un cec in alb si nici nu este acordat tuturor tarilor. ,,Principiile
fundamentale” (a se vedea sectiunea 4.1) sunt importante, iar dialogul privind politicile de
urmat joacad un rol central in cadrul pachetului. Mai mult, trebuie respectate criteriile de
eligibilitate (a se vedea caseta 1) si trebuie indeplinite conditiile pentru a contribui la
garantarea utilizdrii corespunzatoare a resurselor, diminuarii riscurilor si stimuldrii obtinerii
celor mai bune rezultate. Sprijinul bugetar a evoluat in mod semnificativ de-a lungul timpului,
cu orientdri diferite in functie de regiuni.

Curtea de Conturi Europeand a avut un rol esential in sprijinirea Comisiei cu privire la
imbunititirea abordarii sprijinului bugetar de citre aceasta (a se vedea caseta 2). In cadrul
celor mai recente discutii purtate cu Comisia, Curtea recunoaste progresele inregistrate, insa
identifica deficientele care ar putea impiedica in continuare realizarea intregului potential al
sprijinului bugetar general. Aceasta recomanda o definitie mai clard a obiectivelor specifice
tarii in vederea facilitarii evaludrii impactului; utilizarea unui cadru global de gestionare a
riscurilor n vederea atenuarii riscurilor financiare si a celor de dezvoltare; o mai mare
transparentd si motivarea sumelor alocate sprijinului bugetar, precum si a repartizarii acestora
in trange fixe si variabile; consolidarea gestionarii conditionalitatii legate de performanta si a
dialogului privind politicile de urmat; si raportarea mai frecventa cu privire la rezultatele
obtinute, prezentand atdt beneficiile, cat si riscurile. Elementele mentionate, impreuna cu
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auditul intern si recomanddrile Parlamentului European, contribuie in mod semnificativ la
evolutia abordarii UE privind sprijinul bugetar in viitor.

Caseta 2: Sprijinul bugetar si Curtea de Conturi Europeana

Curtea de Conturi examineazi in mod periodic sprijinul bugetar al UE in rapoartele sale anuale.
Aceasta a prezentat doua rapoarte speciale relevante privind sprijinul bugetar general si intentioneaza
sa publice un al treilea raport pana la sfarsitul anului 2010. Recomandarile Curtii au stat la baza unor
revizuiri si imbunatatiri aduse de Comisie abordarilor si orientirilor sale in acest domeniu. in special,
Curtea a contribuit la trecerea de la sprijinul bugetar cu un obiectiv bine stabilit la sprijinul bugetar
fara un astfel de obiectiv (Raportul special 5/2001) si a incurajat dezvoltarea si utilizarea unui cadru
comun de masurare a performantei in materie de gestionare a finantelor publice, precum si o
consolidare a coordondrii si a evaludrilor comune cu reprezentantii locali ai donatorilor (Raportul
special 2/2005). Curtea a evaluat In mod repetat interpretarea dinamica a eligibilitatii aplicatd de
Comisie si a insistat pe demonstrarea de catre Comisie intr-un mod mai explicit, mai formal si mai
structurat a eligibilitatii si a performantei n gestionarea finantelor publice (Raportul special 2/2005,
Raportul anual 2009). Curtea a prezentat, de asemenea, un raport special privind asistenta UE in
eficace la Tmbundtatirea serviciilor de sanatate si ca ar trebui sa se concentreze mai mult asupra acestui
obiectiv, in timp ce ar trebui intensificata utilizarea sprijinului bugetar sectorial cu un obiectiv bine
stabilit (Raportul special 10/2008). De asemenea, Curtea intentioneaza sa publice un raport special
privind sectorul educatiei.

in prezentul document, ,,sprijinul bugetar al UE” se referi la sprijinul bugetar gestionat
de Comisia Europeana, provenind de la instrumentele de actiune externd finantate de
bugetul UE, precum si sprijinul finantat de Fondul european de dezvoltare. Acesta poate lua
forma unui sprijin bugetar general (SBG), destinat sprijinirii strategiei nationale de
dezvoltare a unei tari, sau a unui sprijin bugetar sectorial (SBS), destinat sprijinirii unei
strategii privind un anumit sector. UE si alti furnizori de sprijin bugetar utilizeaza din ce in ce
mai mult sprijinul bugetar general si cel sectorial in paralel, In acelasi timp existand un interes
ridicat pentru utilizarea sprijinului bugetar in cazul unor aspecte noi si specifice (cum ar fi
schimbirile climatice). In timp ce SBS este furnizat de UE si de unii dintre ceilalti donatori
sub forma de ajutor fara un obiectiv bine stabilit, alti furnizori de fonduri prevad, intr-o forma
sau alta, o alocare a fondurilor cu un obiectiv bine stabilit.

SBG si SBS au obiective diferite care se reflectata in cadrul conditiilor si al dialogului. SBG
vizeaza sustinerea unei politici si a unei strategii de dezvoltare nationala si are potentialul de a
aborda intreaga gama de politici si reforme; SBS vizeaza sprijinirea unei politici si a unui
program de reformd sectoriale si prezintd avantajul concentrdrii Tn mai mare masurd pe
sectoare de interes major. SBS are o valoare addugatd importantd in cazul in care sprijinul
bugetar reprezintd o mica parte din bugetul national si In cazul in care, intr-un anumit sector,
este necesara realizarea unui dialog privind politicile de urmat si a unor reforme mai bine
directionate. In multe cazuri, UE foloseste ambele modalitati in paralel, in special in tarile din
Africa, zona Caraibilor si Pacific, in care SBS vine in completarea SBG, contribuind la
adaptarea politicilor de dezvoltare nationale pentru a rdspunde mai bine nevoilor specifice ale
unui anumit sector sau ale unei anumite reforme.

Coordonarea este esentiala. UE este un furnizor important de sprijin bugetar. Sunt depuse
eforturi pentru Imbunatdtirea in continuare a coordondrii cu privire la dialogul privind
politicile de urmat si dialogul politic, elaborarea si implementarea programelor, promovarea
responsabilitatii nationale si a celei reciproce, precum si desfasurarea evaluarilor si
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comunicarea rezultatelor acestora. De asemenea, aceste eforturi au stat la baza elaborarii
prezentei carti verzi si vor contribui la imbunatatirea eficacitatii sprijinului bugetar, precum si
a coerentei si credibilitatii donatorilor UE, in contextul unei mai bune coordonari a tuturor
furnizorilor de sprijin bugetar.

Caseta 3: Evolutia sprijinului bugetar al UE

Primele experiente In materie de sprijin bugetar in anii 1990 au demonstrat eficacitatea limitatd a
conditionalitatii in promovarea reformelor, importanta asumarii politicilor de catre tarile partenere,
precum si efectul limitat al directiondrii fondurilor cétre linii bugetare specifice. Pe baza acestei
experiente, Comisia a adoptat in anul 2000 o comunicare privind ,,Sprijinul comunitar pentru
programele de reforma economica si ajustarea structurald: revizuire si perspective”, care a instituit
sprijinul bugetar pentru reducerea saraciei si o abordare inovatoare privind conditionalitatea. Aceasta
comunicare a stabilit o serie de obiective privind sprijinul bugetar, care ulterior au devenit parte a
principiilor privind eficacitatea ajutorului.

Programele de sprijin bugetar al UE au fost din ce in ce mai mult furnizate pe parcursul unei perioade
de trei ani, incluzand atat transe anuale fixe, conditionate de respectarea criteriilor de eligibilitate, cat
si transe variabile, legate de asemenea de rezultatele obtinute in raport cu obiectivele convenite
privind indicatorii de rezultat specifici, in principal in sectoarele sociale.

In ceea ce priveste criteriile de eligibilitate privind sprijinul bugetar, Comisia (impreuni cu
majoritatea celorlalti furnizori) aplica o interpretare dinamica, necesitind un angajament relevant si
credibil in favoarea reformelor, precum si dovezi ale progreselor inregistrate, mai degraba decat
respectarea standardelor minime. Aceastd abordare a permis Comisiei sa actioneze in contexte foarte
diverse, inclusiv in térile aflate intr-o situatie fragila, in care sprijinul bugetar ar putea fi utilizat
pentru sustinerea stabilizarii si evitarea deteriorarii situatiei economice si politice.

in 2008, Comisia a lansat, de asemenea, ,.contractele ODM” pentru tarile care au demonstrat o
gestionare reusita a sprijinului bugetar si angajamentul privind Inregistrarea de progrese in indeplinirea
Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM). Contractele ODM ofera angajamente pe termen de
6 ani, permitdnd guvernelor sa-si planifice strategiile si bugetele pe termen lung, cu o mai mare
certitudine cu privire la intrarile de resurse in viitor.

3. EVOLUtIA SPRIJINULUI BUGETAR - PRINCIPII-CHEIE

Sprijinul bugetar a evoluat in ultimul deceniu, putand fi desprinse o serie de invataminte in
ceea ce priveste elaborarea si impactul acestuia (a se vedea casetele 3 si 4).
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Caseta 4: Sprijinul bugetar - invitiminte desprinse

O evaluare importantd a sprijinului bugetar general (SBG), realizata in 2006 1n sapte tari in curs de
dezvoltare (Burkina Faso, Malawi, Mozambic, Nicaragua, Rwanda, Uganda si Vietnam), la solicitarea
Comitetului de asistentd pentru dezvoltare din cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE-CAD), a concluzionat ca sprijinul bugetar a reprezentat un raspuns relevant la
problemele recunoscute privind eficacitatea ajutorului si poate constitui o modalitate eficientd, eficace
si durabila de sprijinire a strategiilor nationale privind reducerea saraciei. Evaluarea a evidentiat
efectele pozitive ale SBG asupra armonizarii si alinierii, precum si asupra consolidarii aproprierii
politicilor de catre guverne si a responsabilizarii acestora. De asemenea, SBG a avut efecte pozitive
asupra eficientei cheltuielilor publice, precum si asupra capacitatii guvernului, in special in gestionarea
finantelor publice. Sprijinul bugetar a condus, de asemenea, la Tmbunatatirea accesului la servicii in
majoritatea tarilor. Nu s-au constatat o excludere semnificativa a investitiilor private sau o influentare
a veniturilor interne colectate, nici nu au existat dovezi clare care sa arate ca fondurile acordate ca
sprijin bugetar au fost afectate ntr-o mai mare masura de coruptie decat alte forme de ajutor. Cu toate
acestea, evaluarea a exprimat rezerve cu privire la impactul sprijinului bugetar asupra reducerii
saraciei si asupra calitatii serviciilor de baza. O metodologie de evaluare revizuita este in prezent in
faza de proiect-pilot in Mali, Tunisia si Zambia. Recentele evaludri independente ale programele de
tara ale Comisiei Europene, desfasurate in 20 de tari in care sprijinul bugetar a jucat un rol
important, au confirmat, In general, relevanta acestuia s$i au recomandat continuarea sa. Insa, in
general, evaluarea impactului sprijinului bugetar asupra reducerii saraciei si asupra altor indicatori
ODM s-a dovedit dificila. Chestiunile privind atribuirea si, de asemenea, evaluarea a ceea ce s-ar fi
putut realiza cu instrumente alternative (,,analiza contrafactuala™) au fost, in special, dificil de analizat.

Acest lucru evidentiaza faptul ca sprijinul bugetar nu ar trebui sa fie considerat un scop in
sine, ci un mijloc de a imbunatati eficacitatea ajutorului si de a obtine rezultate. Cu toate ca
importanta fiecaruia dintre aceste elemente va fi diferitd de la o regiune la alta, pot fi
identificate o serie de principii-cheie care sd stea la baza elabordrii si punerii 1n aplicare a
sprijinului bugetar, In privinta cérora existd un grad ridicat de consens intre furnizorii de
sprijin bugetar din UE:

Integrarea sprijinului bugetar intr-un pachet de mdsuri: sprijinul bugetar trebuie sa
reprezintd mai mult decat un transfer de fonduri — acesta este parte a unui pachet de masuri
care include dialogul privind politicile de urmat, evaluarea performantei, consolidarea
capacitatilor si alte interventii de sprijin.

Aproprierea: sprijinul bugetar ar trebui sa sprijine tarile beneficiare in realizarea propriilor
strategii de dezvoltare.

Rezultate: sprijinul bugetar ar trebui sa se concentreze pe obtinerea unor rezultate masurabile.

Previzibilitate: sprijinul bugetar ar trebui furnizat intr-un mod care sa asigure un grad ridicat
de previzibilitate atat pe termen scurt, cat si lung.

Responsabilitate: sprijinul bugetar ar trebui acordat intr-un mod care sa creasca
responsabilitatea guvernelor fatd de proprii cetdteni, de parlamentele nationale si de institutiile
supreme de control al finantelor publice 1n ceea ce priveste utilizarea resurselor si rezultatele
obtinute (raspundere nationald). De asemenea, sprijinul bugetar ar trebui furnizat intr-un mod
care sd garanteze faptul ca tarile partenere isi onoreazd angajamentele fatd de donatori,
precum si faptul cad donatorii 1isi respectd angajamentele fatd de tarile partenere
(responsabilitate reciprocd).
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O abordare mai coordonatdi la nivelul UE: sprijinul bugetar al UE ar trebui acordat intr-un
mod care sd imbunatateascd coordonarea atat in interiorul, cat si in afara UE si care sd
contribuie la cresterea coerentei si credibilitatii UE.

Sustinere publica: pentru a asigura sustinerea publica a partilor interesate din cadrul UE,
sprijinul bugetar trebuie sa furnizeze dovezi concrete privind rezultatele obtinute si progresele
inregistrate de tarile partenere. De asemenea, ar trebui ca cetdtenii din tara partenerd sa
inteleaga si sa fie constienti de beneficiile pe care sprijinul bugetar le aduce tarii.

4. SPRIJIN BUGETAR: ASPECTE-CHEIE

De asemenea, este evident faptul cd existd in continuare o serie de provocdri privind
imbundtatirea calitatii, a raportului calitate-pret si a impactului sprijinului bugetar. Aspectele-
cheie in cazurile mai putin clare sau in care existd un consens mai scazut privind cea mai buna
cale de urmat sunt legate de:

e guvernanta politica si rolul dialogului politic;

e rolul dialogului privind politicile de urmat, rolul conditionalitatii si legaturile cu
performanta si rezultatele;

e responsabilitatea nationald si cea reciproca;

e programarea sprijinului bugetar si coerenta acestuia cu alte instrumente;

e consolidarea evaluarii riscurilor si lupta impotriva fraudei si coruptiei;

e sprijinul bugetar 1n situatiile de fragilitate;

e cresterea, politica fiscala si mobilizarea veniturilor nationale.
Aceste aspecte sunt prezentate detaliat in continuare, impreund cu o serie de intrebari la care
partile interesate sunt invitate sa raspunda. Sunt binevenite comentarii si exemple in sprijinul

raspunsurilor trimise.

4.1. Guvernanta politica si rolul dialogului politic

Recent, s-a constatat ca guvernanta politica reprezintd unul din aspectele cele mai delicate
privind sprijinul bugetar. Se pune problema stabilirii dacd sprijinul bugetar ar trebui sa fie
conditionat in mod explicit de respectarea de cétre o tard a principiilor fundamentale privind
drepturile omului, principiile democratice si statul de drept (a se vedea caseta 5) sau daca
acestea ar trebui sd ramana principii care sa stea la baza intregii cooperari si, prin urmare, sa
se aplice intregului parteneriat si tuturor modalitétilor de ajutor.

In conformitate cu orientirile OCDE-CAD, ,,conditionalitatea politicd nu ar trebui legata in
mod specific de sprijinul bugetar sau de orice instrument de ajutor individual, ci mai degraba

RO



RO

ar trebui abordatd in contextul dialogului politic general intre o tard partenera si donatorii

sdi”?

In definitiv, sprijinul bugetar poate fi suspendat in orice moment (la fel ca si un proiect), in
cazul 1n care existd o incalcare gravd a principiilor fundamentale. Acest lucru este in
conformitate cu diferitele instrumente si acorduri ale UE care reglementeazd dezvoltarea si
cooperarea mai largd in toate regiunile’, fiind necesar pentru a mentine legitimitatea
sprijinului bugetar si a ajutorului, in general. Experienta a demonstrat cd sensibilitatile
politice sunt susceptibile de a fi mai intense in cazul sprijinului bugetar, in special in
contextul sprijinului bugetar general (SBG), deoarece acordarea acestuia este in general
vazuta ca un semn de sustinere a orientdrii politice generale a tarii partenere. Sprijinul bugetar
sectorial (SBS) este uneori perceput ca fiind mai putin expus riscurilor pe plan politic,
deoarece contribuie la punerea in aplicare a unei politici sectoriale specifice si nu la politica
de dezvoltare generald a tarii partenere. Multi donatori au constatat ca, in comparatie cu SBG,
SBS este mai usor de justificat in fata contribuabililor si a parlamentelor nationale, intr-un
context de dificultati politice sau de coruptie grava in tara partenera.

Caseta 5: Principii fundamentale

In prezenta carte verde, ,,principiile fundamentale” se refera exclusiv la elementele politice reflectate
in dispozitiile generale ale Tratatului de la Lisabona privind actiunea externa a UE.

Tratatul prevede ca: ,,Actiunea Uniunii pe scena internationala are la baza principiile care au inspirat
crearea, dezvoltarea si extinderea sa si pe care intentioneaza sda le promoveze in lumea intreaga:
democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, respectarea demnitatii umane, principiile egalitatii si solidaritatii, precum si
respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului international”
[articolul 21 alineatul (1)].

Recentele preocupari privind guvernanta politicd in mai multe tari in curs de dezvoltare care
primesc sprijin bugetar au Incurajat unii donatori sd isi comute atentia catre principiile
fundamentale privind drepturile omului, principiile democratice si statul de drept, sprijinul
bugetar fiind utilizat intr-un mod mai explicit pentru atingerea unor obiective politice mai
generale. Caracterul politic intrinsec al bugetului national si gradul de apropiere dintre
dialogul privind prioritatile de politica generald a tarii partenere si dialogul politic au ridicat
doua probleme principale.

Prima problema se refera la acordarea de sprijin bugetar atunci cand respectarea
principiilor fundamentale se deterioreaza. Unii donatori suspenda platile, in timp ce altii le
continud. Astfel de reactii contradictorii pot transmite mesaje gresite guvernelor partenere in
cauzd. Acest lucru subliniaza necesitatea de a gasi o abordare care sd amelioreze coerenta si
consecventa ajutorului si care sd asigure difuzarea si respectarea principiilor fundamentale,
protejand in acelasi timp beneficiile Tn materie de dezvoltare, inclusiv previzibilitatea
sprijinului bugetar.

A doua problema se refera la stabilirea celei mai adecvate platforme de dialog privind
guvernanta politicad. Unele parti au sustinut explorarea tuturor pistelor posibile, inclusiv

Orientarile CAD privind armonizarea practicilor donatorilor in vederea unui ajutor eficace - Sprijinul
bugetar (vol. 2, 2005).

in special, Acordul de la Cotonou, Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD), Instrumentul
european de vecinatate si parteneriat (IEVP) si Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA).
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procesele de dialog privind sprijinul bugetar, ca o modalitate de a maximiza efectul de levier
si influenta acestuia asupra chestiunilor politice legate de principiile fundamentale. Alte parti
au favorizat un forum cu un caracter mai politic, separat de procesele de dialog privind
sprijinul bugetar, insd inspirandu-se din acestea si contribuind la acestea, ca recunoastere a
faptului cé principiile mentionate stau la baza intregii cooperari pentru dezvoltare.

intrebarea 1: Ar trebui ca actiunile legate de sprijinul bugetar (in special sprijinul bugetar
general) sa fie elaborate astfel incat sa reflecte mai bine angajamentul tarilor partenere de a
respecta principiile fundamentale si, in caz afirmativ, in ce mod? In special, ar trebui ca
programele de sprijin bugetar sd recurgd intr-o mai mare masurd la conditionalitatea bunei
guvernante politice? Este oportund adoptarea unei abordari diferite privind conditionalitatea
politica in functie de tipul de sprijin bugetar — general sau sectorial?

intrebarea 2: Cum se poate asigura concordanta intre procesul de sprijin bugetar si dialogul
politic cu privire la principiile fundamentale, dialogul privind politicile de urmat fiind axat
in continuare pe indeplinirea obiectivelor convenite in materie de dezvoltare? Care ar fi
platforma relevantd si nivelul la care aceasta ar putea fi instituitd pentru a permite
donatorilor si tarilor partenere sa ridice si sd discute probleme cu privire la principiile
fundamentale?

Intrebarea 3: Cum pot donatorii sd reactioneze in mod semnificativ in cazul unei deteriorari
a principiilor fundamentale, protejand in acelasi timp beneficiile in materie de dezvoltare si
previzibilitatea sprijinului bugetar?

4.2. Rolul dialogului privind politicile de urmat, rolul conditionalitatii si legaturile
cu performanta si rezultatele

Un dialog privind politicile de urmat, inclus in cadrul proceselor bugetare si politice ale
tarii, este esential pentru a se asigura cd madsurile politice necesare in vederea atingerii
obiectivelor convenite sunt identificate si discutate si acestea dispun de toate resursele
necesare. Un astfel de dialog permite asigurarea unei corelari mai clare intre utilizarea
resurselor (inclusiv sprijinul bugetar) si obtinerea rezultatelor, fiind necesare eforturi
suplimentare pentru ca acesta s devind mai eficace. Prin urmare, este important sa se asigure
0 mai mare implicare a institutiilor supreme de control al finantelor publice, a parlamentelor
nationale, a sectorului privat si a organizatiilor societatii civile in acest dialog.

Domeniile relevante pentru dialogul privind politicile de urmat ar include strategia de
crestere, stabilitatea macroeconomica, politica fiscala (inclusiv generarea de venituri interne si
compozitia bugetului la nivel central si descentralizat), politicile sectoriale (in special in ceea
ce priveste sectoarele sociale), protectia sociald (inclusiv utilizarea unor scheme de transferuri
de numerar supuse anumitor conditii’), gestionarea finantelor publice si chestiuni mai
generale din domeniul guvernantei, cum ar fi lupta impotriva fraudei si coruptiei, reforma
sectorului public, inclusiv descentralizarea. Dialogul privind politicile de urmat este diferit
de dialogul politic mai larg in ceea ce priveste principiile fundamentale, desi acestea ar
trebui, In mod firesc, sd se completeze si sustind reciproc. Aspectul major il constituie

Aceste scheme furnizeaza transferuri financiare pentru familiile sdrace, In cazul in care copiii acestora
sunt scolarizati si beneficiaza de ingrijiri medicale de bazd (de exemplu, in Brazilia, Mexic,
Bangladesh).
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stabilirea modalitatii de Tmbunatatire a eficacitatii dialogului privind politicile de urmat. Acest
fapt ridica intrebari cu privire la domeniul de aplicare al dialogului si abilitdtile necesare, rolul
conditionalitatii, precum si stabilirea unui echilibru adecvat intre reformele politice si
indicatorii de rezultat In cadrul mecanismelor de evaluare a performantelor si ca declansatori
ai platilor (a se vedea, de asemenea, caseta 6).

Caseta 6: Dialogul privind politica de sprijin bugetar in diferite contexte

Domeniul de aplicare si natura dialogului privind politicile de urmat sunt determinate de obiectivele
specifice ale sprijinului bugetar din fiecare tara. Aceste obiective si structura dialogului vor varia in
functie de situatia si nivelul de dezvoltare al tarii, de natura relatiei sale cu UE si de implicarea pe
scard mai larga a donatorilor. De exemplu, intr-o tard din Asia sau America Latina, in care ajutorul si
sprijinul bugetar reprezintd de obicei o parte foarte mica din bugetul national, dialogul poate fi foarte
diferit de cel din majoritatea tarilor africane. In statele insulare mici si in tarile si teritoriile de
peste méri (TTPM), ar fi necesara abordarea unor provocari speciale, precum dimensiunea redusa a
administratiilor nationale, absenta unor politici si strategii nationale solide, lipsa unor cadre
macroeconomice independente, precum si implicarea limitata a altor donatori si coordonarea cu
acestia. In tirile care fac obiectul politicii de vecinitate si al politicii de extindere a UE, in care
politica UE se concentreazd mai mult pe promovarea reformelor pro-europene vizand asocierea
politica si integrarea economicd, se pune un accent mai puternic pe responsabilizarea térilor partenere
cu privire la punerea in aplicare in termen scurt a unor masuri politice specifice, cum ar fi adoptarea
legislatiei armonizate cu acquis-ul UE, in contextul acordurilor de stabilizare si asociere cu tarile
candidate si potential candidate si in contextul acordurilor de asociere aflate in curs de negociere cu
tarile care fac obiectul politicii de vecinatate a UE.

Un dialog eficace privind politicile de urmat necesita ca donatorul sa dispuna de personal
calificat, avand posibilitatea si capacitatea de a contribui atat la analizarea problemelor care
impiedicd progresele in 1indeplinirea obiectivelor de dezvoltare convenite, cat si la
identificarea si implementarea de solutii. Insi multi donatori nu dispun de resursele umane
necesare 1n acest sens. Aceastd problemd poate fi partial solutionatd printr-un schimb de
expertiza mai sustinut si printr-o diviziune a muncii mai eficientd intre furnizorii de sprijin
bugetar, nsa necesita, de asemenea, noi investitii In domeniile de competenta adecvate.

Conditionalitate. Selectarea trilor beneficiare ale sprijinului bugetar pe baza criteriilor de
eligibilitate definite constituie o aplicare legitima a conditionalitatii. In prezent, Comisia evita
stabilirea unor cerinte minime, considerand cd angajamentele unei tari partenere cu privire la
procesul de reforma sunt mai importante. Platile pot fi conditionate de o combinatie de masuri
politice puse in aplicare si de rezultate obtinute. Informatiile disponibile in acest sens
sugereazd cd, rareori, conditionalitatea politica a fost eficace In asigurarea adoptarii
reformelor, cu exceptia cazului in care existd o sustinere internd puternicd in favoarea
acestora. Multi actori implicati, inclusiv Comisia Europeana, au pus accentul mai mult pe
rezultate, cu toate cd majoritatea programelor combina atit indicatori de politica, cat si de
rezultat.

Performanta si rezultate. Comisia Europeand a deschis calea utilizarii indicatorilor de
performanta si a celor de rezultat in programele sale de sprijin bugetar, ca baza de evaluare a
progresului si de stabilire a valorii transelor variabile platite, precum si ca element central al
dialogului privind politicile de urmat’. Aceastd abordare a avut ca scop si ofere guvernelor

> Elaborarea de catre Centrul pentru Dezvoltare Globald a abordarilor bazate pe principiul ,,cash on

delivery” (,plata la livrare”) care presupun acordarea ajutoarelor in functie de rezultate si
recompensarea performantelor reprezinta o noua inovare, mai radicald, in acest sens.
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partenere marja de manevra necesara pentru stabilirea propriilor politici (in conformitate cu
principiul aproprierii) si sd stimuleze dezbaterea cu privire la motivele pentru care politicile
adoptate reusesc (sau nu) sd producd rezultate. Cu toate acestea, au aparut intrebari si
provocdri in ceea ce priveste capacitatea serviciilor statistice de a produce, analiza si difuza in
mod curent statistici relevante, obiective si de buna calitate pentru masurarea performantei,
alegerea indicatorilor si a obiectivelor, stabilirea daca performanta este cel mai bine evaluata
printr-o concentrare scazutd asupra acestor indicatori sau printr-o evaluare mai holistica si, in
sens mai larg, masura 1n care tarile vad conditionalitatea bazata pe rezultate ca un stimulent
eficace pentru imbunatatirea performantelor acestora.

Este esentiala punerea accentului pe rezultate, insd acordarea de fonduri in cadrul sprijinului
bugetar pe baza unor rezultate specifice este mai dificila decat in cazul proiectelor, deoarece
creditele bugetare sunt absorbite in bugetul general al tarii si nu pot fi urmarite. Donatorii
trebuie totusi sd raspunda pentru modul 1n care este utilizat sprijinul bugetar, astfel incat este
important pentru UE - si pentru contribuabilul european — sa dispund de dovezi mai clare care
sa ateste faptul ca tarile partenere cheltuiesc resursele in scopurile prevazute, pe baza unui
raport calitate-pret corespunzator si ca isi indeplinesc obiectivele convenite. Din acest motiv,
donatorii trebuie sd-si concentreze analiza si dialogul privind politicile de urmat asupra
tuturor domeniile majore ale sistemului de gestionare a finantelor publice (GFP) si a politicii
fiscale a unui guvern, acoperind intregul ciclu bugetar. In cazul in care sunt identificate
anumite deficiente, guvernele trebuie sd demonstreze ca detin un program relevant si credibil
de reformd a GFP si sa prezinte progresele inregistrate de-a lungul timpului. O analiza
bugetard mai eficientd este importantd pentru imbundtitirea performantei sistemului de
gestiune financiara si pentru cresterea beneficiilor sprijinului bugetar. Definirea obiectivelor
specifice, a indicatorilor de performanta si a unui cadru de monitorizare pentru a ardta modul
in care sprijinul bugetar contribuie la dezvoltare si la reducerea saraciei ramane o provocare
importantd. In acest context, dezvoltarea capacititilor bazati pe cerere si orientatd spre
rezultate, in special in cazul ministerelor de resort si a organismelor de control, cum ar fi
institutiile supreme de control al finantelor publice si parlamentele nationale, este de o
importanta capitala.

Intrebarea 4: Cum poate dialogul privind politicile de urmat cu tarile partenere sa devina
mai eficace si mai incluziv in contributia acestuia la realizarea reformelor, obtinerea
rezultatelor si Indeplinirea obiectivelor?

Intrebarea 5: Cum ar trebui sd utilizeze donatorii conditionalitatea sprijinului bugetar
pentru a contribui la imbunatatirea performantei si cum ar trebui sd reactioneze in cazul
nerespectdrii conditiilor convenite?

intrebarea 6: Cum pot fi imbunititite cadrele de monitorizare a performantei si cum pot fi
indicatorii de rezultat utilizati in cel mai bun mod in cadrul operatiunilor de sprijin bugetar
pentru abordarea provocarilor identificate mai sus?

intrebarea 7: Cum pot fi imbunititite performanta sistemului de gestionare a finantelor
publice, inclusiv masurile pentru prevenirea fraudei, si raportul calitate-pret al fondurilor de
sprijin bugetar? Ar trebui UE sa stabileasca cerinte minime care trebuie respectate pentru
acordarea sprijinului bugetar?
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4.3. Responsabilitate

Responsabilitatea nationala se refera la faptul cd un guvern partener trebuie sa raspunda in
fata cetatenilor si institutiilor sale (parlament, institutii supreme de audit) cu privire la
optiunile politice, colectarea veniturilor, alocatiile bugetare si rezultatele obtinute. Aceasta
este o relatie in doua sensuri. Cetatenii si institutiile trebuie, de asemenea, sa fie In masura sa
tragd guvernul la raspundere pentru actiunile sale, sa verifice abuzurile $i sd8 impund sanctiuni.
Responsabilitatea unui guvern partener fatd de cetdtenii sai este un factor-cheie in obtinerea
unor rezultate Tn materie de dezvoltare. Este o componentd importantd a procesului de
apropriere de caitre o tara a agendei sale de dezvoltare. Sprijinul bugetar este, in principiu,
supus controlului parlamentar si al institutiilor nationale de audit, ceea ce nu se Intdmpla de
multe ori in cazul proiectelor.

Cu toate acestea, s-au constatat pana in prezent doar imbunatatiri modeste ale responsabilitatii
nationale, in parte deoarece astfel de modificari au nevoie de timp pentru a se materializa si a
produce rezultate. In multe tiri, capacitatea societatii civile si a parlamentelor de a sustine si
monitoriza optiunile politice In cadrul unui proces bugetar transparent este incd limitata.
Sprijinirea institutiilor si sistemelor nationale de responsabilizare este o provocare majora
pentru donatorii de sprijin bugetar. Cerintele donatorilor riscd sd eclipseze responsabilitatea
nationald prin impunerea unei agende stabilite Tn exteriorul tarii, in special atunci cand
valoarea sprijinului bugetar este semnificativa in raport cu bugetul national.

Responsabilitatea reciproca. Din punctul de vedere al donatorilor, responsabilitatea
reciproca este importanta pentru ca guvernele donatoare sa poatd demonstra parlamentarilor si
contribuabililor acestora cd utilizeazd in mod eficace fondurile publice alocate asistentei
pentru dezvoltare. Din punctul de vedere al tirilor partenere, acestea au nevoie de
angajamente credibile din partea donatorilor privind furnizarea in timp util de informatii
previzibile, transparente si cuprinzdtoare privind fluxurile de ajutoare (in special sprijin
bugetar), in concordantd cu ciclul bugetar, astfel incat tarile partenere sd elaboreze si execute
bugete cuprinzatoare care sa conduca la indeplinirea obiectivelor si prioritatilor politice
convenite. De asemenea, este necesar ca tarile partenere sd informeze opinia publicd cu
privire la relatia lor cu comunitatea donatorilor si beneficiile sprijinului bugetar. Cu toate
acestea, societatea civild poate controla actiunile guvernului numai in cazul in care detine
informatii-cheie privind sumele cheltuite pentru masuri specifice si in cazul in care existd
canale de informare a autoritatilor competente, inclusiv a donatorilor, cu privire la frauda si
coruptie.

Intrebarea 8: Cum poate fi conceput sprijinul bugetar (inclusiv consolidarea capacitatilor)
pentru a consolida in continuare responsabilitatea nationala si aproprierea in tarile
partenere, inclusiv cu participarea societatii civile?

intrebarea 9: Cum poate responsabilitatea reciproci contribui mai bine la cresterea
eficacitatii operatiunilor de sprijin bugetar atat in tarile donatoare, cét si partenere?

Intrebarea 10: Ce fel de actiuni de sensibilizare si comunicare ar trebui desfasurate atat in
tarile donatoare, cat si partenere pentru a spori responsabilitatea reciproca?
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4.4. Programarea sprijinului bugetar si coerenta acestuia cu alte instrumente

Decizia privind alocarea sau nealocarea sprijinului bugetar si valoarea acestuia trebuie
privitd in contextul mai larg al programarii ajutorului in ansamblul siu, in care alocatiile
pentru fiecare tard sunt determinate de o combinatie de nevoi si performante. Aceasta are
legaturd cu o analizd mai generald tindnd de domeniul economiei politice si trebuie sa se
bazeze pe nevoile de finantare ale fiecarei tari (avand in vedere cadrul sau fiscal pe termen
mediu si contributia pe care donatorii si creditorii o pot propune), pe capacitatea de absorbtie,
precum si pe riscurile si beneficiile scontate ale sprijinului bugetar. Odata ce contextul tarii a
fost analizat Tn mod corespunzator, inclusiv in ceea ce priveste eforturile guvernului de a
remedia deficientele identificate si resursele nationale disponibile, obiectivele cooperarii si
modalitatea de ajutor cea mai adecvatd - care ar trebui, de asemenea, sa ia In considerare
chestiunile legate de costurile unitare si raportul calitate-pret - pot fi stabilite in consecinta.

Mai multe alte modalititi coexista cu sprijinul bugetar, inclusiv fonduri verticale, fonduri
de sprijin cu donatori multipli, fonduri comune si ajutoare pentru proiecte. O gama larga de
modalitdti de implementare este consideratd un avantaj pentru a raspunde unor nevoi si
obiective diverse, in diferite contexte. In unele domenii, cum ar fi sprijinul pentru actorii
nestatali sau pentru procesele electorale, este evident ca ajutorul nu poate si nu trebuie sa fie
furnizat sub forma de sprijin bugetar. In alte domenii, cum ar fi expertiza la nivel inalt sau
investitiile majore in infrastructura, modalitatea cea mai potrivitd ar trebui stabilita in functie
de situatia tarii.

In ceea ce priveste sprijinul bugetar general (SBG) si sprijinul bugetar sectorial (SBS), o
intrebare-cheie este daca sprijinul bugetar acordat unei anumite tari ar trebui sd se concentreze
pe o gama mai largd de domenii (SBQG) pentru a obtine o imagine de ansamblu a politicilor
nationale, 1nsd cu riscul potential de a fi mai putin eficace in cadrul dialogului privind politica
sectoriald sau daca ar trebui s se concentreze pe sectoare specifice (SBS) pentru un permite
un dialog mai eficace privind politicile de urmat, Insa cu riscul potential de a neglija chestiuni
mai generale privind reforma intersectoriald, necesare pentru realizarea de progrese pe plan
sectorial. In multe cazuri, UE foloseste ambele modalititi in paralel (a se vedea sectiunea 2).

Intrebarea 11: Ce criterii ar trebui folosite de Comisie pentru a ghida deciziile cu privire la
valoarea sprijinului bugetar acordat tarilor eligibile, daca este cazul?

intrebarea 12: Care sunt avantajele si dezavantajele de a acorda aceleiasi tari atat sprijin
bugetar general, cit si sectorial sau, in mod contrar, de a utiliza un singur instrument de
sprijin bugetar? In ce context SBS ar fi considerat un tip de sprijin bugetar mai eficace?

intrebarea 13: Care sunt avantajele si dezavantajele utilizarii unei palete largi de instrumente
de ajutor in paralel cu SBG/SBS, precum si modalitdtile practice pentru a asigura coerenta si
buna coordonare a acestor instrumente?

4.5. Consolidarea evaluarii riscurilor si lupta impotriva fraudei si coruptiei

Eficienta si impactul tuturor formelor de ajutor (de la ajutorul pentru proiecte la sprijinul
bugetar) pot fi afectate de o serie de riscuri care trebuie reduse. Sprijinul bugetar si ajutorul
pentru proiecte au profiluri de risc diferite ceea ce implica faptul ca gestionarea riscurilor
trebuie adaptatd la metoda de acordare a ajutorului selectatd. Cadrul de gestionare a riscurilor
privind sprijinul bugetar este un instrument important in evaluarea eligibilitatii in cazul
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programarii, elaborarii si punerii in aplicare a programelor, acesta servind drept baza pentru
dialogul privind politicile de urmat. Este un instrument elaborat in scopul de a proteja
interesele financiare ale UE. De asemenea, acesta reprezintd o dimensiune esentiald a
abordarii dinamice a eligibilitatii (a se vedea caseta 1), care necesitd un angajament credibil
fatd de reforme relevante si dovezi ale progresului. In acest context, este important si se
revizuiasca si consolideze abordarile privind gestionarea riscurilor legate de sprijinul bugetar.

O deteriorare grava a guvernantei politice intr-o tard partenerd care beneficiaza de sprijin
bugetar ar putea reduce in mod semnificativ rolul bugetului national ca expresie a interesului
comun si poate afecta mecanismele de responsabilizare. Acest lucru, la randul sdu, ar putea
submina eforturile din cadrul operatiunilor de sprijin bugetar in vederea imbunatatirii
transparentei si gestiondrii bugetului si, In final, ar putea slabi eficacitatea sprijinului bugetar.
Evaluarea riscurilor politice necesitd un dialog politic intens care sd acopere aspectele
relevante pentru sprijinul bugetar.

Gestionarea riscurilor macroeconomice si de dezvoltare necesita procese de monitorizare
solide, diagnostice si indicatori relevanti, precum si capacitatea de a identifica si adopta
madsuri corective atunci cand este cazul. Calitatea si disponibilitatea limitata a indicatorilor
relevanti complicd gestionarea acestor riscuri. Imbunititirea domeniului de aplicare si a
calitatii dialogului privind progresele nregistrate in punerea in aplicare a politicilor nationale
si sectoriale este vitald pentru gestionarea eficace a riscurilor.

Este esentiald imbunatitirea instrumentelor de gestionare a riscurilor financiare. In toate
operatiunile de sprijin bugetar fondurile donatorilor sunt gestionate in conformitate cu
sistemele si procedurile de gestionare si control al finantelor publice din tara partenera (a se
vedea caseta 1). Riscurile financiare sunt evaluate si atenuate prin progresele inregistrate in
gestionarea eficientd si eficace a finantelor publice. Diagnosticérile regulate pot identifica
principalele progrese si deficiente in domeniu, servind ca baza pentru elaborarea si punerea in
aplicare a programelor de reformd a caror relevantd si credibilitate este monitorizatd prin
intermediul proceselor de sprijin bugetar.

Coruptia reprezintd o amenintare grava pentru eforturile in materie de dezvoltare. Aceasta
submineaza democratia si buna guvernanta prin coruperea proceselor formale si institutionale.
Coruptia afecteazd dezvoltarea economica prin deturnarea resurselor destinate unor cheltuieli
prioritare, generarea ineficientei si nerespectarea procedurilor privind achizitiile in furnizarea
de servicii publice. Coruptia este unul din factorii-cheie care influenteaza echilibrul
argumentelor pro si contra sprijinului bugetar. Esecurile in combaterea coruptiei slabesc
increderea atat in buget, cat si in economia politica in general, avand implicatii atat pentru
riscurile financiare, cit si pentru cele in materie de dezvoltare. in plus, deoarece fondurile
donatorilor sunt incluse in bugetul national, acuzatiile de fraudad sau de coruptie nu sunt aduse
la cunostinta Comisie sau investigate de aceasta. De asemenea, in cazurile de deturnare a
resurselor bugetare ale tarilor partenere, recuperarea fondurilor s-ar putea dovedi dificila. Prin
urmare, este esentiala mentinerea de catre Comisie si comunitatea donatorilor a unui dialog
strans cu guvernele partenere pe probleme de coruptie.

Factorii de risc externi, cum ar conjunctura financiard si economicd negativd pe plan
international, volatilitatea preturilor produselor de bazd sau conditiile climatice pot afecta, de
asemenea, situatia bugetara a tdrii partenere. Recenta criza financiara si economicd mondiala
a demonstrat gradul ridicat de interconexiune a lumii. Monitorizarea si atenuarea riscurilor
externe necesitd masuri pentru cresterea capacitdtii de rezistentd a bugetului, inclusiv a
structurii fiscale, la socurile externe.
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Intrebarea 14: Cum pot fi riscurile de mai sus evaluate in cel mai bun mod intr-un cadru
cuprinzitor si gestionate astfel incat sa contribuie la imbunatatirea eficacitatii sprijinului
bugetar?

intrebarea 15: Ce fel de misuri ar trebui UE si aplice in cazul in care nivelul de risc cu
privire la frauda si coruptie este considerat ridicat?

Intrebarea 16: Ce reactie corespunzdtoare, inclusiv prin masuri financiare corective, pot
adopta donatorii 1n situatiile de coruptie sau frauda pe scara larga in cazul punerii in aplicare
a politicilor care beneficiaza de sprijin bugetar?

4.6. Sprijinul bugetar in situatiile de fragilitate

Sprijinul bugetar poate avea o importantd cruciald in ajutarea tarilor aflate in situatii de
fragilitate sa atingd un anumit nivel de stabilitate economica si politica.

Caseta 7: Situatii de fragilitate

Acestea reprezintd situatii in care contractul social este rupt datoritd incapacitdtii sau
imposibilitatii statului de a asigura functiile sale de baza si de a-si Indeplini obligatiile
privind: furnizarea de servicii, gestionarea resurselor, statul de drept, accesul echitabil la
putere, securitatea si siguranta populatiei, precum si protectia si promovarea drepturilor si
libertitilor cetitenilor. In general, iesirea unei tari din criza cuprinde trei faze succesive, care
adesea se suprapun si in care intervin partenerii politici si donatorii: faza de urgenta, urmata
de etapa de consolidare a pacii, aceasta cuprinzand reabilitarea sociald si economicd, precum
si demararea reconstructiei institutionale. A treia etapa este stabilizarea macroeconomica (in
general, marcata de reluarea ajutorului din partea institutiilor financiare internationale odata
ce arieratele au fost eliminate), ceea ce conduce la dezvoltare. Fiecare faza a procesului de
iesire din criza oferd perspective privind decizia de acordare a sprijinul bugetar.

In timp ce riscurile sunt prin definitie ridicate, costurile neinterventiei, precum si beneficiile
unui sprijin eficace (de exemplu, mentinerea functiilor de bazd ale statului, cum ar fi
furnizarea de servicii si securitatea), pot fi si mai mari. Criteriile de eligibilitate trebuie
interpretate pentru a reflecta capacitatea, angajamentul si potentialul de progres real al tarii
partenere. Cu toate acestea, este esentiald o mai bund coordonare intre donatorii dispusi sa
sprijine restabilirea autoritatii publice pentru a asigura o evaluare si o gestionare corectd si
continud a riscurilor, monitorizarea riguroasd a progreselor inregistrate si implicarea in
conceperea masurilor necesare. Comisia lucreaza impreund cu FMI, Banca Mondiala si Banca
Africand pentru Dezvoltare la elaborarea unui ,,document de abordare comuna”. Cu toate
acestea, un numadr relativ scazut de donatori bilaterali acorda in prezent sprijin bugetar tarilor
in situatie de fragilitate.

intrebarea 17: Ar trebui ca sprijinul bugetar sa fie utilizat pentru promovarea stabilititii in
statele fragile si, in caz afirmativ, in ce mod?
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4.7. Cresterea, politica fiscala si mobilizarea veniturilor nationale

Atat strategiile de dezvoltare ale tarii partenere, cat si atentia UE se concentreaza tot mai mult
pe importanta cresterii economice durabile, in plus fatd de furnizarea de servicii sociale. In
consecinta, este necesar sa se asigure cd ajutorul pentru dezvoltare, In general, precum si
sprijinul bugetar, in special, sunt, de asemenea, capabile sd stimuleze si sa contribuie la
cresterea favorabild incluziunii, dezvoltarea durabild si reducerea sardciei. Va trebui sd se
acorde mai multd atentie, In special, identificarii masurilor necesare pentru eliminarea
constrangerilor in calea cresterii sustinute, cum ar fi infrastructura economica inadecvata,
birocratia sau capitalul uman limitat. Sprijinul bugetar poate contribui la aceasta prin
promovarea stabilitdtii macroeconomice, a reformelor-cheie pentru dezvoltarea unui mediu
economic mai favorabil activitdtilor comerciale si a unei alocari mai eficiente a bugetului.
Politica fiscald este un subiect deosebit de important pentru dialogul privind politicile de
urmat in cadrul sprijinului bugetar.

Asigurarea colectarii veniturilor interne este cruciala pentru garantarea stabilitatii
macroeconomice, atingerea si sustinerea obiectivelor de dezvoltare, reducerea saraciei,
indeplinirea ODM-urilor, si pentru consolidarea responsabilititii interne. Cresterea
economici in tarile partenere si regimurile fiscale se afla intr-o stransa legatura. Imbunititirea
capacitatii tarilor in curs de dezvoltare de a-si colecta veniturile in conformitate cu principiile
bunei guvernante (transparentd, schimb de informatii si concurentd fiscald loiald) va ajuta
tarile in curs de dezvoltare pe termen lung sd-si reduca dependenta de ajutoare si sa ia 1n
considerare o eventuala strategie de renuntare la sprijinul bugetar, cu o posibild schimbare a
rolului acestui sprijin pe masura ce tarile devin mai putin dependente de ajutor. Tarile
partenere ar trebui sd se angajeze sd 1si consolideze regimurile fiscale interne si ratele de
colectare a impozitelor.

O baza de impozitare extinsd, combinatd cu o gestionare eficace a veniturilor si a
cheltuielilor creste legitimitatea statului si consolideaza relatia dintre guvern si cetiatean.
Printre obiectivele programelor de sprijin bugetar ar trebui sa se numere sprijinirea capacitatii
tarii beneficiare de a aborda provocarile interne si internationale privind colectarea
veniturilor, In vederea imbunatatirii responsabilitdtii si autonomiei acesteia, precum si a
reducerii dependentei sale de ajutorul pe termen lung. Desi unele programe de sprijin bugetar
abordeaza chestiuni privind veniturile, accentul principal al dialogului si al conditionalitatii in
programele de sprijin bugetar a fost pus pe Tmbunatatirea gestiondrii cheltuielilor publice. Prin
urmare, este posibild o concentrare mai directa asupra chestiunilor privind veniturile interne si
buna guvernantd in domeniul fiscal in cadrul dialogului privind sprijinul bugetar, al
conditionalitatii, al evaluarii performantelor si al dezvoltarii capacitatii (ludnd in considerare,
de asemenea, provocarile speciale privind veniturile in tarile bogate in resurse naturale). Acest
lucru ar permite in mod progresiv imbunatatirea referintelor la principiile bunei guvernante in
domeniul fiscal si respectarea acestora (si anume transparenta, schimbul de informatii si
concurenta fiscald loiald). Punerea in discutie a necesitatii ca sprijinul bugetar si fie
conditionat de reformele si buna guvernanta in domeniul fiscal este deosebit de relevanta.

Sustinerea integrarii regionale este, de asemenea, un element-cheie al cooperarii UE cu tarile
partenere. Integrarea regionald aduce beneficii economice importante precum si noi provocari,
in special necesitatea de transferare a bazei veniturile de la tarifele vamale catre impozitele
interne in masura in care liberalizarea comertului ar putea duce la o scddere continua a
veniturilor vamale.
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intrebarea 18: Cum pot programele de sprijin bugetar si fie concepute si implementate
pentru a promova cat mai bine o crestere sustinuta, favorabila incluziunii?

intrebarea 19: Cum pot dialogul privind politica de sprijin bugetar si conditionalitatea
promova cresterea veniturilor interne si elimina dependenta de ajutor? Ce tip de strategie
de eliminare a dependentei ar trebui sd includa donatorii in cadrul operatiunilor de sprijin
bugetar si cum poate fi aceasta organizata?

intrebarea 20: Cum poate fi sprijinul bugetar folosit pentru a sprijini tarile partenere si
organizatiile regionale in consolidarea procesului de integrare regionala?

5. CONCLUZII sl ETAPELE URMATOARE

Sprijinul bugetar este considerat ca reprezentand o solutie pentru utilizarea mai eficace a
ajutorului, insa acesta, la randul sdu, se confrunta cu diverse provocari. Prezentul document a
fost elaborat cu scopul de a ridica intrebari cu privire la tirile care ar trebui sd primeasca
sprijin bugetar, valoarea acestui sprijin si cele mai bune modalitdti de proiectare si gestionare
a programelor de sprijin bugetar. Aceste aspecte ar trebui analizate in paralel cu actiunile
privind un set de obiective si principii convenite, pentru ca sprijinul bugetar sa-si aducd o mai
buna contributie la realizarea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, la instituirea unei
cresteri durabile si la reducerea sardciei in tarile partenere in curs de dezvoltare, precum si la
promovarea unei integrdri economice si asocieri politice mai stranse in alte tari. Pe baza
rezultatelor actiunilor mentionate si a altor factori, Comisia va actiona pentru Tmbundtatirea
modalitatii de elaborare si punere in aplicare a sprijinului bugetar, in vederea unor abordari
mai coordonate in cadrul UE.
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