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COMUNICARE A COMISIEI

Strategie pentru punerea in aplicare efectiva a Cartei drepturilor fundamentale de catre
Uniunea Europeana

Europa drepturilor fundamentale a ajuns intr-o etapa decisiva. Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene a devenit obligatorie din punct de vedere juridic', iar Uniunea va adera la
Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale®.
Parlamentul European® si Consiliul European® au ficut din promovarea drepturilor
fundamentale in Uniune una dintre prioritatile lor pentru viitorul spatiului de justitie, libertate
si securitate. In prezent, un membru al Comisiei Europene este responsabil de portofoliul
consacrat promovarii justitiei, a drepturilor fundamentale si a cetateniei, iar membrii Comisiei
au promis, printr-un angajament solemn luat in fata Curtii de Justitie, s respecte carta’. in
cele din urma, intr-un cadru mai larg, Tratatul de la Lisabona reprezintd un progres major,
deoarece a extins procedura de codecizie, a eliminat structura pe piloni din tratatul anterior, a
acordat Curtii de Justitie competenta generald in domeniul spatiului de libertate, securitate si
justitie si a consolidat rolul drepturilor omului in cadrul actiunii externe a Uniunii.

Prin urmare, sunt reunite toate componentele unei politici ambitioase in materia drepturilor
fundamentale. Respectarea drepturilor fundamentale a constituit intotdeauna o obligatie
supusd controlului Curtii de Justitie si un element constitutiv esential al constructiei europene.
Cu toate acestea, noul statut al cartei va da un nou elan actiunii Uniunii in acest domeniu.

Obiectivul acestei comunicari este de a prezenta strategia Comisiei pentru punerea in aplicare
a cartei in noul mediu juridic existent de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Articolul 6 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeani (,,TUE”). in plus, la articolul 6
alineatul (3) se reaminteste ca drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si astfel cum rezultd din
traditiile constitutionale comune statelor membre, constituie principii generale ale dreptului Uniunii.

: Articolul 6 alineatul (2) din TUE.

Rezolutia Parlamentului European din 25.11.2009 referitoare la Comunicarea Comisiei - Un spatiu de
libertate, securitate si justitie in serviciul cetétenilor - Programul de la Stockholm. P7 TA(2009)0090.

4 »Programul de la Stockholm” (JO C 115 din 4.5.2010).

Textul declaratiei solemne: ,,Ma angajez in mod solemn:

- sd respect tratatele si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in exercitarea tuturor
Sfunctiilor mele;

- sa imi exercit responsabilitatile in deplind independentd, in interesul general al Uniunii;

- in indeplinirea sarcinilor mele, sa nu solicit §i sa nu accept instructiuni de la niciun guvern, nicio
institutie, niciun organ sau organism,

- sa ma abtin de la orice act incompatibil cu caracterul functiilor sau cu indeplinirea sarcinilor mele.

- lau nota de angajamentul fiecarui stat membru de a respecta acest caracter si de a nu incerca sd
influenteze membrii Comisiei in indeplinirea sarcinilor lor.

- In plus, md angajez sd respect, pe durata mandatului meu si dupd incetarea acestuia, obligatiile
impuse de mandat i, in special, obligatia de onestitate §i prudentd in a accepta, dupd incheierea
mandatului, anumite functii sau avantaje.”
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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Prin aceastd carti’®, Uniunea s-a dotat cu propriul catalog al drepturilor fundamentale
actualizat din perspectiva evolutiei societatii si a progreselor stiintifice si tehnologice.

Carta este un instrument novator, Intrucat reuneste intr-un text unic ansamblul drepturilor
fundamentale protejate in Uniune’ si le confera astfel un continut vizibil, precis si previzibil.
Tratatul de la Lisabona a recunoscut drepturile, libertatile si principiile enuntate in carta si a
conferit acesteia aceeasi valoare juridicd obligatorie ca si cea a tratatelor, oferind astfel
cetatenilor o mai mare vizibilitate si securitate juridica.

Carta se aplicdi mai intdi institutiilor, organelor si organismelor Uniunii [articolul 51
alineatul (1) din carta]. In consecinta, aceasta orienteazi activitatea legislativa si decizional a
Comisiei, Parlamentului si Consiliului, ale céaror acte juridice trebuie sa fie pe deplin in
conformitate cu carta.

Articolul 51 alineatul (1) din cartd prevede, de asemenea, In ceea ce priveste statele membre,
ca aceasta este pertinentd doar in cazul In care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii. Carta
nu se aplici in situatiile care nu au nicio legiturd cu dreptul Uniunii®. Forta juridica
obligatorie conferitd cartei prin Tratatul de la Lisabona nu a modificat aceastd situatie,
precizandu-se clar in tratatul respectiv cd dispozitiile cartei nu extind in niciun caz
competentele Uniunii, astfel cum sunt definite in tratate’.

Aderarea la Conventia europeana a drepturilor omului

Aderarea Uniunii Europene la Conventia europeana a drepturilor omului, devenitd obligatorie
in temeiul Tratatului de la Lisabona [articolul 6 alineatul (2) din TUE], va completa sistemul
de protectie a drepturilor fundamentale, conferind Curtii Europene a Drepturilor Omului
competenta de examinare a actelor Uniunii. Acest control jurisdictional extern trebuie sa
incurajeze intr-o si mai mare masurd Uniunea sa desfasoare o politicd ambitioasd In materie
de drepturi fundamentale: cu cat Uniunea se asigurd cd actele sale respectd pe deplin
drepturile fundamentale, cu atat mai putin existd riscul cenzurdrii acestora de cétre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.

Obiectivul strategiei: Uniunea trebuie sa fie exemplara

Obiectivul politicii dezvoltate de Comisie ca urmare a intrdrii in vigoare a Tratatului de la
Lisabona este ca drepturile fundamentale continute in carta sa fie aplicate Tn mod cat mai
efectiv posibil in Uniune. Uniunea trebuie sd fie exemplard in aceastd privintad. Carta nu

Carta a fost proclamatd in mod solemn de Parlament, Consiliu si Comisie la 7 decembrie 2000 la Nisa.
La 12 decembrie 2007, presedintii Parlamentului, Consiliului si Comisiei Europene au semnat si au
proclamat din nou in mod solemn carta. Aceastd a doua proclamare era necesard, intrucat Carta
proclamata in 2000 a fost adaptatd in vederea transformarii acesteia intr-un act obligatoriu din punct de
vedere juridic.

Drepturile si principiile continute in cartd decurg in special din traditiile constitutionale si conventiile
internationale comune statelor membre, din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, din Cartele sociale adoptate de Comunitate si Consiliul Europei, precum si
din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

A se vedea sectiunea 1.3.

Articolul 51 alineatul (2) din cartd precizeaza ca aceasta nu extinde domeniul de aplicare al dreptului
Uniunii 1n afara competentelor Uniunii, nu creeaza nicio competenta sau sarcina noud pentru Uniune si
nu modifica competentele si sarcinile stabilite de tratate.

RO



RO

reprezinta un text care contine valori abstracte, ci un instrument care permite persoanelor sa se
bucure de drepturile prevazute de aceasta, in cazul 1n care persoanele se gasesc intr-o situatie
reglementatd de dreptul Uniunii. Din acest motiv, Comisia isi va concentra eforturile pe
punerea in aplicare efectiva a cartei.

Dezvoltarea de politici specifice, fondate pe tratate, privind anumite drepturi fundamentale
individuale va continua, de exemplu in materie de protectie a datelor cu caracter personal,
drepturile copilului, egalitatea intre barbati si femei, nediscriminare, proprietatea intelectuala
sau libera circulatie.

Exemplaritatea Uniunii este indispensabila nu doar pentru persoanele care traiesc pe teritoriul
Uniunii, ci si pentru dezvoltarea Uniunii in sine. Respectarea drepturilor fundamentale in
interiorul Uniunii permite cladirea increderii reciproce intre statele membre, precum si, in
general, a increderii publicului in politicile Uniunii. O lipsa de incredere in caracterul efectiv
al drepturilor fundamentale in statele membre atunci cand acestea pun in aplicare dreptul
Uniunii, precum si in capacitatea Comisiei si a autoritatilor nationale de a garanta respectarea
acestora, ar impiedica, in special, functionarea si aprofundarea mecanismelor de cooperare in
spatiul de libertate, securitate si justitie. In cele din urma, caracterul efectiv al protectiei este,
de asemenea, necesar pentru consolidarea credibilitatii actiunii Uniunii in vederea promovarii
drepturilor omului in lume.

Actiunea Uniunii In materie de drepturi fundamentale depéseste cadrul politicilor sale interne.
Carta se aplica si actiunii externe a Uniunii. In conformitate cu articolul 21 din TUE, actiunea
Uniunii pe scena internationald vizeaza promovarea, in lumea intreaga, a democratiei, statului
de drept, universalitatii si indivizibilitatii drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, a
respectarii demnitdtii umane, a principiilor de egalitate si de solidaritate, precum si a
respectarii principiilor inscrise In Carta Organizatiei Natiunilor Unite si a principiilor de drept
international. Anumite norme elaborate de Organizatia Natiunilor Unite in materie de
drepturile omului au atit o dimensiune internd, cat si externa pentru Uniune'’. Astfel, Uniunea
a elaborat o politica specifica de promovare a drepturilor omului si a democratizarii 1n tarile
terte. In plus, articolul 8 din TUE prevede cd Uniunea dezvoltd cu tirile invecinate relatii
privilegiate fundate pe valorile Uniunii. In cele din urma, articolul 49 din TUE prevede ca
orice stat european care respectd valorile ce stau la baza Uniunii poate solicita sa devina
membru al acesteia. Criteriile politice pentru aderare stabilite de Consiliul European de la
Copenhaga in 1993 impun ca tara candidatd sd aiba institutii stabile care garanteaza
democratia, suprematia dreptului, drepturile omului, precum si respectarea minoritatilor si
protectia acestora. Deschiderea negocierilor de aderare este astfel conditionata de indeplinirea
corespunzatoare a acestor criterii de catre tara candidatd. Aspectele referitoare la drepturile
fundamentale sunt aprofundate in timpul negocierilor de aderare.

1. UNIUNEA TREBUIE SA FIE EXEMPLARA

Actiunea Uniunii trebuie sa fie ireprosabild in materie de drepturi fundamentale. Carta trebuie
sa fie un ghid pentru politicile Uniunii si punerea acestora in aplicare de statele membre.

Toate statele membre au aderat la principalele conventii ale Organizatiei Natiunilor Unite in materie de
drepturile omului si Consiliul a adoptat o decizie privind incheierea, de catre Comunitatea europeana, a
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (JO L 23 din
27.1.2010, p. 35).
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1.1. Consolidarea culturii drepturilor fundamentale in cadrul Comisiei

Comisia controleaza Tn mod sistematic dacd propunerile sale legislative si actele pe care le
adopta sunt compatibile cu carta. Pentru a se reflecta noul statut al cartei, trebuie consolidat
,reflexul” drepturilor fundamentale in serviciile Comisiei care elaboreaza aceste propuneri si
acte. Este necesar sa se promoveze o ,,culturd a drepturilor fundamentale” in toate stadiile
procedurii, de la primele etape de elaborare a unei propuneri de catre serviciile Comisiei, in
momentul evaludrii impactului si pana la controlul legalitatii textului final al unui proiect de
act.

Aceasta cultura a drepturilor fundamentale este indispensabild pentru examinarea detaliata a
necesititii si proportionalititii propunerilor pe care le prezinti Comisia. Intr-adevir, pe langa
anumite drepturi care au un caracter absolut'', drepturile fundamentale, in anumite conditii,
pot face obiectul unor limitari. Acestea trebuie sd fie prevazute prin lege si sa respecte
continutul esential al drepturilor respective si, in vederea respectdrii principiului
proportionalitdtii, trebuie sa fie necesare si sa raspunda efectiv obiectivelor de interes general
recunoscute de Uniune sau necesititii de protectie a drepturilor si a libertatilor celorlalti'?.

,»Check-list” privind drepturile fundamentale

1. Care sunt drepturile fundamentale vizate?

2. Sunt drepturile vizate drepturi absolute (care nu pot face obiectul niciunei limitari — de
exemplu, demnitatea umana si interzicerea torturii)?

3. Care este impactul diferitelor optiuni de politica avute in vedere asupra drepturilor
fundamentale? Este acesta pozitiv (promovarea drepturilor fundamentale) sau negativ
(limitarea drepturilor fundamentale)?

4. Au optiunile in acelasi timp un impact pozitiv si unul negativ, in functie de drepturile
fundamentale vizate (de exemplu, impact negativ asupra libertatii de exprimare si pozitiv
asupra proprietatii intelectuale)?

5. Eventualele limitari ale drepturilor fundamentale ar fi formulate in mod precis si
previzibil?

6. Daca este cazul, limitarile aduse drepturilor fundamentale ar:

- fi necesare pentru realizarea unui obiectiv de interes general sau pentru protejarea
drepturilor si libertatilor celorlalti (care dintre acestea)?

- fi proportionale cu obiectivul urmarit?

- respecta continutul esential al drepturilor fundamentale vizate?

Comisia a luat deja masuri de organizare internd — ,,metodologia”'® — pentru a se asigura ci

serviciile ei verifica In mod sistematic si riguros respectarea tuturor drepturilor fundamentale
in cauza atunci cand elaboreaza orice propunere legislativa. Raportul de evaluare a acestei

De exemplu, interzicerea torturii.

Articolul 52 alineatul (2) din carta.

Comunicarea Comisiei ,,Respectarea Cartei Drepturilor Fundamentale in propunerile legislative ale
Comisiei - metodologie pentru un control sistematic si riguros”, COM(2005) 172 din 27.4.2005.
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metodologii'* a ardtat ci aceasta este bine adaptatd obiectivului urmdrit, dar ci aplicarea ei
practica trebuie consolidata: aceasta trebuie sa fie mai sistematica, mai aprofundatd si mai
lizibila. in raport se subliniazd, de asemenea, ca evaluarea impactului nu este o chestiune de
procedura, ci de substanta.

In aceastd privinta, Comisia va intensifica actiunile de formare interna in domeniul drepturilor
fundamentale pentru a permite serviciilor sd rdspunda la intrebarile de mai sus si sa
consolideze si s promoveze astfel o veritabila cultura a respectarii drepturilor fundamentale.

Metodologia utilizatd de Comisie In pregatirea propunerilor sale, precum si masurile luate
pentru consolidarea aplicarii acesteia sunt prezentate mai jos. Aceste masuri vor contribui la
punerea in aplicare a politicii ,,0 mai bund legiferare”. Astfel cum s-a subliniat in Programul
de la Stockholm, redactarea legislatiei Uniunii in termeni clari si inteligibili contribuie la
facilitarea exercitarii efective a drepturilor de citre cetiteni. In conformitate cu politica ,,0 mai
buna legiferare” si cu Programul de la Stockholm, care a subliniat importanta evaludrii,
Comisia se va asigura cd se ia in considerare carta in evaluarea ex-post a instrumentelor
Uniunii, in special in rapoartele privind aplicarea legislatiei sensibile, precum si in procesul de
evaluare reciproca.

Actele fara caracter legislativ adoptate de Comisie, precum deciziile, fac de asemenea, 1n
momentul elabordrii, obiectul unui control al compatibilititii cu carta, chiar daca nu fac
obiectul unei evaluari a impactului.

Comisia va acorda o atentie deosebita propunerilor si actelor considerate ,,sensibile”, si anume
toate propunerile legislative, precum si actele de punere in aplicare (articolul 291 din TFUE)
si actele delegate (articolul 290 din TFUE), care pun probleme specifice de compatibilitate cu
carta sau care vizeaza in mod specific unul dintre drepturile fundamentale inscrise in carta.

1.1.1.  Consultari pregatitoare

Inainte de elaborarea propunerilor propriu-zise, atunci cand Comisia va lansa consultiri (carte
verde, comunicare, document al serviciilor) cu partile interesate privind aspecte care s-ar
putea concretiza eventual in noi propuneri sensibile, aceasta va sublinia orice aspect potential
legat de ,,drepturile fundamentale”, pentru a solicita contributii in aceastd privintd care vor fi
integrate in evaluarea impactului. Comisia va preciza, de asemenea, ca eventualele propuneri
vor face obiectul unei evaluari a impactului in conformitate cu metodologia.

1.1.2.  Evaluarea impactului

Evaluarile impactului care insotesc propunerile Comisiei examineaza incidenta acestora
asupra drepturilor fundamentale, atunci cand o astfel de evaluare se dovedeste a fi pertinenta.
Orientdrile privind evaluarea impactului, astfel cum au fost revizuite in 2009", prevad ci
anumite acte de punere In aplicare (comitologie) care pot avea repercusiuni semnificative fac,
de asemenea, obiectul unei evaluari a impactului. Evaluarea impactului trebuie sa contribuie
la identificarea drepturilor fundamentale care pot fi vizate, a nivelului de interferenta cu
dreptul 1n cauza, precum si a necesitatii si proportionalitatii acestei interferente in termeni de
optiuni de actiune si de obiective vizate. Cu toate acestea, evaluarea impactului nu presupune

14 Raport privind functionarea practicd a metodologiei pentru un control sistematic si riguros al respectarii

Cartei drepturilor fundamentale - COM(2009) 205 din 29.4.20009.
13 Orientiri privind evaluarea impactului - SEC(2009) 92 din 15.1.2009.
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examinarea din punct de vedere juridic a conformitatii proiectului de act cu drepturile
fundamentale. Aceastd examinare se efectueaza ulterior, pe baza unui proiect de act concret.
Orientarile privind evaluarea impactului precizeaza, pentru fiecare etapa a evaludrii, modul in
care trebuie luate In considerare drepturile fundamentale. Comisia isi va mentine abordarea
generala privind realizarea evaludrilor impactului, consolidand, in acelasi timp, evaluarea
impactului asupra drepturilor fundamentale'®.

1.1.2.1. Integrarea dimensiunii ,drepturi fundamentale” 1in activitatea Grupurilor de
coordonare a evaludrilor impactului

La elaborarea fiecarei evaludri a impactului participa un Grup de coordonare a evaluarilor
impactului, care reuneste serviciile interesate ale Comisiei si care joaca un rol esential in toate
fazele realizarii evaludrii impactului. Serviciile competente ale Comisiei isi vor pune in mod
activ la dispozitia acestor grupuri expertiza in domeniul drepturilor fundamentale, pentru a se
asigura ca incidentele asupra acestor drepturi sunt identificate si analizate in mod sistematic
intr-un stadiu incipient al procesului de elaborare a politicilor. Aceste incidente asupra
drepturilor fundamentale se reflectd in mod vizibil in raportul de evaluare a impactului, daca
este cazul. Aceastd vizibilitate va contribui la consolidarea culturii respectarii drepturilor
fundamentale in timpul pregatirii proiectului de act.

1.1.2.2. Orientdrile operationale privind drepturile fundamentale

Se vor elabora orientari operationale (,,operational guidance”) in scopul asigurarii dezvoltarii
unei abordari bazate pe o veritabila luare in considerare a drepturilor fundamentale, precum si
in scopul furnizarii de consultanta serviciilor Comisiei privind modul de evaluare a impactului
unei initiative asupra drepturilor fundamentale. Aceste orientari vor viza intrebarile enumerate
mai sus, la rubrica ,,check-list” privind drepturile fundamentale.

1.1.2.3. Comitetul de evaluare a impactului

Comitetul de evaluare a impactului (Impact Assessment Board) este un organ central
insdrcinat cu exercitarea unei functii de sprijin si de control al calitatii sub autoritatea
presedintelui Comisiei. Acesta este independent de serviciile insarcinate cu elaborarea
politicilor. Comitetul examineaza toate evaludrile impactului realizate de Comisie si emite
avize cu privire la acestea, precum si cu privire la calitatea evaludrii care sta la baza
propunerilor de actiune prezentate de Comisie. Comitetul verifica in mod sistematic aspectele
referitoare la drepturile fundamentale cuprinse in proiectele de evaluare a impactului care 1i
sunt prezentate si, daca este necesar, formuleazad un aviz in legatura cu aceste aspecte.

1.1.3.  Redactarea proiectelor de act
1.1.3.1. Considerente vizate

Dupa evaluarea impactului, atunci cand s-a elaborat proiectul de propunere legislativa (sau de
act delegat sau de punere in aplicare), Comisia controleazd legalitatea si, in special,
compatibilitatea acestuia cu carta.

16 in comunicarea sa, ,,Reglementarea inteligenta in Uniunea Europeani” - COM(2010) 543 din 7.10.2010

— Comisia a subliniat ca, pentru a reflecta noul statut al cartei, va consolida evaluarea impactului asupra
drepturilor fundamentale si va elabora orientari operationale 1n aceasta privinta.
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Propunerile care prezintd o legatura speciald cu drepturile fundamentale trebuie sa contind
considerente specifice care sa explice conformitatea acestora cu carta. Rolul considerentelor
este de a explica rationamentul care sta la baza adoptarii actului respectiv si, astfel, de a
permite si facilita un eventual control judiciar al conformitatii acestui act cu carta. Acest lucru
inseamnd ca trebuie evitatd banalizarea care ar rezulta dintr-o utilizare generalizatd a unui
considerent care atestd conformitatea cu carta. Inserarea considerentelor nu este o simpla
formalitate, ci reflecta controlul aprofundat al conformitatii propunerii cu carta.

Considerentele care stabilesc conformitatea propunerii cu carta vor fi identificate prin
precizarea drepturilor fundamentale asupra cirora propunerea respectivi are un impact. In
plus, se vor insera, atunci cand acest lucru va fi necesar, considerente individualizate si
specifice privind anumite drepturi fundamentale, pentru a explica sfera de aplicare a unei
dispozitii sau solutiile cuprinse in propunere cu privire la asigurarea faptului ca limitarea
adusa unui drept fundamental se justificd in temeiul articolului 52 din carta.

1.1.3.2. Sinteza aspectelor ,,drepturi fundamentale” in expunerea de motive

Atunci cand propunerea legislativa are incidentd asupra drepturilor fundamentale, astfel cum
atestd considerentele acesteia, expunerea motivelor trebuie sd contind o sintezd care explica
modul 1n care au fost respectate obligatiile privind drepturile fundamentale.

Expunerea de motive a propunerilor sensibile va fi consolidata prin prezentarea unei sinteze a
tuturor aspectelor ,,drepturi fundamentale” continute in evaluarea impactului si propunerea
legislativa. Aceasta sectiune va explica in special motivele pentru care Comisia considerd ca
limitdrile aduse drepturilor fundamentale sunt justificate in termeni de necesitate si
proportionalitate. O astfel de sinteza va permite o mai bund orientare a considerentelor privind
»drepturile fundamentale” care insotesc propunerile sensibile. Aceasta va Tmbunatati
vizibilitatea, aratand cad s-a efectuat intr-adevar o examinare aprofundata a impactului si a
compatibilitatii.

1.2. Luarea in considerare a cartei in procesul legislativ

Metodologia introdusd de Comisie nu se aplicd decat in stadiul de elaborare a propunerilor
sale. In cursul procesului legislativ, propunerile Comisiei pot face obiectul unor modificari
aduse de unul dintre colegislatori, care pune problema drepturilor fundamentale, fard sa se
realizeze nicio examinare sistematica a impactului si a compatibilititii acestor propuneri cu
drepturile fundamentale. Aceastd situatie a fost identificatd de Consiliul European in
Programul de la Stockholm, care invitd institutiile UE si statele membre sd se asigure ca
initiativele juridice raiman conforme drepturilor fundamentale ,,pe parcursul intregului proces
legislativ prin intermediul consolidarii aplicarii metodologiei pentru o monitorizare
sistematica si riguroasa a respectarii Conventiei europene si a drepturilor si libertatilor
prevaizute in Carta drepturilor fundamentale”". In conformitate cu obiectivul de promovare a
unei culturi a drepturilor fundamentale pe parcursul intregului proces legislativ, Comisia este
dispusd sa sprijine celelalte institutii in luarea in considerare Tn mod eficace a efectelor
modificarilor propuse de aceste institutii asupra punerii in aplicare a cartei, inclusiv prin
examinarea intrebdrilor care trebuie avute in vedere (mentionate la rubrica ,.check-list”
referitoare la drepturile fundamentale).

17 Articolul 2 alineatul (1).
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1.2.1. Modificari

Modificarile aduse de colegislatori propunerilor Comisiei trebuie sa respecte carta. Comisia
isi va apdra ferm pozitia privind normele de protectie a drepturilor fundamentale cuprinse in
propunerea sa si isi va semnala opozitia fatd de colegislatori in cazul in care acestia ar
intentiona si reducd nivelul acestor norme. In aceasti privinti, Comisia nu va ezita si
utilizeze toate mijloacele de care dispune, in special sa solicite adoptarea in unanimitate a
actului sau, dupa caz, sa 1si retragd propunerea sau sa introduca o actiune in anulare impotriva
dispozitiilor respective'®.

1.2.2.  Dialogul interinstitutional

Modul de tratare a proiectelor de modificari care implica aspecte de compatibilitate cu carta ar
trebui sa facd obiectul unui dialog interinstitutional transparent, in special pentru a asigura
faptul ca:

— modificarile respective fac obiectul unei evaluiri corespunzatoare a impactului lor asupra
drepturilor fundamentale si a conformitatii lor cu carta. Acordul interinstitutional
,,Abordarea comuna a evaludrii impactului”l9 prevede, in general, cd Parlamentul si
Consiliul sunt responsabile de evaluarea impactului propriilor modificari ,,semnificative”.
Nu se mentioneaza luarea in considerare a aspectelor ,,drepturi fundamentale”, nici faptul
ca orice modificare ce implicd un aspect legat de drepturile fundamentale ar trebui

considerata ,,semnificativa”;

— deciziile privind modificérile se iau la nivelul adecvat si ca, de exemplu, 1n ceea ce priveste
Consiliul, acestea sunt supuse atentiei ministrilor;

— serviciile juridice ale celor trei institutii sunt implicate pe deplin.

In cadrul unei viitoare revizuiri a acordului interinstitutional ,,Abordarea comuna a evaluarii
impactului”, Comisia va propune ca evaluarea impactului care trebuie sa insoteascd
propunerile statelor membre, in cazurile exceptionale in care tratatul permite astfel de
propuneri’’, si includa si o evaluare a impactului asupra drepturilor fundamentale. in plus, in
cadrul pozitiei pe care o adopta in privinta propunerilor statelor membre, Comisia va examina
cu atentie evaluarea impactului asupra drepturilor fundamentale.

1.3. Asigurarea respectarii cartei de catre statele membre atunci cand acestea pun in
aplicare dreptul Uniunii

Dispozitiile cartei se adreseaza statelor membre doar ,,atunci cand acestea pun in aplicare
dreptul Uniunii” [articolul 51 alineatul (1)]. Respectarea drepturilor fundamentale de catre
statele membre, atunci cand acestea pun in aplicare dreptul Uniunii, prezintd un interes comun
tuturor statelor membre, intrucat aceasta constituie un element esential al increderii reciproce
necesare functiondrii Uniunii. Acest principiu este si mai important din perspectiva extinderii
acquis-ului comunitar in domenii in care drepturile fundamentale sunt vizate in mod deosebit,
precum spatiul de libertate, securitate si justitie, nediscriminarea, cetatenia Uniunii, societatea
informationald sau mediul.

8 Articolul 3 alineatul (4) din raportul din 29.4.2009.

P Documentul nr. 14901/05 al Consiliului din 24.11.2005.

Domeniile cooperdrii judiciare in materie penald, cooperarii politienesti si al cooperarii administrative
in spatiul de libertate, securitate si justitie (articolul 76 din TFUE).
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Interventia Comisiei pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale va fi ghidata de
urmatoarele principii:

1.3.1.  Preventia

Comisia 1si va dezvolta abordarea preventiva reamintind, dupd caz, autoritatilor responsabile
de transpunerea legislatiei obligatia de respectare a cartei in punerea in aplicare a legislatiei
respective si sprijinindu-le pe acestea in special in cadrul comitetelor de experti insdrcinate cu
facilitarea transpunerii directivelor. De exemplu, importanta respectarii cartei, in special a
drepturilor copilului, a fost subliniatd in grupul de experti instituit In scopul monitorizarii
transpunerii Directivei 2008/115/CE (,,directiva privind returnarea”) sau in cadrul comitetului
privind Decizia-cadru 2008/919/JAI, care modificd Decizia-cadru privind combaterea
terorismului.

1.3.2.  Proceduri privind incalcarea dreptului comunitar

In cazul in care un stat membru nu respectd drepturile fundamentale atunci cand pune in
aplicare dreptul Uniunii, Comisia, in calitate de gardian al tratatelor, dispune de competente
proprii care 1i permit sa incerce sa puna capat acestei incalcdri si poate, dupa caz, sesiza
Curtea de Justitie (actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor). Comisia poate interveni
numai daca situatia respectiva prezintd un element de legatura cu dreptul Uniunii. Existenta
acestui element de legatura cu dreptul Uniunii depinde de fiecare situatie concreti in cauza®'.

Comisia este hotarata sa utilizeze toate mijloacele de care dispune pentru a asigura respectarea
cartei de catre statele membre atunci cand acestea pun in aplicare dreptul Uniunii. Aceasta va
lansa, de fiecare datd cand va fi necesar, proceduri privind incdlcarea dreptului comunitar
impotriva statelor membre pentru nerespectarea cartei in punerea in aplicare a dreptului
Uniunii. Se va acorda prioritate incdlcarilor care pun probleme de principiu sau au consecinte
negative deosebit de importante pentru cetateni.

1.3.3.  Situatii care nu intra in sfera de aplicare a cartei

Carta nu se aplica situatiilor de incédlcare a drepturilor fundamentale care nu prezintd niciun
element de legaturd cu dreptul Uniunii. Statele membre au propriile sisteme de protectie a
drepturilor fundamentale prin intermediul instantelor judecatoresti nationale si carta nu le
inlocuieste. Prin urmare, asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale le revine instantelor
judecatoresti nationale, statele membre fiind responsabile de luarea masurilor necesare in
conformitate cu propriile legislatii nationale si cu obligatiile lor internationale. In astfel de
situatii, Comisia nu dispune de competente pentru a interveni in calitate de gardian al
tratatelor.

Articolul 7 din TUE prevede un dispozitiv care permite institutiilor Uniunii sd actioneze
atunci cand exista un risc clar de incalcare grava sau o incalcare grava si persistenta de catre
un stat membru a valorilor vizate la articolul 2 din TUE, care includ respectarea drepturilor
omului. Acesta este un mecanism politic de ultima instantd, care vizeaza situatii cu caracter

2 De exemplu, existd un element de legdtura in cazul in care o legislatie nationald transpune o directiva a

Uniunii In mod contrar drepturilor fundamentale, o autoritate publica aplica o legislatie a Uniunii in
mod contrar drepturilor fundamentale sau decizia definitivdi a unei instante nationale aplica sau
interpreteaza dreptul Uniunii in mod contrar drepturilor fundamentale.
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. . . . e . 22 4 ~ e .
exceptional care au o dimensiune sistematica si structurala™. In cazul in care existd un risc
clar de incdlcare grava a acestor valori, acest mecanism poate fi declansat printr-o propunere
motivatd a unei treimi din statele membre, a Parlamentului European sau a Comisiei.

2. O MAI BUNA INFORMARE A CETA{ENILOR
2.1. Necesitatea de informare

Pentru ca drepturile inscrise in cartd sa fie efective, cetdtenii trebuie sd fie bine informati 1n
privinta acestor drepturi si a mijloacelor concrete de a le exercita daca acestea sunt incélcate.
Necesitatea de informare in privinta cailor de atac este deosebit de importantd in ceea ce
priveste:

— drepturile copilului, de exemplu, problemele pe care le mentioneaza tinerii cel mai des sunt
cd nu stiu cum sa isi apere drepturile si cui si se adreseze (80%)>. Agentia pentru Drepturi

.. . A . . .. 24
Fundamentale a semnalat acelasi tip de dificultati in ceea ce priveste discriminarea”;

— dificultatea de cunoastere a cdilor de atac adecvate si confuzia in ceea ce priveste rolul
acestora, ceea ce 11 poate face pe reclamanti sa se adreseze instantei nepotrivite. Astfel,
Comisia primeste numeroase scrisori referitoare la situatii pentru care aceasta nu detine
competente in temeiul tratatelor si care se situeazd 1n afara domeniului de aplicare a
dreptului Uniunii. in aceastd privintd, Comisia reaminteste ci autorititile nationale,
inclusiv instantele judecatoresti, trebuie sa se pronunte in cazurile de presupuse incalcari
ale drepturilor fundamentale si cd Comisia nu este o instantd de apel impotriva deciziilor
emise de instantele judecatoresti nationale sau internationale;

— absenta informatiilor corespunzatoare sporeste complexitatea cailor de atac si dificultatile
practice de punere in aplicare a acestora (limba, cunoasterea procedurilor si costurile
acestora, situatia reclamantului etc.) ceea ce poate descuraja victimele incalcarilor
drepturilor fundamentale sa le utilizeze (,,reclamanti invizibili”).

2.2. Actiunea Comisiei

Pentru a raspunde acestor dificultati, sunt necesare actiuni de comunicare orientata si adaptata
acestor situatii.

2.2.1.  Informarea privind rolul Uniunii in materie de drepturi fundamentale

Comisia isi va consolida actiunea de informare in privinta rolului si competentelor Uniunii in
materie de drepturi fundamentale, precum si posibilititile de interventie, asigurand
respectarea nevoilor lingvistice ale cetdtenilor si specialistilor, prin:

— explicatii adaptate publicului vizat, de exemplu, pe care copiii le pot intelege, vor fi puse la
dispozitia reclamantilor si a partilor interesate. In special, raspunsurile Comisiei la

2 Conditiile de punere in aplicare a acestui dispozitiv au fost explicate in Comunicarea Comisiei privind

articolul 7 din Tratatul privind Uniunea Europeand - Respectarea si promovarea valorilor pe care se
bazeaza Uniunea, COM(2003) 606 din 15.10.2003.

Atunci cand tinerii intre 15 si 18 ani sunt intrebati ce probleme ar putea Intampina persoanele de mai
putin de 18 ani care vor sa isi apere drepturile. EB 273. May 2009. The Rights of the Child.

EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey.

23

24
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plangerile individuale care nu tin de competenta acesteia vor contine o anexad explicativa
sub forma de intrebari frecvente (FAQ);

— incurajarea informarii si formadrii specialistilor in domeniul dreptului si ale autoritatilor
judiciare, inclusiv ale judecétorilor, n special prin intermediul Retelei judiciare europene
in materie civila si comerciala, Retelei Judiciare Europene in materie penald sau al
Forumului european pentru justitie.

2.2.2.  Informarea privind caile de atac existente

Este esential ca persoanele care se considerd victime ale unei incdlcdri a drepturilor
fundamentale sa aiba acces la informatii practice privind cdile de atac existente in statele
membre in caz de presupusd incdlcare a drepturilor fundamentale. Comisia va adopta
urmatoarele masuri:

— asigurarea faptului ca portalul e-justitie va putea furniza cetétenilor, n cursul anului 2011,
informatii privind cdile de atac in caz de incalcari presupuse ale drepturilor fundamentale;

— lansarea unei reflectii comune pe tema informarii privind cdile de atac in materie de
drepturi fundamentale, Tmpreund cu Comisia pentru petitii din cadrul Parlamentului
European, institutiile nationale pentru drepturile omului sau autoritatile nationale
competente, grefele Curtii de Justitie si Curtii Europene a Drepturilor Omului si celelalte
instante ale Consiliului Europei.

3. RAPORTUL ANUAL PRIVIND APLICAREA CARTEI
Comisia va prezenta un raport anual privind aplicarea cartei, care va avea doud obiective:

— a permite, in mod transparent, continuu si coerent, evaluarea progreselor realizate. Acesta
va identifica ceea ce s-a realizat si ce ramane de facut pentru asigurarea aplicarii efective a
cartei;

— apermite efectuarea unui schimb de opinii anual cu Parlamentul European si Consiliul.

Raportul anual va constitui un nou mecanism util de evidentiere a modului in care este pusa in
aplicare Carta drepturilor fundamentale a Uniunii. Pe baza actiunilor mentionate in aceastd
comunicare, Comisia va prezenta modul In care a tinut cont de drepturile fundamentale in
elaborarea initiativelor sale. Acesta va permite, de asemenea, Comisiei sd prezinte in fata
Parlamentului si a Consiliului modul in care s-a tinut cont de cartd in procesul legislativ.

Raportul anual va acoperi in mod sistematic drepturile Inscrise in cartd si modul in care
acestea sunt puse 1n aplicare in cadrul competentelor Uniunii. Cu toate ca va avea un domeniu
de aplicare diferit, acesta va completa raportul anual privind drepturile omului si democratia
in lume care acopera actiunea Uniunii in tarile terte®. Raportul se va concentra mai intai pe
activitatile institutiilor Uniunii, in special ale Comisiei. Intrucat acoperi totalitatea drepturilor
inscrise in cartd in mod continuu, in fiecare an, raportul va permite compararea progreselor
realizate si noile probleme aparute.

» A se vedea, de exemplu, ,,.Drepturile omului si democratia in lume: raport privind actiunea UE - iulie

2008—decembrie 2009,
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Raportul anual va tine cont de diferitele aspecte aduse in atentia Comisiei de catre cetéteni,
membrii Parlamentului European sau parti interesate si va pune astfel in evidenta diferitele
subiecte de preocupare. Prin identificarea chestiunilor care au fost aduse, in mod justificat, la
cunostinta Comisiei si a chestiunilor care tin mai degraba de competenta altor autoritati,
raportul va contribui, de asemenea, la 0 mai buna informare a cetatenilor in ceea ce priveste
exercitarea drepturilor lor.

Raportul anual va prezenta actiunea Comisiei pentru a asigura aplicarea efectiva a cartei pe
teren, de exemplu prin proceduri privind incdlcarea dreptului comunitar sau prin actiuni de
informare. Prin imbunatatirea transparentei si a difuzarii de informatii privind carta, raportul
va ajuta statele membre sd se conformeze cartei atunci cand pun in aplicare dreptul Uniunii si
va contribui la evitarea recurgerii la procedurile privind incalcarea dreptului comunitar.

Pentru elaborarea raportului anual, Comisia va lucra in parteneriat cu toate institutiile si
partile interesate in vederea culegerii informatiilor si datelor necesare, inclusiv a
jurisprudentei in materie de drepturi fundamentale a Curtii de Justitie, precum si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a instantelor judecatoresti nationale, in cazurile in care
aceastd jurisprudenta priveste dreptul Uniunii.

Parlamentul European, in special prin intrebari si petitii, este un intermediar esential pentru
cunoasterea situatiei respectdrii drepturilor fundamentale in statele membre in domenii care
tin de competenta Uniunii. Comisia va analiza, impreuna cu Parlamentul, cea mai buna
modalitate de cooperare si de conjugare a eforturilor in cadrul procesului de elaborare a
raportului sdu anual si al mecanismelor de cooperare dintre Parlamentul European si
parlamentele nationale.

Prin crearea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, Uniunea s-a dotat cu un instrument
care serveste institutiilor gi statelor membre, atunci cand acestea pun 1n aplicare dreptul
Uniunii, avand drept misiune principald furnizarea de date fiabile si comparabile in materie de
drepturi fundamentale. Aceste informatii sunt cruciale pentru raportul anual si Comisia
incurajeaza culegerea acestora de cétre agentie.

In elaborarea raportului sau, Comisia va lua in considerare si informatiile furnizate de toate
partile implicate, inclusiv autorititilor nationale, precum curtile supreme, autoritatile
nationale independente ale drepturilor omului si autoritatile nationale insarcinate cu evaluarea
impactului legislatiilor nationale asupra drepturilor fundamentale. Mecanismele de
monitorizare ale Consiliului Europei si ale Organizatiei Natiunilor Unite pot constitui, de
asemenea, o sursa de informatii pertinente referitoare la actiunea Uniunii si a statelor membre,
atunci cand acestea pun in aplicare dreptul Uniunii. Informatiile care provin de la societatea
civila vor fi luate de asemeneca in considerare, ONG-urile fiind cele mai in masura sa
cunoasca realitatea de pe teren.

Raportul anual va permite astfel tuturor partilor interesate ca contribuie la procesul continuu
de punere n aplicare a cartei si va face acest proces vizibil si transparent, favorizand, astfel, o
dinamicd a culturii drepturilor fundamentale in Uniunea Europeani. In prezent, Comisia
pregateste primul raport anual, care va acoperi anul 2010 si va fi publicat In primdvara anului
2011.

koK skok

Strategia prezentatd de Comisie se bazeazd pe un obiectiv clar: Uniunea trebuie sa fie
exemplard pentru a asigura aplicarea efectivd a drepturilor fundamentale inscrise in carta.
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Comisia a luat masuri pentru atingerea acestui obiectiv, in special prin consolidarea evaluarii
impactului propunerilor sale asupra drepturilor fundamentale si va iIncuraja si celelalte
institutii ale Uniunii sa asigure respectarea pe deplin a cartei in activitatea lor legislativa. Daca
va fi cazul, Comisia va reaminti statelor membre importanta respectarii cartei in punerea in
aplicare a dreptului Uniunii si va dezvolta o comunicare orientatd catre nevoile cetatenilor.

Aceastd strategie va fi eficace daca este pusda in aplicare Tn mod continuu, hotarat si
transparent, n parteneriat cu toate partile interesate. Comisia a hotarat sa prezinte, in fiecare
an, un raport anual privind aplicarea cartei pentru a face bilantul progreselor realizate si a
orienta dezvoltarea politicii sale. Un astfel de angajament demonstreaza hotararea Comisiei de
punere in practica a cartei.
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