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1. INTRODUCERE

La 29 aprilie 2004, Consiliul a adoptat Directiva 2004/81/CE privind permisul de sedere
eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au
facut obiectul unei facilitdri a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente
(denumita in continuare ,,directiva’). Directiva se aplica tuturor statelor membre, cu exceptia
Danemarcei, Irlandei si Regatului Unit'.

Raportul a fost intocmit in conformitate cu articolul 16 din directiva, conform caruia Comisia
raporteaza Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in aplicare a directivei
mentionate anterior in statele membre si propune modificarile necesare.

Raportul se intemeiazi pe un studiu privind punerea in aplicare a directivei’. Statele membre
au avut posibilitatea de a revizui si actualiza informatiile factuale.

2. MONITORIZAREA sI STADIUL TRANSPUNERII

Statele membre aveau obligatia de a finaliza transpunerea pani la data de 6 august 2006°.
Comisia a contribuit la acest proces prin organizarea de reuniuni cu expertii nationali. Ca
urmare a expirarii termenului de transpunere, au fost initiate proceduri de incélcare impotriva
a 14 state membre. Ulterior, In conformitate cu articolul 226 din tratat, Comisia a trimis opt
avize motivate. In cazul a doua state membre au fost adoptate decizii de chemare in fata Curtii
Europene de Justitie: una a fost retrasi, iar in cazul unui stat s-a pronuntat o hotirare".

Toate statele membre pentru care directiva este obligatorie au comunicat masurile de
transpunere adoptate.

3. DISPOZItII GENERALE
3.1 Definitii (articolul 2)

In sensul directivei, traficul de fiinte umane se referd la cazuri precum cele mentionate la
articolele 1, 2 si 3 din Decizia-cadru 2002/629/JAI. Prin urmare, chiar dacd nu este necesar ca
definitia interna sa fie identica, orice definitie modificatd substantial sau restransa poate avea
un impact negativ asupra transpunerii Directivei 2004/81/CE. In aceasti privinta, unele
deficiente au fost identificate deja in raportul Comisiei privind punerea in aplicare a decizie-
cadru mentionate si in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei’. La data adoptarii
acesteia, Comisia a invitat statele membre respective sd remedieze situatia in cel mai scurt
timp.

In acest raport, ,,state membre” inseamni statele membre pentru care directiva este obligatorie.

Studiu sustinut de Comisie si intreprins de Academic Network for Legal Studies on Immigration and
Asylum in Europe, ,,Odysseus” (2007).

Romania si Bulgaria aveau obligatia de a transpune directiva inca de la data aderarii lor la UE.

4 C-2008/266, hotararea din 14.5.2009, Comisia /Spania.

> COM(2006) 187 final si SEC(2006) 525.
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3.2. Domeniul de aplicare (articolul 3)

Toate statele membre aplica directiva in cazul resortisantilor tarilor terte care sunt ori au fost
victime ale unor infractiuni in materie de trafic de persoane, inclusiv in situatia in care
victimele au intrat Tn mod ilegal pe teritoriul acestor state membre.

Statele membre pot aplica directiva In cauza nu numai victimelor traficului de persoane, ci si
resortisantilor tarilor terte care au facut obiectul unei facilitdri a imigratiei ilegale. Aceasta
oportunitate a fost valorificatd de noud state membre (AT, BE, CZ, ES, LU, MT, PT, RO,
SE).

In marea lor majoritate, statele membre pun in aplicare normele de transpunere atat adultilor,
cat si minorilor, desi doua state membre (LT, SK) le aplica numai in cazul adultilor. In EE,
aplicarea acestor norme in cazul minorilor face obiectul unei restrictii, si anume ca punerea in
aplicare sa fie in interesul minorului si sa se respecte drepturile acestuia.

4. DISPOZItlI SPECIFICE

4.1. Informarea resortisantilor tirilor terte in cauza (articolul 5)

In cazul in care autorititile competente ale unui stat membru considerd ca un resortisant al
unei tari terte se poate afla sub incidenta directivei, acestea informeaza persoana in cauza cu

e eyt

AT, ES si LT nu au demonstrat cd au indeplinit aceasta obligatie.

Legislatia din Romania poate pune probleme, Intrucat nu precizeazd care este autoritatea
careia 1 se aplicd aceastd obligatie si nici continutul si forma informatiilor furnizate
resortisantilor tarilor terte.

Sub rezerva transpunerii oficiale, existad indicii ca unele state membre (EE, EL, NL, PL) s-au
confruntat cu dificultati de naturd practica in anumite situatii, in special atunci cand victimele
nu au fost identificate in mod satisfacitor. In unele cazuri, acest lucru a avut drept consecinti
faptul ca presupusa victima a fost arestatd sub Invinuirea de sedere ilegald pe teritoriul unui
stat membru, desi ar fi fost o ocazie de a se acorda o perioada de gandire (NL).

4.2. Perioada de gandire [articolul 6 alineatul (1)]

Toate statele membre acordd o perioada de gandire acelor persoane care se afld sub incidenta
directivei. Directiva nu prevede durata acestei perioade, ci faptul cd durata ar trebui stabilitd
de legislatia interna.

Statele membre au adoptat solutii diferite in aceastd privintd. Unele state membre (BE, CZ,
EL, FR, LU, LV, SK) previad o perioadd unica fixa (30 de zile sau mai mult). In alte state
membre se prevede numai o perioada de gandire cu o duratd minimad, in timp ce alte state (EE,
FI, DE) prevad o perioadd minima si alta maxima (de cel mult 6 luni). Alte state membre
(MT, PT, RO, SI) prevad numai durata maxima a perioadei de gandire (2-3 luni).

In LT nu existd nicio mentiune cu privire la durata perioadei de gandire, iar in IT perioada de
gandire nu este reglementatd prin lege In mod expres, cu toate cd de obicei, in practicd, se
acorda aceasta perioada.
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In PL, permisul de sedere pentru o perioadd maxima de trei luni, care poate fi acordat tuturor
persoanelor care sunt victimele traficului de persoane, este considerat ca fiind echivalent cu
perioada de gandire. Aceastd dispozitie are un caracter optional, ceea ce nu este conform cu
directiva, care prevede obligativitatea perioadei de gandire.

4.3. Protectie impotriva executarii dispozitiilor de expulzare [articolul 6 alineatul

@]

Directiva interzice ca in timpul perioadei de gandire sd se puna in executare un ordin de
expulzare. Majoritatea statelor membre au respectat aceasta obligatie.

Cu toate acestea, iIn BG nu este prevazut acest tip de protectie.

4.4, incheierea perioadei de gandire [articolul 6 alineatul (4)]

Conform directivei, perioada de gandire se poate incheia dacad persoana in cauzad a reluat
contactul cu autorii faptelor Tn mod activ, de buna voie si din proprie initiativa sau din motive
legate de politica privind ordinea publica si de protectia securittii nationale.

Mai putin de jumatate din statele membre (BE, DE, EE, FI, FR, EL, LU, LV, MT, PL, SE,
SK) au transpus aceasta dispozitie optionala, in conformitate cu situatiile la care se refera
acest articol.

In NL, perioada de gandire se poate incheia atunci cand victima a precizat in timpul perioadei
de gandire ca nu doreste sa coopereze cu autoritatile competente sau atunci cand victima a
parasit tara in timpul perioadei de gandire; aceastd situatie depaseste criteriile stabilite de
directiva.

Dispozitia relevanta din ES poate avea o dimensiune excesiv de ampla, intrucat permite ca
incheierea perioadei de gandire sd aiba la bazd un motiv cu caracter general, si anume faptul
ca autoritatile constata ca cererea victimei nu este intemeiata.

4.5. Chestiuni privind permisul de sedere (articolul 8)

In ceea ce priveste permisul de sedere, statele membre ar trebui si ia in considerare in mod
cumulativ daca este oportund prelungirea sederii persoanei respective pe teritoriul sdu in
vederea anchetei sau a procedurilor judiciare, n situatia in care persoana respectiva si-a
manifestat cu claritate intentia de a coopera si daca a Intrerupt orice legaturd cu persoanele
suspectate a fi autorii faptelor.

Majoritatea statelor membre au transpus in mod corect aceste criterii.

Unele state membre (BG, LT) prevad o dispozitie suplimentard, conform careia victimele
trebuie sd prezinte unul sau mai multe documente, cum ar fi pasaportul sau viza de intrare,
drept conditie preliminara pentru eliberarea permisului de sedere. Acest fapt poate aduce
vedere ca este posibil ca unor astfel de victime s li se fi luat, in anumite imprejurari, orice act
doveditor al identitatii.

In conformitate cu legislatia din FR, victima trebuie si introduci o plangere oficiald la
autoritatile competente, drept conditie preliminara pentru eliberarea permisului de sedere. In
functie de practica pe teren, acest lucru poate depdasi conditiile prevazute de directiva.
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Conditiile privind eliberarea permisului de sedere mentionat la articolul 8 alineatul (1) nu
aduc atingere motivelor legate de politica privind ordinea publicd si de protectia securitatii
nationale.

O serie de state membre (AT, BE, DE, EE, FI, FR, LU, SE, SI) prevad posibilitatea ca
eliberarea permisului de sedere sd fie refuzatd din aceste motive. In unele cazuri, aceasta
dispozitie se inscrie in principiile generale in baza carora se elibereaza permisele de sedere.

In EE se poate refuza eliberarea permisului de sedere atunci cand exista riscul ca persoana in
cauza sa puna in pericol ordinea publica, siguranta publicd, moravurile publice sau drepturile
ori interesele altor oameni; acest lucru depaseste marja stabilitd de directiva.

In afara de permisele de sedere acordate ca formi de compensare pentru cooperarea cu

autoritatile competente, unele state membre (AT, BE, ES, HU, IT, LU, NL, PL, SK) prevad

anumite forme de permise de sedere, in baza situatiei de vulnerabilitate in care se afla victima.

Uneori, aceastd posibilitate este limitatd la categorii specifice de persoane (de exemplu,

minorii).

4.6. Perioada de valabilitate si de reinnoire a permisului de sedere [articolul 8
alineatul (3)]

Conform directivei, perioada de valabilitate a permisului de sedere trebuie sa fie de cel putin
sase luni. Permisul se refnnoieste daca sunt indeplinite in continuare conditiile de eliberare a
permisului.

In majoritatea statelor membre, perioada de valabilitate este de cel putin sase luni (AT, CZ,
FI, FR, DE, LT, LU, LV, MT, PL, RO, SE, SI) sau de un an (EL, ES, NL, PT).

In dou state membre (BG, EE), fie nu exista perioadd minima de valabilitate, fie aceasta este
mai mica de sase luni.

Toate statele membre prevad dispozitii privind reinnoirea permisului de sedere.

4.7. Tratamentul acordat victimelor (articolele 7 si 9)

4.7.1. Standarde de viata care pot asigura subzistenta

Statele membre au obligatia de a asigura cd persoanele in cauza care nu dispun de resurse
suficiente sd beneficieze de un standard de viatd care sd le poatd asigura subzistenta in
perioada de gandire si cel putin de acelasi tratament dupa eliberarea permisului de sedere.

Marea majoritate a statelor membre prevad in acest sens un anumit tip de sprijin fie sub forma
de lichiditati, fie in natura.

In AT, tratamentul este acordat numai dupa eliberarea permisului de sedere, Insa nu exista o
dispozitie specifica privind asistenta in perioada de gandire, in afara cazului in care victima
solicita azilul. Se constata ca acest lucru nu respectd cerintele directivei.

In plus, au fost constatate dificultiti practice in unele state membre in care este posibil ca
tratamentul acordat sa nu fie suficient pentru ca beneficiarii sa aiba mijloacele adecvate de
subzistentd. In BG nu existd dovezi ca au fost Infiintate adaposturi pentru victime. In LT,
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victimele nu beneficiazd de drepturi specifice in aceasta privinta: victimele beneficiaza de
acelasi tratament cu al resortisantilor cu sedere ilegald din tarile terte.

4.7.2. Asistenta pentru satisfacerea nevoilor speciale ale persoanelor cele mai vulnerabile
[articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatele (1) si (2)]

Statele membre satisfac nevoile speciale ale persoanelor cele mai vulnerabile, inclusiv, in
functie de situatie si in cazul in care legislatia interna prevede acest lucru, prin acordarea de
asistentd psihologica. Acest lucru se aplica atdt perioadei de gandire, cat si perioadei
urmatoare datei la care a fost eliberat permisul de sedere.

Cu toate acestea, foarte putine state membre au instituit o clauza generald in acest scop.
Majoritatea statelor membre prevad accesul la asistentd psihologica prin dispozitii explicite.

In BG nu au fost infiintate locatii in care sa se acorde asistenti. In EE, accesul la asistentd
psihologica este acordat numai in circumstante agravante, iar rambursdrile se acordd
victimelor post factum, prin urmare ar putea fi dificil pentru aceste victime sa se bucure de
acest drept in practici. In AT, LT si SK nu exista dispozitii specifice care si garanteze
asistenta psihologica pentru victime.

4.7.3. Nevoi in materie de siguranta si protectie [articolul 7 alineatul (2) si articolul 9
alineatul (1)]

Numai céteva state membre (BG, EL, FI, FR, LV, MT, PT) au introdus dispozitii specifice
privind nevoile in materie de sigurantd si protectie ale persoanelor in cauzd. Cateva state
membre (CZ, DE, ES, LT, NL, SE, SK) se bazeaza pe masurile care existau anterior cu
privire la protectia victimelor.

In AT, EE si RO nu s-a demonstrat adoptarea de dispozitii nationale in acest sens.

4.7.4. Servicii de traducere i interpretare [articolul 7 alineatul (3) si articolul 9 alineatul

()]

Un numar considerabil de state membre (BE, CZ, FI, DE, EL, ES, LT, LU, MT, NL, PT, RO,
SE, SK) ofera servicii de traducere si interpretare atit inainte cat si dupa eliberarea permiselor
de sedere.

In PL, aceste servicii sunt asigurate de ONG-uri autorizate de guvern.

In unele cazuri, beneficiile serviciilor de interpretare pot fi insuficiente din cauza unor
deficiente de natura practica, de exemplu numarul limitat de servicii acordate (EL). AT
prevede acordarea serviciilor de traducere numai dupa eliberarea permisului de sedere, SI
numai in perioada de gandire, iar BG numai in timpul procedurilor penale. EE prevede numai
un ,.serviciu de traducere de urgenta”.

Legislatia din LV poate pune probleme, din cauzd cd nu existd drepturi speciale pentru
victimele traficului de persoane dupa eliberarea permisului de sedere.
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4.75. Asistenta juridica gratuita [articolul 7 alineatul (4) si articolul 9 alineatul (1)]

Dispozitia optionald privind asigurarea asistentei juridice gratuite a fost transpusa intr-un
numar considerabil de state membre (BE, BG, CZ, DE, FI, FR, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT,
RO, ES, SE, PT), fiind acoperita atat perioada dinaintea eliberarii permisului de sedere, cat si
perioada urmatoare eliberarii acestuia.

In EL au fost introduse dispozitii privind drepturi relevante, insd absenta unor norme de
aplicare poate Tmpiedica punerea lor in practica.

4.7.6. Ingrijire medicald [articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (1)]

Statele membre au obligatia de a asigura tratamentul medical ,,de urgentd” in perioada de
gandire si asistenta medicald ,,necesard” dupa eliberarea permisului de sedere.

Toate statele membre s-au conformat acestei obligatii. Cateva state membre (BE, CZ, EL, FI,
NL, SE) au facut mai mult de atdt si au prevazut asistenta medicald generald, nu doar de
urgentd, atat inaintea cat si dupi eliberarea permisului de sedere. in PL si PT, asistenta
medicald generala se acorda dupa eliberarea permisului de sedere.

Nu exista informatii conform carora alte state membre prevad o gama mai ampla de servicii
pentru persoanele care detin un permis de sedere, desi directiva incurajeaza acest lucru,
precizand ca tratamentul acordat dupa eliberarea permisului de sedere ar trebui sa fie ,,cel
putin” echivalent celui acordat in perioada de gandire.

4.8. Minorii (articolul 10)

4.8.1. Interesul suprem al copilului [articolul 10 litera (a)]

Statele membre care au decis sa aplice directiva In cazul minorilor trebuie sa tind seama de
interesele supreme ale copilului atunci cand pun in aplicare dispozitiile directivei. Numai
cateva state membre au prevazut acest lucru in mod explicit in legislatia interna (BE, EE, FI,
MT, PT, RO, ES, SE). Alte state considera ca acest principiu este in vigoare iIn mod efectiv ca
urmare a ratificarii Conventiei ONU privind drepturile copilului sau a legilor cu caracter
general. Cu toate acestea, aplicarea efectivd a acestui principiu poate fi problematica.

De exemplu, numai ES, FR si MT au introdus o dispozitie specificd care sa asigure ca
procedura corespunde varstei si maturitatii copilului.

Numai BG, EL si PT au facut uz de dispozitia facultativa [articolul 10 litera (a)] pentru a
extinde perioada de gandire in cazul minorilor.

4.8.2.  Accesul minorilor la sistemul educational [articolul 10 litera (b)]
Toate statele membre prevad accesul minorilor la sistemul educational.

Réamane de vazut daca dispozitiile in RO si EE, care conditioneaza accesul de sederea 1n tara,
nu vor pune probleme la punerea in practica.
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4.8.3. Reprezentare juridica si identificarea familiei [articolul 10 litera (c)]

O mare parte din statele membre s-au conformat cerintei privind reprezentarea juridica a
minorilor neinsotiti. Cu toate acestea, in EL nu au fost stabilite norme de aplicare in care sa
fie prevazute conditiile privind reprezentarea juridica.

In mai multe state membre (AT, CZ, FI, MT, PL, SE, SI) nu a fost introdusa cerinta conform
careia statele membre trebuie sa depund toate eforturile pentru identificarea in cel mai scurt
timp a membrilor de familie.

4.9. Munca, formarea profesionala si invatamantul (articolul 11)

Statele membre definesc normele potrivit carora posesorii permisului de sedere sunt autorizati
sd acceada la piata muncii, la formare profesionala si la Tnvatamant.

Toate statele membre, cu exceptia RO, prevad accesul la piata muncii a persoanelor in cauza.
MT impune conditia obtinerii unei autorizatii de la Ministrul Justitiei si Afacerilor Interne,
ceea ce poate ingreuna exercitarea acestui drept de catre persoanele in cauza.

Cu exceptia RO, toate statele permit accesul victimelor la formare profesionala si la
invatamant.

4.10. Programe sau scheme (articolul 12)

Victimelor li se acorda accesul la programele sau schemele existente prin care se urmareste
revenirea la o viata sociald normala, in acelasi timp fiind prevazuta posibilitatea ca persoanele
in cauza sa beneficieze de facilitéti specifice.

Toate statele membre permit participarea victimelor la programele care in mod normal
vizeaza victimele traficului de persoane sau, mai general, imigrantii. Cu toate acestea, numai
trei state membre (CZ, FI, LV) au valorificat oportunitatea de a lansa programe adresate in
mod special acestor victime.

Nici un stat membru nu a conditionat reinnoirea permisului de sedere de participarea la
programele sau schemele relevante.

4.11. Nereinnoirea permisului de sedere (articolul 13)

O mare parte din statele membre nu reinnoiesc permisul de sedere dacd nu mai sunt
indeplinite conditiile prevazute la articolul 8 alineatul (2) sau daca s-a pus capat procedurilor
relevante 1n baza unei decizii adoptate de autorititile competente.

Unele state membre (BE, CZ, FI, LU, NL) prevad posibilitatea de a se acorda victimelor un
permis de sedere permanentd dupa incheierea procedurilor sau atunci cand victima a ramas o
anumita perioada de timp in tara respectiva.

4.12. Retragerea permisului de sedere (articolul 14)

Permisul de sedere poate fi retras in orice moment dacd nu mai sunt indeplinite conditiile
pentru eliberarea permisului, In special in cazurile mentionate la articolul 14 literele (a) - (e).

Criteriile de retragere a permisului de sedere sunt diferite in legislatiile statelor membre.
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Unele state membre (BE, DE, EL, LU, MT, RO) au prevazut conditii stabilite Tn baza celor
mentionate la articolul 14. Alte state membre (BG, CZ, ES, FR, EE, LV, NL, PT, SK) au
introdus criterii mai restrictive de retragere.

In SE si LT, permisul de sedere poate fi retras dacd persoana in cauzi figureazi pe lista
persoanelor aflate sub interdictia de a intra in tarile respective. Criteriul sanatatii publice (LT),
utilizarea abuziva a permisului de catre posesorul acestuia (PL), furnizarea de informatii false
ori falsificate privind identitatea (FI si SI), furnizarea de informatii incorecte sau disparitia
imprejurdrilor pe baza cérora s-a obtinut permisul (SE) reprezinta alte motive de retragere a
permisului. Motivele mentionate anterior par sd depaseasca domeniul de aplicare a articolului
14.

5. DATE STATISTICE sI CIFRE

Numai céteva state membre au putut sa furnizeze date cu privire la numarul de permise de
sedere acordate ca urmare a transpunerii directivei, si foarte putine state membre au informat
Comisia cu privire la perioadele de gandire.

Din datele disponibile® cu privire la permisele de sedere pentru victimele traficului de
persoane rezultd ci impactul directivei difera considerabil. In anumite state membre (BE, IT,
NL, FR, DE), numarul de permise a fost semnificativ, in unele cazuri fiind mai mare de 100
de permise pe an. In alte state membre cifrele au fost considerabil mai mici, in majoritatea
cazurilor intre 1-20 pe an (CZ, FI, HU, PL, SE). In alte state membre nu s-au acordat permise
de sedere pe aceasta baza ori nu au fost furnizate informatii (BG, EE, ES, LV, LT, RO, SI,
SK).

Trebuie mentionat cad este posibil ca datele disponibile sa nu fie comparabile in totalitate,
intrucat unele state membre pot acorda permise de sedere din motive umanitare, insa
eliberarea acestora nu este limitata la victimele traficului de persoane sau nu este conditionata
de cooperarea victimelor cu autoritdtile competente.

Pentru obtinerea unor date statistice mai complete si mai fiabile privind aplicarea directivei,
Comisia va examina optiunile tehnice pentru colectarea datelor referitoare la permisele de
sedere acordate in temeiul normelor de transpunere a directivei, in contextul colectarii de date,
organizatd in temeiul articolului 6 din Regulamentul (CE) nr. 862/2007.

6. CoNcLUuzII

Evaluarea deplina a eficacitatii directivei nu se poate efectua doar pe baza cifrelor disponibile,
totusi impactul acesteia pare sd fie insuficient din perspectiva datelor globale privind
victimele traficului de persoane in UE. Victimele identificate in unele state membre numara
citeva sute sau chiar peste doud mii pe an’, insi numirul de permise de sedere emise in
temeiul directivei este rareori mai mare de 20 pe an.

Datele au fost colectate pe baza cererilor ad-hoc prezentate in vederea intocmirii Raportului Odysseus,
evaluarea impactului in legatura cu propunerea de directiva-cadru privind traficul de persoane si, mai
recent, prin intermediul punctelor de contact nationale ale Comitetului pentru integrare si azil.

,»(Global Report on Trafficking in Persons”, februarie 2009, Oficiul pentru Droguri si Criminalitate al
ONU.
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Chiar daca o parte din victime nu se califica in temeiul acestei directive (de exemplu, din
cauzd ca nu sunt resortisanti ai tarilor terte), diferenta dintre victimele identificate si
persoanele care au facut uz de permisele de sedere specifice este remarcabila. Acest lucru
poate fi un indiciu cd nu se valorificd deplin potentialul directivei de a desfiinta retelele de
traficanti si, in acelasi timp, de a proteja drepturile victimelor.

Cu toate cd, iIn mod evident, unele deficiente mentionate in acest raport nu sunt grave, unele
dintre ele pot constitui un obstacol in aplicarea corectd a directivei. In plus, astfel cum se aratd
de catre statele membre, este posibil ca unele victime sd ezite sa recurgd la aceste mecanisme.
Cu toate acestea, se poate presupune, de asemenea, cd directiva ar fi mai bine inteleasa si
valorificata daca se acorda victimelor un acces mai eficient la informatii privind oportunitatile
de care dispun. Imbunitatirea furnizirii de informatii ar necesita eforturi sporite din partea
autoritatilor competente ale statelor membre, precum si din partea organizatiilor
neguvernamentale si asociatiilor, conform dispozitiilor articolului 5.

Respectarea deplina a dispozitiilor directivei referitoare la modul de tratare a victimelor 1n
cursul perioadei de gandire sau la permisele de sedere reprezinta un alt mod de a determina
victimele s valorifice deplin schema.

Din datele statistice rezultd, de asemenea, faptul ca posibilitatea de a se acorda permise de
sedere temporard victimelor care, din diferite motive, nu coopereazd cu autoritatile
competente, poate spori in mod semnificativ numarul victimelor care beneficiaza de sedere
legald in statele membre.

7. EVOLUtII VIITOARE

Lupta impotriva traficului de persoane reprezintd o maxima prioritate in domeniul libertatii,
securitatii si justitiei.

In vederea intensificarii actiunilor impotriva acestui tip de infractiune au fost adoptate mai
multe initiative importante care au impact si asupra politicii in domeniul imigratiei.
Comunicarea Comisiei din 10 iunie 2009° adoptati inainte de Programul de la Stockholm a
evidentiat ca toleranta fatd de traficul de persoane trebuie sa fie zero si ca trebuie investite
resurse adecvate, inter alia in vederea simplificdrii conditiilor de eliberare a permiselor de
sedere pentru victime. Programul de la Stockholm’ a evidentiat faptul ci lupta impotriva
traficului de persoane trebuie sd mobilizeze toate mijloacele de actiune, care sa reuneasca
preventia, aplicarea legii si protectia victimelor. S-a precizat ca toate competentele Uniunii ar
trebui valorificate In mod optim pentru a se realiza o politicd bine coordonata si consolidata a
UE. Comisia a fost invitata sa propund masuri viitoare pentru protejarea si asistarea victimelor
printr-o gama larga de masuri'’.

In acest context, drepturile minorilor au beneficiat de o atentie speciald. In Programul de la
Stockholm s-a aratat ca acei copii care se afla in situatii de mare vulnerabilitate vor beneficia
de o atentie speciald, in special in contextul politicii in domeniul imigratiei (minorii neinsotiti,

§ COM(2009) 262 final.

’ Documentul 17024/09 al Consiliului.

Directiva 2009/52/CE privind sanctiunile la adresa angajatorilor a fost inspirata partial, de asemenea, de
schema prevazuta de Directiva 2004/81/CE. Aceasta prevede stabilirea de facilitati comparabile privind
eliberarea permiselor de sedere pentru resortisantii tarilor terte implicati in proceduri penale privind
conditiile de munca prestata in regim de exploatare sau angajarea ilegala a minorilor.
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victimele traficului de persoane etc.). In conformitate cu Planul de actiune privind minorii
neinsotiti'', UE si statele membre ar trebui si consolideze actiunile referitoare la copiii care
sunt victimele traficului de persoane, prin intermediul asistentei care ar trebui sa includa cel
putin masurile prevazute de Directiva 2004/81.

Comisia a adoptat deja masuri pentru a raspunde acestor solicitari. La 29 martie 2010,
Comisia a prezentat o propunere legislativa care va consolida protectia victimelor si sprijinul
acordat victimelor'”. In plus, pentru 2011 este programati o noud strategie integrati privind
combaterea traficului de persoane si masurile de protectie si asistarea a victimelor'. in plus,
in propunerile din 2008 si 2009 ale Comisiei de modificare a directivelor privind conditiile de
receptie si de calificare se mentioneaza ca victimele traficului de persoane trebuie considerate
persoane vulnerabile, cu nevoi speciale care trebuie rezolvate in mod corespunzitor. In plus,
Comisia a lansat o consultare publicd si desfdsoarda o evaluare a impactului in vederea
prezentarii in 2011 a unui pachet de masuri privind victimele criminalitatii si violentei, in
general.

In prezent se ia in considerare adoptarea unor masuri suplimentare de naturd si sporeasci
potentialul legislatiei in domeniul imigratiei de a combate traficul de persoane si de a
consolida protectia acordatd victimelor. In acest context, Comisia poate lua in considerare
necesitatea modificarii directivei, inclusiv posibilitatea de a se elibera permise de sedere
temporard in baza situatiei de vulnerabilitate a victimelor, Insd nu neapdrat cu conditia de a
coopera cu autoritdtile competente. Alte modificari ar putea include ca durata perioadei de
gandire acordata victimelor sa fie specificatd; sa se consolideze cadrul privind tratamentul
acordat victimelor, in special in ceea ce priveste minorii, sd se consolideze obligatia
informarii victimelor cu privire la drepturile lor.

Comisia va examina toate cazurile in care au apdrut probleme privind punerea in aplicare a
directivei. Acest lucru poate presupune contactarea statelor membre si/sau lansarea masurilor
procedurale necesare pentru cazuri de nerespectare, dacd este cazul, In conformitate cu
articolul 258.

' COM(2010) 213 final.
12 COM(2010) 95 final.
13 A se vedea Planul de actiune: COM(2010) 171 final.
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