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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 octombrie 2005 privind controlul numerarului la intrarea sau iesirea

2.1.

2.1.1.

din Comunitate, intocmit in temeiul articolului 10 din regulamentul mentionat

INTRODUCERE

Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 octombrie 2005 privind controlul numerarului la intrarea sau iesirea din
Comunitate', denumit in continuare ,,regulamentul privind controlul numerarului”, a
intrat in vigoare la 15 decembrie 2005. In conformitate cu articolul 10 din
regulamentul privind controlul numerarului, Comisia trebuia sa prezinte
Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea regulamentului la
patru ani de la intrarea in vigoare a acestuia.

Regulamentul privind controlul numerarului se aplica de la 15 iunie 2007 si data
fiind recenta sa aplicabilitate, atat statele membre, cat si Comisia au pus accentul pe
crearea unor structuri si pe elaborarea unor proceduri adecvate care sd permita
aplicare armonizata a regulamentului mentionat.

Pentru a demara procesul de evaluare, Comisia a trimis chestionare statelor membre
in iulie 2008. Raspunsurile primite din partea statelor membre” si discutiile purtate cu
acestea 1n cele cateva intruniri organizate in cadrul ,,grupului de lucru pentru
controlul numerarului” au oferit Comisiei suficiente informatii pentru intocmirea
prezentului raport.

CONTEXT GENERAL
Context
Legislatia Uniunii Europene (UE)

Cadrul legislativ al UE pentru prevenirea spaldrii banilor este reprezentat de
Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie
2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si
finantarii terorismului’, modificatd prin Directivele 2007/64/CE, 2008/20/CE si
2009/110/CE, si de Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului din 15 noiembrie 2006 cu privire la informatiile privind platitorul care
insotesc transferurile de fonduri®. Sunt relevante in egald masurd Decizia Consiliului

JO L 309, 25.11.2005, p. 9 - 12.

Raspunsurile de toate chestionarele au fost primite pana la 25 februarie 2009, cu exceptia Belgiei care
nu a raspuns. Informatiile continute in raport se bazeaza prin urmare pe informatiile transmise de 26 de
state membre. In ceea ce priveste datele statistice referitoare la numerar, toate statele membre sunt
incluse.

JO L 309, 25.11.2005, p. 15 - 36.

JO L 345, 8.12.2006, p. 1 - 9.
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2.1.2.

2.2.

2.2.1.

nr. 2000/642/JHA privind acordurile de cooperare intre unitatile de informatii
financiare ale statelor membre 1n ceea ce priveste schimbul de informatii si Decizia-
cadru a Consiliului nr. 2001/500/JHA privind spalarea banilor, identificarea,
urmarirea, Inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si produselor
infractiunii. In completarea cadrului mentionat, strategia UE contra finantarii
terorismului indicd masuri care vizeazd ameliorarea rezultatelor luptei Tmpotriva
finantarii terorismului.

Directiva 2005/60/CE, care a inlocuit Directiva 1991/308/CEE, contine un mecanism
de prevenire a spaldrii banilor la nivelul UE prin monitorizarea tranzactiilor prin
intermediul institutiilor financiare si de credit, precum si a anumitor tipuri de
profesii. Riscul ca aplicarea mecanismului mentionat sa fie evitatd prin miscari de
numerar in scopuri ilicite sau pentru finantarea unor activitdati teroriste a dus la
necesitatea completarii acestei masuri cu o cerintd privind controlul numerarului la
intrarea si la iesirea din Uniunea Europeana.

Regulamentul privind controlul numerarului a fost adoptat in acest scop si urmareste
reconcilierea principiului fundamental al liberei circulatii a marfurilor, a persoanelor,
a serviciilor si a capitalului cu prevenirea spaldrii banilor si a finantérii terorismului
in contextul pietei unice si al uniunii economice $i monetare.

Aspecte internationale

Un partener principal In asigurarea eficientei regulamentului privind controlul
numerarului este Grupul de actiune financiara (Financial Action Task Force -
FATF), impreund cu organismul sdu regional afiliat, Moneyval. Acest organism
international, instituit Tn cadrul summitului G7 organizat la Paris in 1989, sprijina
politicile guvernamentale din domeniul luptei impotriva spalarii banilor si a finantarii
terorismului. In acest sens, grupul mentionat emite recomandari si orientiri si
verifica respectarea acestora prin intermediul unui sistem de evaluare mutuala, astfel
incdt membrii sai sa fie in mod constant obligati s intreprindd masuri eficiente
impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului.

Recomandarea speciala (RS) IX a FATF privind curierii de numerar este transpusa in
UE prin intermediul regulamentului privind controlul numerarului. Discutiile pe
tema procedurilor RS IX, precum si evaludrile si rapoartele de activitate realizate de
evaluatorii FATF au accelerat in numeroase ocazii ameliorarea controalelor
numerarului in statele membre.

FATF a recunoscut recent UE ca jurisdictie supranationald pentru aplicarea RS IX
privind curierii de numerar. Aceastd recunoastere implicd respectarea unor criterii
specifice, si anume schimburi adecvate de informatii relevante la nivel supranational,
precum si programe de pregdtire a personalului, sisteme de colectare a datelor,
masuri de punere in aplicare si programe orientate comparabile, elaborate si aplicate
la nivel supranational.

Elementele principale ale regulamentului privind controlul numerarului
Obligatia de declarare

Regulamentul privind controlul numerarului prevede un sistem uniform de control la
nivelul Uniunii Europene bazat pe obligatia de declarare la intrarea sau la iesirea din
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2.2.2.

2.2.3.

2.24.

2.2.5.

2.3.

UE a sumelor in numerar cu o valoare de 10 000 EUR sau mai mult. in declaratia
adresatd autoritatii competente desemnate, cdldtorii trebuie sd furnizeze informatii
referitoare la declarant, proprietar si destinatar, precum si referitoare la suma, natura,
provenienta, scopul si transportul numerarului. Regulamentul privind controlul
numerarului nu prevede nici metoda de declarare (verbal, in scris, electronic), nici
formatul declaratiei.

Desemnarea atributiilor autoritatilor competente

In vederea asigurarii respectdrii obligatiei de declarare, autorititile nationale
competente trebuie abilitate sd efectueze controale asupra persoanelor fizice, asupra
bagajelor si mijloacelor de transport utilizate de acestea. In cazul nerespectarii
obligatiei de declarare, sumele in numerar pot fi retinute si se aplica sanctiuni.

Inregistrarea si prelucrarea informatiilor

Regulamentul privind controlul numerarului prevede obligatia statelor membre de a
inregistra si prelucra toate informatiile obtinute prin intermediul declaratiei si/sau in
urma controalelor efectuate si de a pune aceste informatii la dispozitia unitatii
nationale de informatii financiare a statului membru prin care calatorul intrd sau iese
din Uniunea Europeana.

Schimbul de informatii

Atunci cand existd indicii cd sumele in numerar sunt legate de o activitate ilegala
asociatd cu miscarea de numerar, pot avea loc schimburi de informatiile cu
autoritdtile competente din alte state membre si, in cazul in care sunt afectate
interesele financiare ale Uniunii Europene, aceste informatii se transmit Comisiei.

In cadrul acordurilor existente privind asistenta administrativa reciproca, informatiile
obtinute in temeiul regulamentului privind controlul numerarului pot fi comunicate
de asemenea unei tari terte, cu conditia respectdrii dispozitiilor legale nationale si ale
UE aplicabile cu privire la transferul datelor cu caracter personal catre tari terte.

Aspecte referitoare la confidentialitate

Toate informatiile obtinute in temeiul regulamentului privind controlul numerarului
sunt confidentiale. Toate datele cu caracter personal sunt tratate in conformitate cu
dispozitiile relevante privind protectia datelor. Daca se considera necesar, se aplica
regulile de clasificare a informatiilor pentru garantarea securitdtii datelor.

Controlul miscérilor de numerar in Uniunea Europeana

Regulamentul privind controlul numerarului nu aduce atingere masurilor nationale de
control al miscarilor de numerar in interiorul Uniunii Europene. Totusi, masurile
nationale mentionate trebuie sd respecte prevederile de la articolul 65 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, care abiliteaza statele membre sd stabileasca
proceduri de declarare a circulatiei capitalurilor in scopul informarii administrative
sau statistice sau sda adopte masuri justificate de motive de ordine publicd sau
siguranta publicd, cu conditia ca masurile si procedurile aplicate sa nu constituie un
mijloc de discriminare arbitrard sau o restrdngere disimulatd a liberei circulatii a
capitalurilor.
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3.1.1

3.1.2.

Urmitoarele state membre’ aplica astfel de masuri intra-UE de control al miscarilor
de numerar la granita cu alte state membre: BE, BG, CY, DE, DK, ES, FR, IT, MT,
PL si PT. In acest scop, statele mentionate utilizeazd un sistem obligatoriu de
declarare cu un prag de 10 000 EUR, cu exceptia PT unde declaratia este optionala
daci persoana fizici nu face obiectul unui control. In AT controlul numerarului nu se
efectueaza numai la granita, ci se aplica pe intregul teritoriu. ES a introdus controale
nationale, In mod similar Austriei, dar numai pentru sume egale sau care depasesc
100 000 EUR. UK nu a introdus controale intra-UE de rutina, insa functionarii
efectueaza pe teritoriul national controale (aleatorii) ale pasagerilor si bagajelor
acestora care urmaresc identificarea sumelor in numerar transportate. IE aplica o
procedura similara celei din UK, insad pragul minim este de 6 438 EUR. CZ, EE, EL,
FI, HU, LV, LT, LU, NL, RO, SL, SK, SE nu aplica nicio forma de control intra-UE
al miscdrilor de numerar.

APLICAREA REGULAMENTULUI PRIVIND CONTROLUL NUMERARULUI
Context
Autoritatile competente

Regulamentul privind controlul numerarului nu specificd ce autoritdti trebuie
desemnate de statele membre drept autorititi competente. In practica, 23 de state
membre au desemnat autoritatile vamale drept autoritati principale. DK si EE au
abilitat autoritatea fiscald si pe cea vamala. Alte doua state membre, PL si UK, au
abilitatea autoritatea vamala si politia de frontiera.

Diferentele nationale specifice se reflectd intr-o mare varietate de alte autoritati
implicate: politia federald (criminald), unitatile de informatii financiare, agentia de
protectie contra terorismului, politia de frontierd, guvernele provinciale, autoritatile
fiscale, departamentele antifraudd sau serviciile de investigatii si autoritatile
judiciare. Autoritatile politienesti si unitatile de informatii financiare sunt adesea
principalii parteneri in aplicarea controalelor privind miscarile de numerar. in 16
state membre, cooperarea dintre autoritdti face obiectul unor acorduri scrise de
cooperare. O treime din statele membre au instituit unitati de informatii sau grupuri
de lucru formate din reprezentanti ai autoritatilor competente.

Definitia numerarului

Definitia numerarului din regulamentul privind controlul numerarului este preluata
dupd definitia utilizata de FATF in RS IX si cuprinde instrumentele negociabile la
purtator si valuta. Pana in prezent, statele membre nu au raportat probleme majore in
aplicarea acestei definitii. Aurul, metalele sau pietrele pretioase nu sunt incluse in
definitia mentionatd. Unele state membre raporteaza existenta unor dispozitii
similare obligatiei de declarare a numerarului in cazul aurului si/sau al metalelor si
pietrelor pretioase [BG, DE, AT (pe teritoriul AT), CY, CZ si PL]. De asemenea,
portofelele electronice multifunctionale nu sunt incluse in definitie. Un stat membru

Informatiile continute in prezentul raport cu privire la controalele intra-UE ale numerarului nu aduc
atingere pozitiei Comisiei in ceea ce priveste compatibilitatea acestor masuri nationale cu articolul 65
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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3.2.1

3.2.2.

(DE) raporteaza existenta unor dispozitii nationale privind declararea banilor
electronici.

Obligatia de declarare

Toate persoanele fizice care intrd sau ies de pe teritoriul UE au obligatia legala de a
declara orice sumd de cel putin 10 000 EUR autoritdtilor competente ale statului
membru prin care intrd sau ies de pe teritoriul UE, si anume la primul punct de
intrare in UE si la ultimul punct de iesire din UE.

Sensibilizarea cu privire la obligatia de declarare

In vederea informarii calatorilor cu privire la obligatia de declarare, s-au organizat
campanii de comunicare care sunt in permanentd reinnoite la nivel national si
european. La nivelul UE au fost elaborate si diseminate urmatoarele materiale
informative: un afis (10 000 de copii, in 22 de limbi), pliante multilingve (401 520 de
copii imprimate in 2007 cu o versiune revizuitd si retiparitd in 1 000 000 de copii in
iulie 2009), anunturi in revistele de la bordul aeronavelor (in 10 reviste ale marilor
companii aeriene 1n septembrie 2009), pagini web (2007, actualizate in august 2009)
si un videoclip animat (in 2007, actualizat in noiembrie 2009, in 7 limbi). La nivel
national au fost elaborate instrumente similare, de exemplu afise, pagini web,
informari adresate partilor interesate sau comunicate de presd cu privire la cazurile
detectate.

Impresia generala este ca actiunile de comunicare pe tema controlului numerarului au
contribuit in mare masura la sensibilizarea calatorilor in ceea ce priveste obligatia de
a declara sumele in numerar, desi numai 4 state membre au monitorizat rezultatele
campaniei de comunicare si In niciunul dintre cazuri nu au fost utilizate instrumente
de monitorizare pentru a evalua eficienta sau eficacitatea campaniilor respective.

Regulamentul privind controlul numerarului nu contine nicio obligatie explicitd de
organizare a unor campanii de comunicare, Tnsd aproape toate statele membre au
recunoscut ca actiunile de comunicare s-au dovedit necesare. 17 state membre au
declarat ca utilizeaza o campanie de comunicare permanenta cu privire la controlul
numerarului pentru a garanta informarea continua a céldtorilor. Unele state membre
considera ca este necesar sa se introduca obligatia sensibilizarii calatorilor cu privire
la controlul numerarului in cadrul regulamentului mentionat, deoarece acest lucru ar
facilita contactele cu autoritatile aeroportuare pentru afisarea materialelor
informative.

Locul de declarare

Regulamentul privind controlul numerarului prevede obligatia persoanelor fizice de a
declara sumele in numerar autorititilor competente ale statului membru prin care
intrd sau ies de pe teritoriul UE. In general aceastd cerintd nu pune probleme statelor
membre.

Tranzitul
Pentru pasagerii aflati in tranzit aerian obligatia de declarare a numerarului la primul

punct de intrare sau la ultimul punct de iesire din UE este dificil de respectat din
cauza variatiilor infrastructurii de tranzit din aeroporturi. Existd mecanisme putine
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3.2.3.

sau diferite de declarare a numerarului in zonele de tranzit si nu exista timp suficient
intre zboruri.

De asemenea, este dificil pentru autoritatile competente ale statelor membre si
asigure controale armonizate ale pasagerilor aflati in tranzit. Timpul insuficient, lipsa
mecanismelor adecvate de control cauzatd de diferentele de la nivelul infrastructurii
de tranzit a aeroporturilor, canalele separate pentru bagajele de méana si cele de cala
impiedica efectuarea acestor controale.

Un grup specific de proiect reunind experti in controlul numerarului a lucrat la acest
aspect si a ajuns la concluzia cd ar fi necesar sd se revizuiasca articolul 3 din
regulamentul privind controlul numerarului pentru alinierea procedurilor de control
al numerarului la cele specifice controlului bagajelor pasagerilor prevazute la
articolele 192 - 194 din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie 1993
de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al

Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar®.

Metodele de declarare

Regulamentul privind controlul numerarului permite ca informatiile din declaratie sa
fie furnizate in scris, verbal sau electronic. Majoritatea statelor membre au optat
pentru declaratii scrise. Numai DK, AT si ES permit declaratiile verbale, care sunt
transformare ulterior intr-un document scris de catre autoritatile vamale. AT (numai
in cazul curierilor de numerar profesionisti), ES si PL permit depunerea declaratiilor
in format electronic. In al doilea trimestru al anului 2009, 90% din declaratiile de
numerar au fost depuse in scris, 9,7% electronic si 0,3% verbal. Toate statele
membre au elaborat formulare care prevad furnizarea tuturor datelor minime
obligatorii in temeiul articolului 3 alineatul (2) din regulamentul privind controlul
numerarului.

Faza initiala de implementare a demonstrat ca utilizarea unui formular de declaratie
comun ar avea o contributie semnificativd la Tmbunététirea schimbului (electronic)
de informatii cu privire la declaratiile de numerar. Mai mult, acesta ar ajuta calatorii
internationali sa inteleagd ce anume se asteaptd de la ei, Tmbundtitind astfel
respectarea obligatiilor.

In acest scop a fost elaborat un formular de declaratie european comun (FDC). in
prezent 16 state membre utilizeaza formularul mentionat: AT, CY, DK, EE, EL, FI,
HU, IE, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SE si SI. Alte state membre au in vedere
implementarea FDC in viitor (BG, DE, LV, SK) sau utilizeaza deja formulare foarte
similare formularului comun: ES, FR, LT. In aproape toate statele membre
declaratiile privind numerarul sunt acceptate si pot fi completate in limbile oficiale
ale tarii In care se depune declaratia si, de asemenea, in limba engleza. Unele state
membre acceptd si permit completarea formularului de declaratie in alte limbi de
larga circulatie ale UE.

6
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3.24.

Statistici referitoare la declaratiile privind numerarul

Regulamentul privind controlul numerarului nu contine nicio cerintd explicita
referitoare la furnizarea de statistici. Totusi, statele membre au convenit sa transmita
Comisiei datele statistice referitoare la declaratiile depuse privind numerarul si la
rezultatele controalelor’. Declaratiile incorecte privind numerarul sau neregulile
constatate in urma controalelor sunt denumite ,,constatari” in cadrul statisticilor (a se
vedea detaliile de la punctul 3.4.2.)

Anexa 1 contine datele statistice referitoare la declaratiile privind numerarul si
constatdri, colectate de toate statele membre in perioada 15 itunie 2007 — 30 iunie
2009.

In aceastd perioadi statele membre au primit 178 351 de declaratii privind numerarul
pentru o suma de 79 922 de milioane EUR. Numarul de declaratii privind numerarul
colectate la intrarea pe teritoriul UE se ridica la 101 824, iar cele colectate la iesirea
de pe teritoriul UE se ridica la 76 527.

Anexa 2 contine o prezentare graficd a numarului de declaratii colectate raportat de
statele membre, care indicd diferente majore de la un stat membru la altul.

In perioada de raportate, DE, IT si FR au primit 25%, 22,5% si respectiv 13% din
numarul total de declaratii, urmate de ES (9%), LT (4,5%), PL (4 %), UK (3,5 %) si
BG (3 %).

Pentru implementarea armonizatd a controalelor miscarilor de numerar in statele
membre este necesara monitorizarea continud a acestor date statistice.

Anexa 3 indicd faptul ca numarul declaratiilor privind numerarul depuse in statele
membre a crescut rapid pand la sfarsitul anului 2008 (de la 13 196 de declaratii in al
treilea trimestru al anului 2007 la 28 210 de declaratii in ultimul trimestru al anului
2008). Cifrele au scazut la 27 236 de declaratii in al doilea trimestru al anului 2009.
Aceeasi tendinta poate fi observata in anexa 4 pentru echivalentul in EUR al sumelor
care fac obiectul respectivelor declaratii (5 432 de milioane EUR in al treilea
trimestru al anului 2007, 13 051 de milioane EUR in ultimul trimestru al anului
2008, 9 496 de milioane EUR in al doilea trimestru al anului 2009). Este foarte
probabil ca numarul declaratiilor si sumele in EUR care fac obiectul lor sa fi reflectat
declinul general al activitdtii economice in 2009 in urma crizei bancare.

In al doilea trimestru al anului 2009, peste 63% din declaratiile privind numerarul au
fost depuse in aeroporturi, 30% la frontierele rutiere, 5% in porturi si 2% in gérile
feroviare. 86,2% din declaratii au fost depuse de curieri de numerar privati, iar 13,8%
de curieri de numerar profesionali.

Acest acord prevede ca statele membre sd transmitd date statistice referitoare la migcarile de numerar
care nu includ date cu privire la declaratiile si controalele miscarilor de numerar intra UE.
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3.3.1.

3.3.2.

Informatii privind abilitarea autorititilor nationale pentru efectuarea
controalelor

Competentele de control in statele membre

In statele membre, controalele se axeaza pe declaratiile depuse, pasageri, bagaje si
mijloace de transport. Toate statele membre raporteaza efectuarea de verificari fizice.
Aproape toate statele membre utilizeaza echipament de scanare. Patru state membre
raporteaza utilizarea de caini dresati in timpul controalelor numerarului.

In vederea asigurarii eficientei si eficacititii controalelor, utilizarea unei strategii
adecvate de gestionare a riscurilor detine un rol foarte important. 12 state membre
raporteazd utilizarea unei strategii nationale specifice referitoare la controalele
numerarului. Alte state membre raporteaza utilizarea unor criterii de analizd a
riscurilor pentru controalele numerarului la principalele puncte de intrare si iesire. 17
state membre mentioneaza aplicarea unor profile de risc pentru controalele
numerarului, iar 18 state membre utilizeaza alerte rapide in materie de controale ale
numerarului, fie prin trimiterea, fie prin receptionarea acestui tip de alerte. 4 state
membre raporteaza organizarea unor actiuni orientate la nivel national in comun cu
alte autoritati competente.

Rezultatele controalelor

Constatarile inregistrate de statele membre (a se vedea anexa 1) se ridica la 13 019
cazuri si reprezintd 1632 de milioane EUR. Majoritatea constatarilor au fost
inregistrate in urmatoarele state membre: DE (40 %), FR (20 %), IT (12 %), UK (10
%), NL (6 %), PT (4 %), ES (4 %). Graficul din anexa 5 privind numarul de
constatari indica aceste diferente importante.

Cateva state membre raporteaza ca nu au efectuat/inregistrat decat un numar mic de
constatiri sau deloc. In anumite cazuri acest lucru se explici mai degrabd prin
imposibilitatea statelor membre respective de a extrage datele la nivel central decat
prin lipsa controalelor efective (a se vedea informatiile de la punctul 3.4.2.) Alte state
membre raporteazd o proportie ridicatd de inregistrd/constatari in comparatie cu
numarul de declaratii spontane privind numerarul (a se vedea anexa 6). Prin
monitorizarea atentd a rezultatelor controalelor se vor putea identifica si urmari
posibilele diferente intre abordarile statelor membre in materie de controale,
permitand astfel ajustari care sa asigure o armonizare totald a acestor abordari.

Numarul de constatari a crescut constant de la 552 de cazuri in al treilea trimestru al
anului 2007 la 2 300 de cazuri in al doilea trimestru al anului 2009 (a se vedea
anexa 7). Suma echivalenta in EUR a sumei implicate in aceste constatari, detaliata
in anexa 8, a fost relativ stabila in aceasta perioada, cu exceptia constatarilor din
ultimul trimestru al anului 2008, in urma identificarii in Germania a unui instrument
negociabil la purtator nedeclarat, cu o valoare mare (33 de milioane EUR 1n al treilea
trimestru al anului 2007, 1 149 de milioane EUR 1in ultimul trimestru al anului 2008,
72,5 milioane EUR 1n al doilea trimestru al anului 2009).
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3.4.1

3.4.2.

3.4.3.

Informatii referitoare la inregistrare si prelucrare
Inregistrarea si prelucrarea declaratiilor privind numerarul

Toate statele membre raporteaza inregistrarea informatiilor continute in declaratiile
privind numerarul. 14 state membre inregistreaza aceste informatii intr-o baza de
date centrald automatizati. in cele mai multe cazuri, aceasta este o baza de date
independentd la nivel central, uneori direct accesibila unititilor nationale de
informatii financiare (in cazul a doud state membre, baza de date centrala este
detinutd de unitatile nationale de informatii financiare). in majoritatea cazurilor, in
prezent informatiile inregistrate nu pot fi extrase direct de alte autoritati competente,
cum ar fi unitatile nationale de informatii financiare.

Statele membre care au raportat cd nu au automatizat Inregistrarea declaratiilor
privind numerarul mentioneaza cel mai adesea utilizarea unor fisiere Excel sau a
unor baze de date locale.

Inregistrarea si prelucrarea declaratiilor nespontane privind numerarul si a
informatiilor obtinute ca rezultat al controalelor

25 de state membre notificd faptul cd inregistreazd si prelucreaza informatiile
obtinute in urma controalelor realizate. Un stat membru a semnalat cad nu
inregistreaza acest tip de informatii, desi articolul 5 din regulamentul privind
controlul numerarului solicita in mod explicit statelor membre sa facd acest lucru. 12
state membre Inregistreazd aceste informatii Intr-o bazd de date -centrald
automatizata. Celelalte state membre inregistreaza informatiile in baze de date
detinute de posturile de control vamal locale. Un stat membru a semnalat ca
inregistreaza numai neregulile identificate, iar un altul a mentionat ca inregistreaza
numai rezultatele controalelor aprofundate.

Inregistrarea §i prelucrarea informatiile privind numerarul retinut

Procedurile de retinere a numerarului nu sunt obligatorii, deoarece articolul 4 din
regulamentul privind controlul numerarului indicd faptul cd numerarul POATE fi
retinut prin decizie administrativa. 23 de state membre raporteaza inregistrarea si
procesarea informatiilor privind numerarul retinut. SE si FR informeaza ca nu
inregistreaza acest tip de informatii. Nu sunt disponibile informatii referitoare la PL
si BE.

15 state membre (AT, BG, CY, DE, EE, ES, FI, IE, IT, LV, LT, NL, PT, SL si UK)
inregistreaza numerarul retinut intr-o bazd de date centralad. 7 state membre (DK, EL,
LU, HU, RO, SK si SE) utilizeaza baze de date detinute de posturile de control
vamal locale, iar CZ transmite aceste informatii direct unitatii nationale de informatii
financiare.

In prezent, statele membre nu furnizeaza Comisiei date statistice privind numerarul
retinut. In viitorul apropiat, un nou modul al sistemului de informare vamali (SIV)
detinut de OLAF va permite statelor membre sd introducd toate informatiile
referitoare la numerarul retinut.
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3.5.

Informatiile puse la dispozitia unitatilor de informatii financiare

21 de state membre pun in mod spontan la dispozitia unitatilor nationale de
informatii financiare toate informatiile referitoare la declaratiile privind numerarul.
Numai FI, IT si UK raporteaza ca pun la dispozitie aceste informatii la cerere, iar CY
si HU furnizeaza unitatilor nationale de informatii financiare numai datele referitoare
la cazurile suspecte. Informatiile sunt puse la dispozitia unitdtilor de informatii
financiare prin email, prin posta, prin scrisori oficiale sau prin acces direct la baza de
date continind declaratiile privind numerarul. Frecventa cu care se furnizeaza aceste
informatii variaza; ele pot fi transmise imediat prin acces direct la bazele de date,
zilnic, saptamanal, lunar sau cu o periodicitate de maxim trei luni (2 state membre).

Unele state membre raporteazd proceduri mai rapide de informare a unitatilor
nationale de informatii financiare, atunci cand informatiile se refera la detectarea de
miscari suspecte de numerar.

Majoritatea statelor membre (AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, FI, HU, IE, IT,
LU, MT, NL, RO, SK, SL, SE si UK) raporteaza ca pun la dispozitia unitatilor
nationale de informatii financiare datele referitoare la declaratiile suspecte privind
numerarul (nu exista informatii referitoare la BE, FR, PL si PT). Unele state membre
(LV, DE, LT) pun datele la dispozitia unitatilor nationale de informatii financiare
acordand acestora acces direct la bazele de date continand toate informatiile legate de
declaratiile privind numerarul. In cazul ES si NL baza de date centrald continind
informatii privind miscarile de numerar este detinutd de unitdtile nationale de
informatii financiare.

Din cauza diferentelor nationale in ceea ce priveste organizarea unitatilor de
informatii financiare si relatiile cu alte autoritti competente, este dificil sd se
prevada proceduri mai armonizate pentru schimburile de informatii intre autoritatile
vamale si unitdtile de informatii financiare.
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3.6.

3.6.1.

Smurfing

16 state membre raporteaza aplicarea unor controale specifice privind miscarile unor
sume in numerar sub pragul de 10 000 EUR, in cazurile in care existd indicii ca
migcdrile de numerar sunt asociate unor activitati ilegale, denumite in mod curent
»smurfing”. Articolul 5 alineatul (2) din regulamentul privind controlul numerarului
prevede aceastd posibilitate. Majoritatea statelor membre pun aceste informatii la
dispozitia unitatilor nationale de informatii financiare.

Schimbul de informatii intre statele membre si cu Comisia

In absenta unui comitet care si ofere asistenti Comisiei in gestionarea
regulamentului privind controlul numerarului, aceasta a creat un grup de lucru
permanent care reuneste toate statele membre si care se intruneste de trei ori pe an.
Acest grup de lucru este finantat in cadrul programului-cadru Vama 2013 care
finanteaza activitdti de cooperare intre statele membre si Comisie. Grupul de lucru se
axeazd pe ameliorarea schimburilor de informatii, armonizarea procedurilor,
identificarea unor bune practici si crearea unui mediu propice schimbului de opinii
intre statele membre pe tema implementdrii regulamentului privind controlul
numerarului. Manualul cu orientéri privind controlul miscarilor de numerar, adoptat
recent de grupul de lucru mentionat, a fost elaborat 1n acest scop.

Statele membre si Comisia ar beneficia In urma instituirii unei proceduri de
comitologie, care ar permite asigurarea unui grad mai inalt de armonizare.

In plus, a fost creat un grup virtual de interese specific in cadrul unui instrument
extranet securizat, care permite administratiilor publice sd partajeze informatii si sa
participe la forumuri de discutii. Acesta contine, de asemenea, informatii referitoare
la punctele centrale de contact ale statelor membre si la punctele de contact
disponibile non-stop pentru schimburile rapide de informatii intre autoritatile
competente. Statele membre detin responsabilitatea actualizarii acestor informatii.

Schimbul de informatii intre statele membre

Statele membre raporteazd efectuarea de schimburi de informatii referitoare la
controlul miscarilor de numerar printr-o gama larga de mijloace. Prin acestea se
numara sistemul de informare antifrauda al OLAF (Anti-Fraud Information System -
AFIS), prevazut de Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997
privind asistenta reciproca intre autoritdtile administrative ale statelor membre si
cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurarii aplicdrii corespunzatoare a
legislatiei din domeniile vamal si agricol.” De asemenea, statele membre fac schimb
de informatii referitoare la riscuri prin intermediul sistemului electronic de informare
cu privire la riscuri (Risk Information System - RIF) instituit in cadrul sistemului
comunitar de gestionare a riscurilor In domeniul vamal prevazut de
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a
Codului Vamal Comunitar’. Se mentioneazi de asemenea contactele directe prin
intermediul punctelor centrale de contact pentru controlul miscarilor de numerar,
intre birourile vamale operationale, prin intermediul departamentelor de informatii, al

JOL 82,22.3.1997 p. 1 — 16.
JOL 302,19.10.1992, p. 1 — 50.
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3.6.2.

3.6.3.

3.7.

punctelor de contact pentru aplicarea legii sau al retelelor agentilor de legatura din
domeniul criminalitatii fiscale, precum si utilizarea aplicatiilor informatice specifice
ale Europol.

In contextul Grupului de lucru pentru cooperare vamali din cadrul Consiliului,
statele membre organizeazi regulat actiuni orientate comune. In timpul presedintiei
franceze s-a organizat o operatiune vamald comund cu privire la controlul
numerarului transportat de curieri, intitulata ,,Atena”.

Schimbul de informatii cu Comisia

Toate statele membre furnizeaza trimestrial Comisiei date statistice referitoare la
implementarea regulamentului privind controlul numerarului. Datele respective sunt
prelucrate si puse la dispozitia tuturor statelor membre.

Statele membre transmit Comisiei, prin AFIS, informatii referitoare la cazurile in
care existd indicii cd sumele in numerar provin din activitati criminale sau din orice
alte activitati ilegale care afecteazd negativ interesele financiare ale UE. Modulul
SIV care face parte din sistemul AFIS va permite statelor membre sa includa
informatii cu privire la numerarul retinut, pus sub sechestru sau confiscat. in baza de
date pentru identificarea dosarelor vamale (FIDE) a sistemului AFIS, trebuie
introduse informatiile referitoare la investigatiile lansate de autoritdtile vamale pentru
a se putea verifica dacd o persoand (sau o societate) face obiectul unei investigatii
penale in unul din statele membre. In baza de date FIDE s-a introdus un numar mic
de cazuri, in timp ce SIV nu este incd operational.

Statistici privind schimbul de informatii

In cazurile in care existd indicii ci sumele in numerar declarate sau detectate sunt
legate de activitati ilegale asociate cu miscarea de numerar, statele membre pot face
schimb de informatii conform articolului 6 din regulamentul privind controlul
numerarului. Statele membre au notificat un numar mic de cazuri si mentioneaza ca
este dificild cuantificarea lor deoarece schimbul de informatii are loc ad hoc prin
contacte directe intre ofiterii insarcinati cu aplicarea legii, iar serviciile centrale nu
sunt informate. Recunoscand importanta schimburilor adecvate de informatii,
Comisia a creat un grup de proiect impreund cu statele membre pentru a imbunatati
schimbul de informatii.

Schimbul de informatii cu tarile terte

Regulamentul privind controlul numerarului nu impune schimbul de informatii cu
tari terte. Statele membre au facut schimb de informatii cu tari terte in baza unor
acorduri internationale de asistentd mutuald, a unor acorduri bilaterale, prin
intermediul contactelor directe cu punctele centrale de contact din tarile terte, al
retelei autoritatilor vamale si al retelei agentilor de legdturd din domeniul
criminalitatii fiscale. Se mentioneazd, de asemenea, schimbul de informatii prin
intermediul unitatilor nationale de informatii fiscale.

Comisia a comunicat informatii de naturd generala privind sistemele in functiune in
cadrul FATF.
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3.8.

In cadrul unei reuniuni speciale UE/SUA a Grupului de lucru pentru controlul
numerarului din cadrul programului Vama 2013 din aprilie 2008 a avut loc un
schimb de experienta si de bune practici cu SUA.

Confidentialitate/aspecte legate de protectia datelor/aspecte legate de securitate
In toate statele membre se aplicd urmatoarea legislatie:

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date'® si

Decizia Comisiei din 29 noiembrie 2001 (2001/844/CE, CECO, Euratom). Decizia
mentionatd stabileste regulile de clasificare a informatiilor Tn scopul garantarii
securitatii acestora' .

10
11

JOL 281, 23.11.1995, p. 31 -39
JOL 317,3.12.2001, p. 1.
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3.9.

Prevederi generale privind confidentialitatea / Prevederi referitoare la secretul
profesional

Majoritatea statelor membre (AT, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, EE, HU, IE, IT,
LV, MT, PL, RO, SE, SL si UK) raporteaza masuri specifice de protectie a datelor
pentru schimbul de informatii cu privire la controlul numerarului. Nu sunt
disponibile informatii referitoare la BE, LU si PT. In realitate, majoritatea statelor
membre aplici misuri generale de protectie a datelor cu caracter personal. In plus, un
numar mic de state membre raporteaza luarea unor masuri de clasificare a datelor
pentru garantarea securitdtii informatiilor. Patru state membre (DK, LT, NL si SK)
indica faptul ca masurile generale de protectie a datelor, de garantare a securitatii si a
confidentialitatii lor se aplica si in cazul datelor privind controlul numerarului.

Se poate concluziona cd majoritatea statelor membre asigurd un nivel minim general
de confidentialitate sau de protectie a datelor cu caracter personal in ceea ce priveste
informatiile legate de controlul numerarului. Un numér mic de state membre au
adoptat masuri specifice in cazul controlului numerarului pentru a garanta protectia
datelor cu caracter personal incluse sau au clasificat informatiile legate de controlul
numerarului pentru a asigura securitatea acestora.

Sanctiuni

Toate statele membre au introdus dispozitii de stabilire a unor sanctiuni in cazul
nerespectdrii obligatiei de declarare. Pentru majoritatea statelor membre, sanctiunile
pot fi considerate proportionale, disuasive si eficiente, cu exceptia catorva state
membre unde sanctiunile administrative par a fi prea reduse pentru a avea efect
disuasiv. Comisia a solicitat statelor membre respective sa remedieze rapid aceasta
situatie.

18 state membre pot aplica sanctiuni suplimentare 1n afard de cele strict
administrative stipulate la articolul 9 din regulamentul privind controlul numerarului.
Sanctiunile respective includ punerea sub sechestru sau retinerea numerarului in

eyt

numerarului.

Statele membre nu au obligatia de a transmite Comisiei date statistice referitoare la
sanctiuni. Totusi, informatiile ad hoc disponibile confirmd faptul ca majoritatea
statelor membre au aplicat sanctiuni.

CoNcCLUZII

Contributiile primite de la statele membre demonstreaza ca recenta implementare a
regulamentului privind controlul numerarului este In general satisfacdtoare. Statele
membre au instituit autoritdti competente pentru a garanta faptul cd pasagerii isi
indeplinesc obligatia de declarare, declaratiile privind numerarul sunt prelucrate si se
efectueaza controale asupra pasagerilor, bagajelor si mijloacelor de transport. De
asemenea, acestea au instituit un sistem de sanctiuni si/sau un sistem de retinere a
numerarului in cazurile de nerespectare a obligatiilor de declarare. Statele membre au
luat masuri pentru a garanta cd informatiile obtinute prin sistemul declaratiilor
privind numerarul sunt puse la dispozitia unitatilor nationale de informatii financiare.
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Acestea fac schimb de informatii, daca este cazul, cu alte state membre, cu Comisia
si cu tarile terte, respectand standardele de confidentialitate si de protectie a datelor.
Avand in vedere diferentele existente intre statele membre 1n ceea ce priveste
declaratiile privind numerarul colectate si controalele efectuate, este necesard o
monitorizare atentd a acestora pentru armonizarea implementarii regulamentului
privind controlul numerarului. Dacé este necesar, statelor membre 1i se va solicita sa
ia masuri de remediere.

In cateva state membre au fost constatate citeva lacune legate de inregistrarea,
prelucrarea si punerea la dispozitie a informatiilor privind controalele, precum si de
introducerea sanctiunilor la nivel national. Comisia ia masurile necesare pentru a
garanta ca legislatia UE cu privire la controlul numerarului este implementata
adecvat in toate statele membre.

RECOMANDARI

Experienta castigatd In urma implementarii Tn practicd a regulamentului privind
controlul numerarului a condus la concluzia cd NU este necesard revizuirea
aprofundata a regulamentului mentionat.

Totusi, aceasta indica faptul cd se pot avea 1n vedere cateva ajustari ale cadrului de
reglementare privind controlul numerarului:

revizuirea articolul 3 din regulamentul privind controlul numerarului pentru
remedierea dificultatilor de ordin practic cu care se confruntd statele membre la
controlul pasagerilor aflati in tranzit;

introducerea unui formular comun la nivelul UE pentru declaratiile privind
numerarul, bazat pe formularul de declaratie comun utilizat in prezent de majoritatea
statelor membre, pentru a permite o mai mare armonizare a datelor colectate, pentru
sensibilizarea calatorilor si pentru a face posibild informatizarea;

introducerea unor cerinte de raportare obligatorie (trimestriald) catre Comisie a
datelor statistice colectate de statele membre, pentru asigurarea monitorizarii
eficientei regulamentului privind controlul numerarului. Aceste cerinte de raportare
sunt in prezent bazate pe acorduri voluntare;

introducerea unei cerinte obligatorii de sensibilizare a calatorilor cu privire la
obligatia de declarare a numerarului. In prezent toate actiunile de comunicare se
desfdsoara pe baza de voluntariat;

introducerea unei proceduri de comitologie in vederea institutionalizarii discutiilor cu
statele membre in ceea ce priveste gestionarea regulamentului privind controlul
numerarului;

prevederea unui regulament al Comisiei de implementare a elementelor tehnice
precum formatul formularului comun de declaratie sau continutul cerintelor de
raportare;

Se poate deja atinge un grad mai mare de armonizare prin schimb de bune practici si
prin armonizarea procedurilor prin intermediul unor norme fara caracter obligatoriu,

16

RO



RO

precum orientarile sau acordurile tehnice dintre statele membre in cadrul grupului de
lucru pentru controlul numerarului.
Pentru a ajunge la armonizarea completa a controlului numerarului la intrarea sau la

iesirea din UE este necesara modificarea regulamentului privind controlul
numerarului.
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ANEXA 1:

Sinteza datelor statistice referitoare la declaratiile si constatarile privind numerarul
- toate statele membre -
T3 2007 — T2 2009

Declaratii spontane privind numerarul Constatari

Tara Nr. de declar. Intrare lesire Suma in Euro Intrare lesire Total Suma in Euro
AT 4589 1404 3185 5.631.564.366 4 12 16 1.394.484
BE 995 653 342 53.470.113 23 13 36 2.751.764
DE 45303 26239 19064 55.775.450.005 3272 1938 5210 996.985.476
DK 435 70 365 16.811.874 3 276 279 7.580.171
EE 1769 79 1690 1.091.682.756 5 3 8 225.823
Fl 520 233 287 81.599.560 36 12 48 1.252.599
LU 15 7 8 1.150.540 0 0 0 0
MT 369 291 78 17.116.042 2 0 2 57.140
PT 2588 1932 656 212.936.525 324 179 503 31.511.113
RO 1729 1362 367 160.856.092 0 5 5 26.079
SE 1015 158 857 33.050.252 11 0 11 428.802
S| 1750 1167 583 3.027.662.737 50 10 60 3.604.333
SK 51 50 1 1.663.601 0 0 0 0
LT 8046 6302 1744 214.153.403 0 2 2 16.199
BG 4636 2870 1766 304.051.835 12 41 53 5.377.271
IE 24 9 15 680.755 4 12 16 336.430
CS 1227 762 465 420.463.999 2 0 2 36.655
cY 1240 935 305 47.741.670 14 20 34 870.916
UK 5895 3042 2853 203.555.076 341 926 1267 31.848.240
FR 23339 10373 12966 1.936.488.129 1572 984 2556 221.041.774
NL 3776 2321 1455 161.789.026 264 453 717 23.039.467
LV 369 123 246 84.639.062 4 0 4 942.263
HU 1380 1145 235 78.083.925 11 10 21 490.359
EL 3695 3550 145 123.303.936 2 8 10 1.243.525
IT 40194 22531 17663 8.745.018.735 796 801 1597 258.241.296
PL 6636 4943 1693 242.940.502 40 35 75 5.209.018
ES 16766 9273 7493 1.253.528.580 33 454 487 37.828.899
TOTAL 178.351 101.824 | 76.527 | 79.921.453.095 6.825 6.194 13.019 | 1.632.340.096

IT, PL si GR nu au furnizat date referitoare la controalele numerarului pentru T3 si T4 2007.
BE nu a furnizat date pentru T3 2007
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ANEXA 2:

Numarul de declaratii privind numerarul
- toate statele membre -
T3 2007 — T2 2009

AT BE DE DK EE FI LU MT PT RO SE Sl SK LT BG IE CS CY UK FR NL LV HU GR [T PL ES

BE nu a furnizat date pentru T3 2007.
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IT, PL si GR nu au furnizat date referitoare la controalele numerarului pentru T3 si T4 2007.
BE nu a furnizat date pentru T3 2007.

ANEXA 3:

Evolutia numarului de declaratii privind numerarul

— total —
T3 2007 — T2 2009
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ANEXA 4:

Evolutia declaratiilor privind numerarul in echivalent EUR
— total —

T3 2007 -T2 2009
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IT, PL si GR nu au furnizat date referitoare la controalele numerarului pentru T3 si T4 2007.
BE nu a furnizat date pentru T3 2007.
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IT, PL si GR nu au furnizat date referitoare la controalele numerarului pentru T3 si T4 2007.
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ANEXA S:

Numarul de constatari privind numerarul
- toate statele membre -
T3 2007 — T2 2009

Ointrare
Blesire

AT BE DE DK EE FI LU MT PT RO SE S SK LT BG IE CS CY UK FR NL LV HU GR IT PL ES

BE nu a furnizat date pentru T3 2007.
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ANEXA 6:

Proportia numarului de constatéri privind numerarul in numarul total de declaratii

- toate statele membre -

T3 2007 -T2 2009
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IT, PL si GR nu au furnizat date referitoare la controalele numerarului pentru T3 si T4 2007.
BE nu a furnizat date pentru T3 2007.
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ANEXA 7:

Evolutia numarului de constatari privind numerarul
— total —
T3 2007 — T2 2009
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IT, PL si GR nu au furnizat date referitoare la controalele numerarului pentru T3 si T4 2007.
BE nu a furnizat date pentru T3 2007.
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ANEXA 8:

Evolutia constatarilor privind numerarul in echivalent EUR
— total —

T3 2007 -T2 2009
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IT, PL si GR nu au furnizat date referitoare la controalele numerarului pentru T3 si T4 2007.
BE nu a furnizat date pentru T3 2007.
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