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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU

privind punerea in aplicare de citre Regatul Suediei a masurilor necesare pentru a

garanta faptul ca tutunul pentru uz oral nu este introdus pe piata in alte state membre

INTRODUCERE

Articolul 8 din directiva privind produsele din tutun (2001/37/CE) interzice
introducerea pe piatd a tutunului pentru uz oral. Interdictia a fost instituita, initial,
prin prima directiva privind produsele din tutun (Directiva 89/622/CEE, astfel cum a
fost modificata prin Directiva 92/41/CEE).

Suedia a obtinut o derogare in Tratatul sdu de aderare.

nInterdictia prevazuta la articolul 8a din Directiva 89/622/CEE, astfel cum a fost
modificata de Directiva 92/41/CEE, referitoare la introducerea pe piatd a produsului
definit la articolul 2 alineatul (4) din Directiva 89/622/CEE, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 92/41/CEE, nu se aplicd in Suedia si Norvegia, cu exceptia
interdictiei de a introduce pe piatd produsul respectiv sub o formd care sa fie
asemandtoare unui produs alimentar.”’

Derogarea respectivd s-a acordat cu conditia ca Suedia sd adopte toate masurile
necesare in vederea garantdrii faptului cd produsul mentionat la litera (a) nu este
introdus pe piatd in statele membre in care se aplica in totalitate Directivele
89/622/CEE si 92/41/CEE?.

Tratatul de aderare prevedea, de asemenea, obligatia Comisiei de a monitoriza
punerea in aplicare efectiva a masurilor respective si de a raporta Consiliului’.

La 10 noiembrie 2009, Comisia a trimis urmatoarea cerere de informatii catre toate
statele membre prin intermediul Comitetului de reglementare instituit in temeiul
directivei privind produsele din tutun:

— in ce masurd se consuma sau se comercializeazd tutun Snus in statul
dumneavoastra membru (prevalenta consumului in randul
adultilor/adolescentilor, vanzari prin internet, importuri efectuate de pasageri,
contrabanda) ?

— ce masuri a adoptat statul dumneavoastra membru (in afara interdictiei de
comercializare) pentru a Tmpiedica patrunderea pe piatd a tutunului snus? In
privinta Suediei, aceastd intrebare are scopul de a afla care sunt masurile

Document al Consiliului referitor la conditiile de aderare a Regatului Norvegiei, Republicii Austria,
Republicii Finlanda si Regatului Suediei si modificarile tratatelor pe baza cirora s-a fondat Uniunea
Europeana, ANEXA XV - lista prevazuta la articolul 151 din Actul de aderare - X. DIVERSE, litera (a).
Ibid., litera (b).

Ibid., literele (c) si (d).
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2.1.

2.2,

adoptate de aceastd tard pentru a garanta faptul cd tutunul snus produs in
Suedia nu este introdus pe piata altor state membre.

In total, 23 de state membre au rispuns la aceasti cerere de informatii.

COMERCIALIZAREA TUTUNULUI SNUS
Suedia

Drept raspuns la intrebarea adresatd de Comisie referitoare la comercializarea
tutunului snus, Suedia a precizat ca orice tip de vanzare, inclusiv prin internet, a
acestui produs catre un alt stat membru este ilegala in temeiul legislatiei suedeze.
Dispozitia juridicd relevantd in acest sens figureaza la sectiunea 14 din Legea
nationala privind tutunul (1993:581).

Cu toate acestea, interdictia In cauza nu vizeaza vanzarea de produse din tutun sau
mesajele comerciale de la punctele se vanzare a produselor din tutun. Cu toate
acestea, nu este permis ca astfel de mesaje comerciale de la punctele de vanzare a
tutunului sa fie agresive sau proactive sau sa Incurajeze utilizarea tutunului.

In plus, Agentia suedezi pentru protectia consumatorului a emis orientari generale
privind comercializarea cétre consumatori a produselor din tutun (KOVFES 2009:7).
Aceste orientari generale se referd la dispozitiile privind comercializarea prevazute in
legea privind produsele din tutun si in legea privind practicile de comercializare si au
drept scop de a spori gradul de respectare a reglementdrilor privind vanzarea
tutunului catre consumatori.

Alte state membre

Statele membre au raportat cd tutunul Snus nu este introdus pe piata aflatd sub
jurisdictia acestora. Cu toate acestea, este posibil ca tutunul snus sa fie introdus in
tara de pasageri. Cu exceptia Finlandei, nu exista date referitoare la cantitatile de
tutun snus importate de pasageri. Finlanda a raportat cd numarul pasagerilor care au
calatorit Intre Finlanda si Suedia si care au importat tutun Snus s-a dublat intre 2005
s12007.

In general, contrabanda nu este considerati drept o problema.

Cu toate acestea, multe state membre au precizat cd tutunul Snus se comercializeaza
prin internet iar controlul, in acest caz, este greu de efectuat.

Prevalenta consumului de tutun Snus in statele membre fie este nesemnificativa, fie
nu exista date. Cu toate acestea, in Finlanda aproximativ 5% dintre barbati si1 2%
dintre femei consuma tutun snus. Aproximativ 40% dintre tinerii in varsta de 18 ani
din Finlanda au incercat tutunul snussi 10% dintre acestia il consumd in mod regulat.

Finlanda a declarat ca cifrele au crescut in ultimii ani datoritd comercializarii
tutunului Snus catre pasagerii care calatoresc intre Finlanda si Suedia. Acest consum
rezultd din importurile private din strainatate (in special din Suedia), vanzari prin
internet (in special din Suedia) sau vanzari de tutun snus de contrabanda de pe piata
neagrd. Sanctiunile aplicate demonstreaza faptul cd importurile si vanzarile ilegale
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3.1.

sunt frecvente si sunt organizate la nivel national. Autoritatile vamale finlandeze
efectueaza adesea anchete penale in cooperare cu omologii lor suedezi.

Datorita faptului cd importul si vanzarea de tutun Snus sunt interzise in Finlanda, nu
exista cifre oficiale referitoare la consum. Cu toate acestea, conform statisticilor,
numadrul importurilor private legale de tutun snus din Suedia a crescut in mod
continuu din anul 2005%,

In Suedia, 19% dintre barbati si 4% dintre femei consumi zilnic tutun snus.

Slovenia a raportat ca in 2006 a fost amendata o persoand pentru comercializarea de
tutun snus.

Slovenia si Danemarca raporteaza cu privire la alte produse din tutun fara ardere de
pe pietele lor.

MASURI DE PREVENIRE
Suedia

Ca urmare a angajamentului Suediei din Tratatul sdu de aderare, in Suedia s-a
introdus o ordonanta prin care se interzic exporturile de tutun snus (1994:1266).
Ordonanta a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1995. Sectiunea 1, primul alineat din
ordonantd prevede cd tutunul Snus nu poate fi exportat catre nicio altd tard din
Uniunea Europeani. In temeiul sectiunii 1 alineatul al doilea, interdictia nu se aplica
produselor care sunt transportate de calatori si sunt destinate consumului personal
sau sunt cadouri destinate consumului personal. Prin urmare, achizitionarea de tutun
snus destinat consumului personal sau pentru a fi oferit drept cadou nu face obiectul
acestei interdictii in calatoriile dinspre Suedia.

Exportul de tutun snus catre alte state membre este o infractiune pasibila de pedeapsa
in temeiul legislatiei suedeze. Sanctiunile pentru infractiuni Tmpotriva ordonantei
mentionate anterior sunt prevazute in legea privind sanctiunile aplicabile pentru
contrabanda (2000:1225). Sectiunea 3 prevede ca o persoana care transferd in mod
intentionat bunuri in afara tarii in pofida unei interdictii instituite In mod special in
acest sens (mai precis, ordonanta privind interzicerea exportului de tutun snus) se
face vinovatd de contrabandd. Sanctiunea actuald pentru contrabanda cu tutun snus,
de exemplu, este o amenda sau o pedeapsd cu inchisoarea de pand la doi ani
(sectiunea 3).

In cazul in care instanta consideri ci infractiunea este gravi, sentinta este inchisoarea
intre cel putin sase luni si cel mult sase ani (sectiunea 5). Sanctiunile minore se
pedepsesc cu amenda (sectiunea 4). In cazul in care nu se poate determina caracterul
intentionat al infractiunii, inculpatul poate fi amendat sau pedepsit cu inchisoarea
panad la doi ani pentru exportare ilegald (sectiunea 7). Bunurile care au facut obiectul
unei sanctiuni In temeiul legii privind sanctiunile aplicabile pentru contrabanda sau

Raport privind tutunul snus, publicat de Centrul de control al produselor pentru asistentd sociald si
sandtate (referintd: Nuuskaraportti, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus, 2008).
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valoarea bunurilor respective pot fi confiscate, cu exceptia cazului in care confiscarea
ar fi abuziva in mod evident (sectiunea 16).

Prin urmare, legislatia suedeza prevede ca toate exporturile de tutun snus din Suedia
catre un alt stat membru sunt ilegale si pasibile de pedeapsa, cu exceptia bunurilor
care sunt destinate consumului personal al calatorilor sau sunt cadouri destinate
consumului personal. Astfel, este ilegald, de asemenea, exportarea de tutun Snus prin
vanzarea la distantd, inclusiv prin internet, atunci cand cumparatorul se afla intr-un
alt stat membru. Tutunul snus poate fi transportat din Suedia cétre un alt stat membru
numai dacd o persoand care calatoreste transfrontalier aduce cu sine tutun Snus
pentru consumul personal sau pentru a fi oferit drept cadou destinat consumului
personal.

in plus, s-a putut stabili ca autorititile suedeze aplici legislatia in practica’. Unele
autoritati suedeze, inclusiv instantele judecdtoresti, adoptd masuri impotriva
persoanelor care vand tutun Snus catre alte state membre. Prin urmare, in Suedia s-au
confiscat cantitati din ce in ce mai mari de tutun snus, dupa cum urmeaza:

- 2006 156 kg
- 2007 323 kg
- 2008 474 kg
— 2009 (pana in luna octombrie) 641 kg

Alte state membre

Marea majoritate a statelor membre au raportat cd nu au adoptat masuri in afara
interdictiei referitoare la tutunul snus. Unele state membre au precizat cd au interzis
vanzarea prin internet de produse din tutun.

In acest sens, Finlanda constituic o exceptie. Datoritd unui flux considerabil de
importuri de tutun snus din Suedia cétre utilizatori privati si piata neagrd, guvernul
finlandez a decis sa adopte masuri mai stricte.

Finlanda a raportat ca urmatoarele masuri sunt in curs de a fi discutate in parlament:

— importurile private de tutun Snus pentru consumul personal se vor restrictiona
la 30 de cutii mici pe célatorie

— comenzile private de tutun Snus prin internet vor fi pasibile cu sanctiuni penale

— vanzarea privatd de tutun snus (de exemplu, catre un prieten) va fi pasibila cu
sanctiuni penale.

Ordonanta privind interzicerea exportului de tutun snus (1994:1266) si legea privind sanctiunile
aplicabile pentru contrabanda (2000:1225).
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CONCLUZII

Pentru a pune in aplicare obligatiile care 1i revin in temeiul Tratatului de aderare,
Suedia a acordat caracterul de sanctiune penala exportului comercial de tutun Snus si
aplicd sanctiuni stricte. Exportul de tutun snus este permis numai pentru consumul
personal al calatorilor sau drept cadou destinat consumului personal. Vanzarea la
distantd de tutun snus este ilegald in temeiul legislatiei suedeze, inclusiv vanzarea
prin internet, atunci cand cumparatorul se afla intr-un alt stat membru.

Niciun alt stat membru nu a raportat informatii care s indice faptul ca tutunul snus
ar fi introdus pe piata sa cu scopul de a fi comercializat. Cu toate acestea, importurile
de catre pasageri sunt frecvente si se pare ca tutunul snus este disponibil prin internet
in Intreaga Uniune Europeana. Nu existd date privind masura in care persoanele care
comercializeaza tutun SnUS prin internet ar actiona de pe teritoriul Suediei.

Finlanda intentioneaza sa adopte masuri preventive suplimentare precum restrictiile
privind importurile de tutun snus de catre pasageri. Alte state membre nu au raportat
nicio altd masura in afara interdictiei de comercializare.
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