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Raspunsul la provocarile globale

In intreaga lume, anul 2009 a fost unul dificil. Impactul crizei preturilor la alimente
din anii 2007-2008 a fost agravat de criza economica si financiard care a creat o
recesiune mondiald. Uniunea Europeanad a actionat rapid pentru a atenua impacturile
negative asupra tarilor partenere. De asemenea, Uniunea Europeand si-a consolidat
eforturile pentru a se asigura ca aceste crize nu pun sub semnul intrebarii progresele
realizate in ultimii ani in vederea atingerii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului
(ODM).

Facilitatea pentru alimente a UE, instituita la sfarsitul anului 2008, pentru a face fata
crizei preturilor la alimente a reprezentat una dintre platformele pentru actiuni
concrete. Din suma de 1 miliard EUR angajatd in cadrul facilitatii, 837 de milioane
EUR au fost alocate pana la finalul anului 2009. Scopul facilitatii este acela de a
elimina decalajul critic intre ajutorul de urgenta si asistenta pentru dezvoltare pe
termen mediu si lung. Criza economicad si financiard care a inceput in a doua
jumatate a anului 2008 a inrdutdtit situatia, in special in tirile mai sdrace. Se
estimeaza cd intre 40 de milioane si 80 de milioane de oameni din tarile in curs de
dezvoltare se vor confrunta cu o sardcie absolutd din cauza crizelor. Pe baza
propunerilor Comisiei Europene din aprilie 2009', s-a convenit asupra unei serii de
masuri cuprinzatoare, prompte, specifice si coordonate. Ca urmare, pana la sfarsitul
anului, 215 milioane EUR au fost deja angajate in cadrul asa-numitului mecanism
FLEX pentru vulnerabilitate (V-FLEX) pentru a sprijini 11 tari africane si doua tari
din Caraibe in sensul reducerii deficitului de finantare din bugetele nationale ale
acestora pentru 2009. O suma de 160 de milioane EUR a fost platita pana la sfarsitul
anului 2009, diferenta de 55 de milioane EUR fiind prevazuta pentru primul
trimestru al anului 2010. De asemenea, analiza intermediara din 2009 a documentelor
de strategie de tara a fost deosebit de prompta, ceea ce a permis Uniunii Europene sa
isi adapteze programele individuale de cooperare la evolutiile situatiei reale.

Comisia Europeand a avut un rol proactiv in cadrul mai multor forumuri
internationale (in special n cadrul G8, G20 si ONU) pentru a asigura luarea in
considerare pe deplin a efectelor crizei financiare si economice asupra tarilor celor
mai sarace si luarea de masuri specifice pentru a ajuta aceste tari.

Anul 2009 a fost, de asemenea, marcat de eforturi sporite pentru abordarea
impactului schimbirilor climatice. In pregitirea pentru negocierile de la Copenhaga
privind clima, din decembrie 2009, UE si-a intensificat cooperarea si dialogul cu
tarile partenere in curs de dezvoltare. Comisia a emis o comunicare privind
Intensificarea finantarii eforturilor de combatere a schimbarilor climatice: un model
european pentru acordul de la Copenhaga pentru a ajuta tarile in curs de dezvoltare
sd combati schimbirile climatice’. In decembrie, UE a convenit asupra unei finantiri
initiale rapide de 2,4 miliarde EUR anual pentru perioada 2010-2012, pentru a ajuta
tarile in curs de dezvoltare in sensul adaptarii la schimbarile climatice si trecerii la
strategii de reducere a emisiilor de dioxid de carbon. Intentia a fost si de a pregéti
aceste tdri pentru gestionarea sumelor mai mari reprezentdnd finantarea pentru
atenuare si adaptare, sume angajate pentru perioada urmitoare anului 2012. in 2009,

Intr-un document intitulat ,,Ajutarea tarilor in curs de dezvoltare pentru a face fata crizei”
COM/2009/475 final, 10.9.2009.
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Aliantei mondiale Tmpotriva schimbarilor climatice (GCCA) i s-au alocat 35 de
milioane EUR pentru sprijinirea tarilor sarace care sunt cele mai vulnerabile in ceea
ce priveste schimbarile climatice, in special tarile cel mai putin dezvoltate si statele
insulare mici in curs de dezvoltare. In februarie 2009, a fost publicati Comunicarea
privind Strategia UE de sprijinire a reducerii riscului de dezastre in tarile in curs de
dezvoltare’. Aceasta are ca scop reducerea impactului dezastrelor asupra tarilor celor
mai vulnerabile.

Relatii active in intreaga lume

In anul 2009, Uniunea Europeand a organizat reuniuni la nivel inalt cu actori
principali la nivel mondial, precum China, India si Rusia.

Relatiile politice cu America Latini au continuat si fie consolidate in 2009. in
septembrie, Comisia a adoptat o comunicare care a creat un nou cadru de politica
pentru relatiile intre UE si America Latind. Facilitatea de investitii pentru America
Latind a fost adoptata in decembrie, cu o finantare de 10,8 milioane EUR pentru
atragerea de investitii suplimentare in domeniul transporturilor, energiei, mediului si
pentru sprijinirea sectorului social si a celui privat.

Negocierile cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP) cu privire la cea de-
a doua revizuire a Acordului de la Cotonou au fost lansate oficial in mai 2009. in
anul 2009 a inceput procesul de analiza intermediarad a celui de al zecelea FED cu
scopul de a examina progresele realizate pana 1n prezent si de a actualiza strategia de
cooperare si alocarea fondurilor pentru tarile in cauza.

Relatiile strategice cu Africa au fost consolidate in continuare in cadrul Strategiei
comune UE-Africa, In vederea abordarii in comun a provocarilor continentale si
mondiale. Dialogul politic a fost intensificat, iar Intocmirea foilor de parcurs pentru
punere in aplicare in cazul a opt parteneriate tematice a avut ca rezultat progrese
concrete in beneficiul ambelor continente.

Pornind de la puternica implicare a Africii de Sud in gestionarea conflictelor in
Africa, UE si Africa de Sud si-au intensificat in mod semnificativ dialogul in materie
de pace si securitate in 2009.

Prima reuniune la nivel inalt UE-Pakistan a avut loc la Bruxelles in iunie 2009. De
asemenea, UE a finalizat negocierile privind un acord de parteneriat si cooperare cu
Irak in noiembrie 2009, in vederea semnarii acordului in 2010, oferind prima baza
pentru relatii contractuale intre UE si Irak.

Parte a politicii europene de vecindtate (PEV), Facilitatea de investitii pentru
vecinatate a finantat 25 de proiecte in perioada 2008-2009 in domeniul
transporturilor, mediului si energiei, precum si In sectorul social si cel privat,
subventiile ridicandu-se la un total de 170 de milioane EUR. Aceasta a contribuit la
mobilizarea unei sume de 7,35 miliarde EUR in investitii din partea institutiilor
financiare internationale.
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Eforturile pentru atingerea ODM

In ultimii ani s-au inregistrat progrese generale in privinta mai multor obiective si
indicatori ODM. Totusi, aceste progrese nu sunt uniforme, iar unele tari si regiuni, in
special in Africa Subsahariana, Inregistreaza intarzieri. De asemenea, perspectivele
unui progres sustinut sunt amenintate de criza economica globala, la care se adauga
schimbarile climatice si efectele crizelor alimentare si a socurilor petroliere
anterioare.

In anul 2009, Comisia Europeani a elaborat documente pregititoare in domeniile
principale ale ODM legate de dezvoltarea umana, precum sanatate, educatia si
egalitatea dintre femei si barbati. Adoptarea acestor politici in 2010 va contura
dezbaterea la nivelul UE cu privire la ODM si va contribui la aportul UE in cadrul
reuniunii la nivel inalt a ONU pentru revizuirea ODM din septembrie 2010.
Preocuparea Comisiei este ca UE sa convind asupra unei abordari cuprinzatoare a
modului in care poate fi accelerat progresul catre atingerea ODM pana in 2015 si a
modului 1n care pot fi consolidate realizarile pentru ca acestea sa devind durabile.
Mai multe initiative, printre care o comunicare privind guvernanta fiscala in tarile in
curs de dezvoltare si o analizd a politicilor tematice in domeniul securitatii
alimentare au fost, de asemenea, incluse.

Comisia a sprijinit sdndtatea, educatia, ocuparea fortei de munca, protectia sociala si
cultura printr-o varietate de instrumente si canale, inclusiv sprijin bugetar, in scopul
consolidarii sistemelor nationale si adaptarii ajutorului la politicile nationale.

In calitate de membru al Consiliului director al Fondului mondial de lupta impotriva
SIDA, tuberculozei si malariei (FGSTM) si reprezentaind UE in calitatea sa de
finantator important (872,5 milioane EUR din 2002 pana in 2009), Comisia a
continuat sa Indeplineascd un rol activ in aceastd initiativa si s-a implicat, de
asemenea, activ in Alianta mondiald pentru vaccinuri si imunizare (GAVI). Ca
membru permanent al Consiliului director al initiativei accelerate ,,Educatie pentru
toti”, Comisia s-a concentrat asupra eficacitatii ajutoarelor, asupra nevoilor statelor
fragile si asupra aspectelor legate de guvernanta.

Comisia si-a dublat eforturile pentru progresul ODM privind egalitatea intre femei si
barbati. In 2009, sprijinul a fost directionat catre actorii nestatali pentru combaterea
analfabetismului in randul adultilor si pentru promovarea dreptului femeilor la
proprietate.

In conformitate cu ODM 7, Comisia s-a axat si pe aspectele importante din domeniul
mediului, precum schimbdrile climatice, desertificarea, biodiversitatea, pescuitul si
conservarea padurilor. A fost, de asemenea, continuat sprijinul pentru cresterea
capacitatii tarilor in curs de dezvoltare de punere in aplicare a acordurilor
multilaterale in domeniul mediului.

Pe parcursul anului, Comisia si-a continuat eforturile de a imbunatati disponibilitatea
si calitatea datelor referitoare la ODM detinute de tarile in curs de dezvoltare. Au fost
efectuate studii ale datelor si s-a oferit sprijin pentru Tmbundtdtirea capacitatii
statistice a tarilor n curs de dezvoltare. Situatia se prezintd mult mai bine decat in
anii anteriori, insd existd 1n continuare lacune importante in ceea ce priveste
indicatorii utilizati pentru masurarea ODM.
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Mentinerea relevantei si specificitatii politicilor

Consensul european privind dezvoltarea’ a stabilit pentru prima dati o viziune
comund privind dezvoltarea din partea UE si a statelor membre. Principalele
componente sunt: cresterea volumului si a calitatii ajutorului, 0 mai mare coerentd a
politicilor in materie de dezvoltare si prioritate pentru Africa. In 2009, la patru ani de
la adoptare, Comisia a efectuat o evaluare preliminard a punerii in aplicare a
Consensului, care a devenit un punct de referintd valoros si acceptat la scara larga
pentru toti actorii din domeniul dezvoltarii.

Ajutorul in sine nu este indeajuns pentru ajutarea tarilor celor mai sdrace sa se
dezvolte, iar Comisia a depus eforturi semnificative in ultimii ani pentru a asigura
compatibilitatea tuturor politicilor UE cu eforturile sale de a atinge ODM. Din acest
motiv, coerenta politicilor in materie de dezvoltare (CPD) reprezintd o contributie
suplimentara si necesara la dezvoltare.

In septembrie 2009, Comisia a emis cel de-al doilea raport important al siu,
cuprinzand 12 domenii de politica avand un impact asupra dezvoltarii. Acestea sunt
schimburile comerciale, mediul, schimbarile climatice, securitatea, agricultura,
pescuitul, dimensiunea sociala a globalizarii, ocuparea fortei de munca si conditiile
decente de munca, migratia, cercetarea si inovarea, societatea informationala,
transportul si energia. Un alt domeniu 1n care Comisia Incearca sd identifice sinergii
pozitive cu obiectivele de dezvoltare este buna guvernantd in ceea ce priveste
fiscalitatea.

Raportul indicd in mod clar impactul puternic pe care UE il are, prin intermediul
gamei sale largi de politici, procese si instrumente, asupra tarilor in curs de
dezvoltare. In domeniul cercetarii, mediului si energiei, politicile UE au avut un
impact pozitiv. in domeniul cercetirii, UE si tarile in curs de dezvoltare lucreaza
impreund in domeniile de interes pentru tarile in curs de dezvoltare, precum sdnatatea
sau securitatea alimentelor. Cercetatorii din tarile In curs de dezvoltare sunt incurajati
si participe la programele de cercetare si la schemele de mobilitate. In ceea ce
priveste politica in domeniul mediului, UE a luat initiativa in protectia padurilor din
intreaga lume. In cadrul initiativei sale privind aplicarea legislatiei, guvernanta si
schimburile comerciale Tn domeniul forestier (FLEGT), Uniunea Europeand importa
din tarile partenere doar lemn certificat, pentru a combate exploatarea forestiera
ilegala. In sectorul energiei, obiectivul obligatoriu in temeiul Directivei privind
energiile regenerabile (20% din energie din surse regenerabile pana in 2020) va
stimula exporturile de biocombustibili din tarile in curs de dezvoltare. In temeiul unei
scheme de viabilitate, importatorii de biocombustibili au obligatia sd respecte
criteriile de mediu si sad raporteze eventualele impacturi negative economice si
sociale in tarile terte.

Pornind de la aceste experiente si de la lectiile invatate, Consiliul de Ministri a avizat
favorabil® in noiembrie 2009 cinci domenii de actiune prioritara in cadrul existent al

Consensul a fost avizat favorabil in decembrie 2005 de presedintii Comisiei, Consiliului si
Parlamentului.

Coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii: stabilirea cadrului de politicd in vederea unei abordari la
nivelul intregii Uniuni (COM(2009)458 final
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celor 12 domenii de politica: schimburi comerciale si finante, schimbari climatice,
securitatea alimentelor, migratie si pace si securitate.

Masurile in vederea punerii unui accent mai mare pe dezvoltare in cadrul politicilor
externe ale UE trebuie corelate cu politici interne solide in tarile in curs de
dezvoltare. Pentru UE, guvernanta este esentiald pentru combaterea saraciei prin
imbundtatirea climatului de investitii si a gestiondrii finantelor publice, reducerea
coruptiei, imbunatatirea bunei guvernante in domeniul fiscal si a colectarii veniturilor
pentru dezvoltare, consolidarea institutiilor ,de contraputere” 1in vederea
imbunatatirii responsabilitdtii si stabilitatii. Desi recunoaste ca imbunatatirea
guvernantei democratice este un proces intern in fiecare tard, Comisia este hotdrata
sa abordeze guvernanta democratica atit ca domeniu specific de politica, precum si
ca aspect transversal, care vizeaza toate programele si sectoarele. De exemplu, UE
continud sd aduca in discutie periodic problema egalitatii intre femei si barbati,
precum si a drepturilor femeilor in cadrul dialogurilor pe teme legate de drepturile
omului si a dialogurilor politice cu tarile partenere. In unele tiri, Comisia sprijini
proiecte care abordeaza chestiunea copiilor afectati de conflictele armate si a
violentei Tmpotriva copiilor. Pentru prima data in 2009, a fost organizat un atelier
regional privind popoarele indigene, minorititile si discriminarea pe criterii de
apartenentd la o casta, cu accent pe Asia de Sud si de Sud-Est. Buna guvernanta si
respectarea drepturilor omului in tarile partenere nu doar imbunatitesc calitatea
ajutorului acordat de UE, ci se numara printre valorile fundamentale ale UE.

Ajutorul european — sume mai mari, utilizate mai bine

UE (27 de state membre si Comisia Europeand) si-a reconfirmat pozitia ca furnizor
principal de ajutor pentru dezvoltare in 2009, punand la dispozitie mai mult de
jumitate® din asistenta oficiali pentru dezvoltare (AOD) la nivel global, respectiv
48,2 miliarde EUR. Doar Comisia a angajat 12 miliarde EUR si a platit 10 miliarde
EUR.

In 2009, Comisia a continuat si imbunititeasca eficacitatea ajutorului pe care il
oferd. Aceasta s-a aflat In prima linie a initiativelor adoptate de forumurile la nivel
inalt privind eficacitatea ajutoarelor organizate de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica/Comitetul privind asistenta pentru dezvoltare (OCDE/CAD).
Pentru a accelera progresul si pentru a demonstra rezultate concrete in timp util in
perspectiva urmatorului forum de la Seul din 2011, Comisia a actionat in calitate de
catalizator si coordonator pentru Tmbunatdtirea sinergiilor intre statele membre.
Aceasta a permis adoptarea de catre Consiliu a unui cadru operational UE, in
noiembrie 2009, care vizeaza in primul rand principalele trei prioritdti privind
eficacitatea ajutorului asupra cédrora s-a convenit in cadrul ultimului forum de la
Accra in 2008: reducerea fragmentarii ajutorului prin diviziunea muncii in randul
donatorilor, cresterea utilizarii sistemelor nationale si imbunatatirea calitatii
cooperirii tehnice. In acest context, Comisia a adoptat un plan de actiune ambitios in
ianuarie 2009.

Membrii UE 15 ai Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica/Comitetului privind
asistenta pentru dezvoltare (OCDE/CAD) reprezintd 56% din totalul membrilor Comitetului privind
asistenta pentru dezvoltare din cadrul OCDE.
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Comisia si-a mentinut preferinta de a acorda ajutorul sub forma sprijinului bugetar (a
se vedea mai jos) si a reformat modalitatea in care oferd asistentd tehnica pentru ca
beneficiile acesteia sd fie mai viabile. Comisia coopereaza mai strans cu alti donatori
si chiar deleaga statelor membre UE responsabilitatea punerii in aplicare pentru unele
dintre programe Uniunii Europene de sprijin. UE a extins ajutorul neconditionat
intr-o mare masura si si-a modificat abordarea in privinta conditiilor si a luat masuri
pentru ca ajutorul pe care il ofera sa fie mai previzibil si mai transparent.

Comisia coopereaza strans cu organizatiile internationale, In special ONU si grupul
Bancii Mondiale. In 2009, au fost semnate acorduri pentru o suma totald de 935 de
milioane EUR in cadrul sistemului ONU, reprezentand aproximativ 10% din totalul
angajamentelor UE privind ajutoarele. Acordurile semnate cu grupul Bancii
Mondiale s-au ridicat la 469 de milioane EUR. Desi aceste fonduri sunt gestionate de
organizatii internationale in conformitate cu propriile lor proceduri, Comisia verifica
dacd fondurile sunt gestionate corect in conformitate cu standardele si, dupd caz,
procedurile UE. Acordurile operationale care stabilesc mandatul pentru desfasurarea
acestor controale (verificari) au fost semnate in 2009 cu ONU, grupul Bancii
Mondiale si Fondul Monetar International. Acordul cu FMI a facilitat, de asemenea,
cooperarea Comisiei cu acesta in privinta programelor de combatere a spalarii
banilor.

In ceea ce priveste cooperarea dintre Comisia Europeani si autorititile locale, in anul
2009 s-au inregistrat primele etape de punere 1n aplicare a strategiei definite de
Comisie in Comunicarea sa privind Autoritdtile locale: actori in slujba dezvoltarii’
din 2008. Prima ,,Adunare pentru cooperare descentralizatd”, reunind peste 300 de
reprezentanti ai autoritatilor locale din UE si térile In curs de dezvoltare, a avut loc la
Bruxelles in decembrie 2009. Pe parcursul anului, s-a urmarit cooperarea cu actorii
nestatali, atat in privinta implicarii acestora in definirea strategiilor de dezvoltare, cat
si n privinta rolului acestora de coordonatori ai punerii in aplicare a actiunilor pentru
dezvoltare.

Oferirea de sprijin bugetar

Sprijinul bugetar este un mecanism preferat pentru punerea la dispozitie de catre
Comisie a ajutorului, In conformitate cu principiile cresterii responsabilitatii locale,
promovarii capacitatii de dezvoltare in tarile partenere, asigurarii alinierii ajutorului
la politicile nationale si reducerii costurilor de tranzactionare ale punerii la dispozitie
a ajutorului.

Sprijinul bugetar este un mecanism in cadrul caruia fondurile sunt transferate catre
trezoreria nationald a tarii beneficiare, in contextul indeplinirii conditiilor convenite
pentru efectuarea platii. In cursul anului 2009, Comisia a angajat astfel 2,4 miliarde
EUR din fondurile de ajutor ale UE pentru cooperare externi®. Fondurile sunt oferite
fie ca sprijin bugetar general (SBG), prin care se sustine punerea in aplicare a unei
politici/strategii nationale de dezvoltare, fie ca sprijin bugetar sectorial (SBS), pentru
a ajuta tara partenera sa inregistreze progrese intr-un anumit sector.

COM2008(626), 8.10.2008
Aceste ajutoare includ doar ajutoarele gestionate de Oficiul de Cooperare EuropeAid.
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In 2009, angajamentele SBG au reprezentat 35% din toate operatiunile de sprijin
bugetar noi, ridicandu-se la 869 de milioane EUR. Toate cele 23 de tari beneficiare
au fost din regiunea ACP. In 2009, aproximativ 10% din operatiunile SBG noi au
fost directionate catre tari aflate in situatii fragile (a se vedea caseta).

Utilizarea SBS a crescut usor in 2009. Totalul angajamentelor SBS s-a ridicat la
1,6 miliarde EUR, aproximativ 65% din operatiunile de sprijin bugetar noi din 2009.
S-a recurs la sprijin bugetar sectorial n practic toate operatiunile de sprijin bugetar
noi din afara regiunii ACP. In tirile din vecinitatea UE si in Africa de Sud,
operatiunile de sprijin bugetar se concentreaza asupra educatiei si formarii
profesionale, reformei sectorului sanatdtii publice, gestiondrii apei si apelor
reziduale, transporturilor, mediului si ocuparii fortei de muncd si invatamantului
primar. In Asia, toate angajamentele au fost directionate citre sectoarele sociale. In
America Latina, principalele sectoare au fost educatia si coeziunea sociald. In
regiunea ACP, operatiunile SBS au vizat sectoarele traditionale (drumuri, sdnatate si
educatie), precum si unele sectoare noi emergente precum agricultura descentralizata
si dezvoltarea resurselor umane.

Pe baza unei prezentdri inaintea OCDE/CAD, UE testeaza in prezent o noud
metodologie de evaluare a sprijinului bugetar. Evaluari pilot au fost lansate in 2009
in Tunisia, Mali si Zambia. Dacd testele pilot vor avea rezultate pozitive,
metodologia convenitd care va oferi proceduri armonizate de evaluare 1n toate tarile
beneficiare va fi disponibila pana la jumatatea anului 2011.

Evaludrile geografice ale Comisiei finalizate Tn 2009 arata ca in aproximativ toate
tarile si regiunile, trecerea la sprijinul bugetar a avut un impact pozitiv, de exemplu
asupra dialogului cu tarile partenere, asupra coordondrii donatorilor, gestionarii
finantelor publice si reformei politicilor in tarile beneficiare. Aceste constatiri se
bazeaza insa pe un numadr limitat de cazuri si nu pot fi generalizate.

Consolidarea sistemelor de gestionare a finantelor publice (GFP) continud sa fie
esentiala pentru punerea la dispozitie a sprijinului bugetar, pentru a asigura ca
guvernele raspund de utilizarea bugetelor acestora, in fata propriilor contribuabili si a
contribuabililor din Uniunea Europeana. Metodologia cheltuielilor publice si a
responsabilitatii financiare (CPRF), dezvoltatdi de Comisie impreund cu Banca
Mondiala si o serie de alte organizatii, este utilizatd pentru a stabili bazele pentru a
evalua daca tarile Inregistreaza progrese in ceea ce priveste sistemele lor GFP. Din
iunie 2005 pand la sfarsitul anului 2009, evaluarile CPRF au fost efectuate in
105 tari, din care 62 sunt din regiunea ACP. Aceastd cifrd cuprinde aproximativ toate
tarile care beneficiaza de sprijin bugetar din fondurile UE.

Se organizeaza cursuri de formare pentru imbunatatirea capacitdtii personalului
Comisiei de a elabora si pune in aplicare programe de sprijin bugetar. Aceste cursuri
sunt de obicei deschise functionarilor din cadrul guvernelor tarilor partenere si
personalului altor agentii donatoare.
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Comisia Europeand considerd ca pentru anumite tari fragile In situatii post-criza sau post-
conflict, sprijinul bugetar reprezintd cea mai adecvatd modalitate de acordare a ajutorului,
chiar daci aceste tiri nu se calificd in mod oficial pentru acesta. In opinia Comisiei, sprijinul
bugetar poate facilita stabilizarea si poate evita deteriorarea ulterioara a situatiei economice $i
politice. Din acest motiv, Comisia a elaborat in 2009 noi orientari pentru ajustarea criteriilor
pentru sprijin bugetar la situatia specificd a acestora. Prin urmare, programele de sprijin
bugetar vor fi elaborate in asa fel incét riscurile sa fie atenuate, asigurandu-se in acelasi timp
valorificarea corespunzatoare a conjuncturii favorabile in perioada imediat urmatoare unui
conflict sau unei situatii de crizd. 2 Pentru informatii suplimentare a se vedea punctul
5.1.2 din raportul complet .

Eforturile depuse pentru atingerea rezultatelor

Comisia depune eforturi pentru evaluarea impactului actiunilor sale in materie de
cooperare pentru dezvoltare. Acest demers este considerat de toti donatorii o
prioritate importanta si contribuie la directionarea ajutorului acolo unde este cel mai
eficient. Pana 1n prezent, majoritatea donatorilor s-au axat mai mult pe contributie,
cheltuieli si aspecte tehnice si mai putin pe rezultate, impact si sustenabilitate.
Masurarea rezultatelor, a impactului si sustenabilitétii proiectelor si programelor este
un aspect esential pentru evaluarea efectelor ajutorului asupra eradicérii efective a
saraciei.

In practica, in ultimii ani, Comisia a incercat sa isi ridice standardele cu privire la
punerea in aplicare a ajutorului, controlul calitatii, responsabilitatea si monitorizarea
rezultatelor. Comisia a efectuat o reforma a proceselor proprii in vederea
simplificarii, punerii unui accent mai mare pe calitate si rezultate si alinierii la
obiectivele privind eficacitatea ajutorului convenite la nivel international. De
asemenea, Comisia a elaborat forme mai dinamice de parteneriat cu beneficiarii si cu
alti donatori, si-a simplificat procedurile si a clarificat normele pentru acordarea
ajutorului si punerea acestuia in aplicare.

In 2009, eforturile au vizat in principal urmatoarele:

e punerea in aplicare a reformei cooperarii tehnice a Comisiei pentru imbunatatirea
eficacitatii ajutorului. Elementele esentiale in aceasta etapa au fost dezvoltarea de
orientdri si crearea unui sistem de monitorizare a rezultatelor reformei;

e adoptarea mai multor instrumente metodologice in 2009 pentru simplificarea si
eficientizarea punerii in aplicare a ajutorului extern al UE;

e dezvoltarea competentelor si a capacitatii personalului implicat in punerea la
dispozitie a asistentei externe la nivel central si la nivel de delegatii;

e o revizuire a principalului instrument de calitate pus in aplicare in etapa de
proiectare a ciclului de viata al proiectului, care este un mecanism de analiza inter
pares denumit oQSG (office Quality Support Group) si care in 2009 a cuprins
aproximativ 100% din proiectele si programele eligibile.

Comisia are un program activ de evaludri: 19 evaluari noi au fost lansate in 2009.
Principalele concluzii ale evaluarilor incheiate indica faptul ca programarea, punerea
in aplicare si eficacitatea sunt adecvate in majoritatea cazurilor. Eficienta si
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sustenabilitatea sunt considerate in continuare punctele slabe. Interventiile UE
genereazd un impact pozitiv, insd nivelul de asumare de catre tarile partenere ar
trebui sa creasca.

In 2009, au fost intocmite in total 1 548 de rapoarte de monitorizare orientate asupra
rezultatelor (ROM). Aceasta reprezintd o crestere de 24% comparativ cu anul 2008.
Rezultatele pentru 2009 aratd ca performanta proiectelor s-a Tmbunatatit comparativ
cu anul 2008.

Pe scurt, Comisia a actionat rapid pentru a aborda problemele provocate de crizele
din perioada 2008-2009 si pentru a asigura maximizarea impactului resurselor sale.
UE si-a demonstrat capacitatea de a inova si de a-si adapta instrumentele de ajutor
pentru a face fatd noilor provocari. Dinamica acestui proces a creat noi sinergii si
rezultate mai concrete.

Comisia va continua sa depuna eforturi pentru atingerea Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului, obiective care vor face obiectul unei importante revizuiri la nivel
international 1n 2010.

Graficul 1: Defalcarea AOD pe sectoare

9. Altele/nealocate: costuri
administrative, sprijin
pentru ONG-uri,
nespecificate;

7. Asistenta de urgenta,
546 M€; 4,6%

ajutor pentru reconstructie;
1262 M€; 10,7%

6. Actiuni legate de datorii;
13 ME; 0,1% 1. Infrastructuri sociale:
educatie, sanatate, apa,
guvern si societatea civila,
altele;
4 082 ME€; 34,7%

5. Sprijin bugetar, ajutor
alimentar, securitatea
alimentelor;

1298 ME€; 11,0%

4.
Multisectorial/transversal:
mediu, altele;

1612 M€; 13,7% . .
. Infrastructuri economice

si servicii: transport,
comunicatii, energie, alte
servicii;
1243 M€; 10,6%

3. Productie: agricultura,
silvicultura si pescuit,
industrie, minerit si
constructii, comert si
turism;

1707 M€; 14,5%

Angajamente 2009 in milioane EUR
Resurse AOD gestionate de Comisia Europeana.
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Graficul 2: Consens european: domenii legate de cooperarea UE pentru dezvoltare

1. Guvernanta si sprijin
pentru reforme economice
si institutionale;
1394 M€; 11,8%

10. Plurisectorial;

2 559 M€; 21,8% 2. Comert si integrare

regionala;
462 ME; 3,9%

3. Infrastructura si
transport;
1034 ME§; 8,8%

9. Prevenirea conflictelor
si state fragile;
1650 M€; 14,0%

4. Apa si energie; 541 M€;
4,6%

5. Coeziune sociala si
ocuparea fortei de munca;
550 M€; 4,7%

8. Mediul si gestionarea
durabila a resurselor

naturale. 423 ME. 3.6% 6. Dezvoltare umana si
3 y . (]

socialg;
1364 M€; 11,6%

7. Dezvoltare rurala,
planificare teritoriala,
agricultura si securitatea
alimentelor;

1787 M€: 15.2%

Angajamente 2009 in milioane EUR
Resurse AOD gestionate de Comisia Europeana.
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Graficul 3: 2000-2009 Saracia

Plati nete
50% -
45,8%
’ 44,5% 57 44,3% ) 44,3%
43.1% 7% 436%
39,5%
40% 1 37,9%
9%
35.8% 35,0% 35,1% 35,4%
o 33,4% 33,5% 32.0%
0%
30,7% 31.0% 29,9%
30% 1 27,9%
24,9% 27,9% 26.0%
21,6% 21,8% 22,4% 22,3% 22.5%
20% 18,4% 18,1% 19.1%
0 7 M 'y
15,1% 14.2%
2%
13,0%
10,4% 1.2% 10,4% 10,3% 10.8% 10,7% .
. 8.7% - 10,0%
10% - = <
5
5,3% 10.4% 9.2% 5.9% 5,5%
3.1% 2.5% 3,0% 2,9%
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—e—TCMPD —@—ATVM TVMI TVMS —%—REGIUNE/ NEALOCATE —@— TCMPD+ATVM ‘

2000-2003 Raportul Comisiei Europene catre CAD (respectand aceeasi metoda: alocari specifice pe TCMPD/TVMI - inclusiv BEI-/Plati totale)
2004 Informatii din raportul anual

2005, 2006, 2007 Informatii din rapoartele anuale, potrivit listei CAD a beneficiarilor, actualizata in 2006

2008 Informatii din raportul anual - in conformitate cu lista CAD a beneficiarilor, actualizata in 2008.

2009 Cifre provizorii, exercitiul anual de raportare - in conformitate cu lista CAD a beneficiarilor, actualizata in 2008.

TCMPD: Tarile cele mai putin dezvoltate
ATVM: Alte tari cu venituri mici
TVMI: Tari cu venituri medii, categoria inferioara

TVMS: Tari cu venituri medii, categoria superioara
REGIUNE / NEALOCATE: Programe regionale si nealocate

Scaderea procentajului pentru TCMPD poate fi explicata in parte prin cresterea platilor totale AOD in special pentru programele regionale/ nealocate.
De aceste programe beneficiaza si tarile cel mai sarace.

n noua lista CAD, care a intrat in vigoare in 2008, o serie de ATVM au fost reclasificate ca tari cu venituri medii, categoria inferioara: Camerun, Capul
Verde, India, Republica Moldova, Mongolia, Nicaragua si Republica Congo.
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