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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

PRIVIND APLICAREA DIRECTIVEI 2004/83/CE A CONSILIULUI DIN
29 APRILIE 2004 PRIVIND STANDARDELE MINIME REFERITOARE LA
CONDITIILE PE CARE TREBUIE SA LE iINDEPLINEASCA RESORTISANTII
TARILOR TERTE SAU APATRIZII PENTRU A PUTEA BENEFICIA DE
STATUTUL DE REFUGIAT SAU PERSOANELE CARE, DIN ALTE MOTIVE, AU
NEVOIE DE PROTECTIE INTERNATIONALA SI REFERITOARE LA
CONTINUTUL PROTECTIEI ACORDATE

1. INTRODUCERE

Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare
la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a
putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de
protectie internationald si referitoare la continutul protectiei acordate (,,Directiva privind
standardele minime” sau ,,directiva”)l reprezintd unul dintre elementele fundamentale ale
primei faze a sistemului european comun de azil, solicitat de Consiliul European in cadrul
concluziilor de la Tampere, din 1999. Aceasta se aplica tuturor statelor membre, cu exceptia
Danemarcei’.

Prezentul raport raspunde obligatiei impuse Comisiei in temeiul articolului 37 din directiva.
Acesta ofera o prezentare generald a transpunerii i a punerii in aplicare a directivei de catre
statele membre si identifica aspectele care pot ridica probleme. Raportul se bazeazd pe un
studiu intreprins la cererea Comisiei’ si pe informatii provenite din alte studii’. Acesta trebuie
corobor?t cu evaluarea impactului realizata in scopul reformarii Directivei privind standardele
minime”.

Pentru statele membre® care nu au adoptat inci legislatia necesara de transpunere la data
intocmirii raportului, au fost colectate informatii relevante pe baza proiectelor de lege

! JO L 304, 30.9.2004, p. 12.

In prezentul raport, ,,state membre” se referd la statele membre care au obligatia sa respecte directiva.
Septembrie 2008 — studiu a cérui realizare a fost incredintatd Retelei academice pentru studii juridice
privind imigratia si azilul in Europa ,,Odysseus”.

Alte studii: ICNUR, ,,Azilul in Uniunea Europeana - studiu privind punerea in aplicare a Directivei
privind standardele minime”, noiembrie 2007 (,,studiul ICNUR”), ELENA/ECRE, ,,Impactul Directivei
UE privind standardele minime asupra protectiei internationale”, octombrie 2008; ECRE ,Protectia
complementara in Europa”, iulie 2009, France Terre d'Asile, ,,Azilul - Protectia subsidiara in Europa:
un mozaic de drepturi”, ,,Les cahiers du social” nr. 18, septembrie 2008; Dutch Refugee Council/ECRE,
,Dezvoltarea de retele referitoare la transpunerea Directivei privind standardele minime”,
decembrie 2008; Universitatea Nijmegen, ,,Directiva privind standardele minime: teme centrale,
problematica si punere in aplicare in statele membre selectate”, Karin Zwaan (ed.), 2007.

Propunere de directivd privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationala si
referitoare la continutul protectiei acordate (reformare), adoptatd la 21 octombrie 2009,
COM(2009)551, insotita de Evaluarea impactului, SEC(2009) 1374. Documentele pot fi consultate la
urmatoarea adresa: http://ec.europa.eu/prelex/detail dossier real.cfm?CL=en&Dosld=198704

6 FL EL, ES, HU, IT, LV, NL, PL, PT, SI, SE.
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disponibile la acea datd si a informatiilor partiale obtinute de la adoptarea legislatiei de
transpunere7.

2. CONTEXTUL ISTORIC sI POLITIC

Directiva privind standardele minime a avut ca scop stabilirea de criterii comune pentru
identificarea persoanelor care necesitd protectie internationala si asigurarea cel putin a unui
nivel minim de beneficii pentru persoanele respective in toate statele membre. Obiectivul care
trebuie urmarit pentru crearea SECA este stabilirea unei proceduri comune de azil si a unui
statut uniform, valabil pe intreg teritoriul Uniunii.

Programul de la Haga a invitat Comisia sd incheie evaluarea instrumentelor primei faze si sa
prezinte instrumentele celei de-a doua faze, in vederea adoptérii acestora pand la sfarsitul
anului 2010. In Planul strategic in materie de azil® din 17 iunie 2008, Comisia a propus
incheierea celei de a doua faze a SECA prin imbunatatirea standardelor de protectie si
asigurarea aplicarii coerente a acestora in ansamblul UE. Pactul european privind imigratia si
azilul din 16 octombrie 2008 a asigurat in continuare sustinerea politicd a acestui obiectiv,
invitand Comisia sa prezinte propuneri pentru stabilirea, in 2010, daca este posibil si cel mai
tarziu Tn 2012, a unei proceduri unice de azil care sd cuprindd garantii comune, precum si
pentru adoptarea unui statut uniform pentru refugiati si beneficiarii de protectie subsidiara.

La 21 octombrie 2009, Comisia a prezentat o propunere de modificare a Directivei privind
standardele minime, precum si o propunere de modificare a Directivei 2005/85/CE a
Consiliului privind standardele minime cu privire la procedurile din statele membre de
acordare si retragere a statutului de refugiat (,,Directiva privind procedurile de azil”)’, in
scopul asigurdrii unui nivel mai ridicat de armonizare si a imbunatatirii standardelor de
protectie materiale si procedurale, In scopul instituirii unei proceduri comune de azil si a unui
statut uniform.

3. MONITORIZAREA sI GRADUL DE TRANSPUNERE

Statele membre au avut obligatia sa transpuna directiva pana la 10 octombrie 2006. Comisia a
oferit asistenta statelor membre in acest proces, organizand reuniuni periodice cu expertii
nationali.

Dupa expirarea termenului de transpunere, s-au declansat proceduri de incalcare impotriva
tuturor statelor membre care nu au comunicat sau care nu au comunicat integral masurile de
transpunere adoptate. Ulterior, In conformitate cu articolul 226 din tratat, Comisia a trimis
19 scrisori de notificare oficiala si 13 avize motivate. S-a hotarat chemarea in fata Curtii de
Justitie a noud state membre. Cinci cauze au fost retrase'’, iar pentru patru dintre ele au fost

Raportul Odysseus vizeaza toate statele membre care trebuie sa respecte directiva, cu exceptia MT.
Planul strategic In materie de azil - O abordare integrata a protectiei in ansamblul UE, COM(2008) 360.
? JO L 326, 13.12.2005, p.13.

10 Cauzele C-2008/220, C-2008/190, C-2008/19, C-2008/269, C-2008/543
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pronuntate hotarari judecitoresti''. in prezent, directiva a fost transpusi de toate statele
12
membre .

4. DISPOZITII GENERALE
4.1. Definitii

Definitiile de la articolul 2 literele (c¢) si (e) sunt obligatorii pentru statele membre in masura
in care articolele 13 si 18 impun obligatia de a acorda statutul de ,,refugiati” sau de ,,persoane
care pot beneficia de protectie subsidiard” celor care indeplinesc conditiile prevazute in
directiva. Totusi, dreptul intern al mai multor state membre nu prevede acordarea obligatorie a
statutului de refugiat (EE, EL, LV) sau a protectiei subsidiare (EE, EL, LV, LT, RO).
Legislatia de transpunere din FI defineste protectia internationald ca incluzand nu numai
statutul de refugiat si protectia subsidiara, ci si un permis de sedere acordat din motive de
protectie umanitara.

5. DISPOZITII SPECIFICE
5.1. Evaluarea cererilor de protectie internationala
5.1.1.  Evaluarea faptelor si a circumstantelor (articolul 4)

In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) prima teza, statele membre pot considera ca este
obligatia solicitantului de protectie internationald sa prezinte, de indatd ce este posibil, toate
elementele necesare in sprijinul cererii sale. Dispozitia a fost transpusa de toate statele
membre, cu exceptia BE, CZ, CY, FI, HU, LT si a RO.

Obligatia de a prezenta elementele respective ,,de indata ce este posibil” are intelesuri diferite
in statele membre, care au interpretat expresia. Unele state membre au stabilit o anumita
perioada de timp (ES, FR, PT). BG solicitd ca elementele sa fie prezentate ,,imediat” dupa
intrarea ilegald sau ,,intr-o perioada de timp rezonabila” dupa intrarea legala. Daca nu se
respecta termenele, cererea poate fi declarata vadit nefondata (BG), poate face obiectul unei
proceduri speciale ,,de inadmisibilitate” (ES) sau poate fi respinsd dacd nu se oferd nicio
justificare (PT). In plus, acest lucru poate afecta credibilitatea solicitantului (AT, IE, SE) sau

nu este necesar ca autoritatile sa analizeze elementele prezentate dupa primul interviu (DE,
NL, SK).

Statele membre care pun in aplicare articolul 4 alineatul (1) prima teza trebuie sa aplice de
asemenea articolul 4 alineatul (5), conform caruia declaratiile solicitantului care nu sunt
sustinute de dovezi documentare nu necesitd o confirmare dacd sunt indeplinite o serie de
conditii. Dispozitia nu a fost transpusd de trei state membre (EE, ES, PL), in timp ce doua
state membre (AT, FR) se bazeazi pe principii generale care par a fi prea largi. In ceea ce
priveste ,.credibilitatea generald” a solicitantului, dreptul intern al unor state membre (EL,

Cauza C-293/08, hotararea din 5.2.2009, Comisia /Finlanda; cauza C-256/08, hotararea din 30.4.2009,
Comisia/ Regatul Unit; C-322/08, hotdrarea din 14.5.2009, Comisia /Suedia; C-272/08, hotararea din
9.7.2009, Comisia /Spania.

Suedia a fost ultimul stat membru care a transpus integral directiva printr-o lege care a intrat In vigoare
la 1 ianuarie 2010.
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UK) este mai restrictiv, deoarece ridica standardul referitor la nivelul de credibilitate prevazut
la articolul 4 alineatul (5).

Articolul 4 alineatul (1) a doua teza prevede ca statele membre sd evalueze elementele
relevante ,,in cooperare cu” solicitantul. Legislatia de transpunere din diferite state membre'’
prevede ca autoritatile sd informeze solicitatul cu privire la evaluare, sa organizeze un
interviu, sa indice solicitantului aspectele care trebuie clarificate, sa ofere solicitantului
posibilitatea de a prezenta observatii pe marginea unui proiect de hotdrare, si/sau sa evalueze
faptele relevante ex officio. Unele state membre (AT, DE, SK, SI) cer ca numai ,,anumite”
elemente (in loc de ,,elementele relevante™) sa fie evaluate ex officio, in timp ce in RO acest
lucru este exclusiv de competenta autoritatilor nationale. Doua state membre (BG si LT) nu au
transpus deloc dispozitia, in timp ce altele (precum CY, CZ, FR, RO) au transpus-o numai cu
privire la cateva dintre elementele prevazute la articolul 4 alineatele (2) si (3).

Elementele relevante care trebuie evaluate sunt enumerate la articolul 4 alineatul (2). Doar un
stat membru nu a transpus aceastd dispozitie (BE), un alt stat membru abordeaza acest aspect
in mod prea general (BG), iar un altul introduce doar obligatia generala de cooperare, fara a
specifica domeniul de aplicare a acesteia (ES).

In conformitate cu articolul 4 alineatul (3), evaluarea unei cereri de protectie internationala
trebuie efectuatd individual si include luarea in considerare a unei liste de fapte, documente si
circumstante mentionate in dispozitie. Unele state membre (AT, NL, PL, SE) se bazeaza pe
principiile generale relevante de drept intern. Legislatia de transpunere a catorva state membre
(de exemplu BE, FI, DE, HU, LT, SI) contine o lista diferita. In legislatia unor state membre,
anumite elemente ale dispozitiei sunt omise sau transpuse incorect: articolul 4 alineatul (3)
litera (c) privind statutul individual si situatia personald a solicitantului (de exemplu LV, SI),
articolul 4 alineatul (3) litera (d) privind scopul activitatilor solicitantului de la parasirea tarii
de origine (precum EE, FI, LT, SI) si articolul 4 alineatul (3) litera (e) privind posibilitatea
solicitantului de a beneficia de protectia unei alte tiri (de exemplu FI, SI). In citeva state
membre, dreptul intern este incomplet si ambiguu (BE, BG, CZ, EE, ES, FR, LT, SI), in timp
ce 1n alte state membre se introduc cerinte suplimentare, cum ar fi solicitarea avizului
serviciului national de informatii (SK) sau evaluarea statutului in tara de intoarcere (UK).

Articolul 4 alineatul (4) obligd statele membre sa tind seama de persecutia anterioard sau de
vatdmarea grava a solicitantului ca un indiciu serios al faptului ca acesta va fi persecutat sau
vatamat grav si in viitor, cu exceptia cazului in care existd motive intemeiate pentru a crede ca
persecutia sau vatamarile grave nu se vor mai repeta. Mai multe state membre nu au transpus
aceasta dispozitie (AT, BE, BG, HU, PL, ES, SE) sau au transpus-o in mod incorect (CY, CZ,
FR, LT).

5.1.2.  Nevoia de protectie internationala care apare in afara tarii de origine (articolul 5)

Articolul 5 alineatele (1) si (2) contine dispozitii obligatorii conform carora evenimentele care
s-au desfasurat si activitatile in care s-a implicat solicitantul dupa plecarea din tara de origine
pot reprezenta un temei pentru recunoasterea nevoii de protectie internationala. SK nu a
transpus niciunul dintre alineate, in timp ce EE si LT nu au transpus al doilea alineat. LT
exclude persoanele care beneficiazd de protectie subsidiard din domeniul de aplicare a
articolului 5 alineatul (1), iar CZ si PT restrang aplicarea articolului 5 alineatul (2) la

13 AT, BE, EE, FI, DE, HU, LU, LV, PL, PT, SK, SL

RO



RO

activitatile care reprezintd o continuare a convingerilor sau a orientarilor avute in tara de
origine.

Articolul 5 alineatul (3) permite statelor membre sa stabileasca faptul cd unui solicitant care
depune o cerere ulterioara nu 1 se acorda in mod normal statutul de refugiat, in cazul in care
riscul de persecutie se bazeaza pe circumstante create de solicitant prin propria vointa, dupa
plecarea din tara de origine. Aceasta dispozitie optionald a fost transpusd de mai multe state
membre'?; unele dintre acestea (BG, PT, SI) au aplicat de asemenea aceastd reguld primelor
cereri, in timp ce doua state membre (EL, SI) au transformat-o intr-o dispozitie obligatorie.

5.1.3.  Agentii de persecutie sau vatamari grave (articolul 6)

Articolul 6 obliga statele membre sa considere ca agenti de persecutie sau vatdmari grave, pe
langa state, partidele sau organizatiile care controleazd cel putin o parte importantd din
teritoriul unui stat, precum si agentii neguvernamentali, Tn cazul n care agentii de protectie
prevazuti la articolul 7 fie nu au capacitatea, fie nu doresc sd ofere protectie. Definitia a fost
transpusd restrictiv in legislatia anumitor state membre: in BG, recunoasterea agentilor
neguvernamentali ca agenti de persecutie presupune ca acestia sa dispund de o organizatie,
precum si existenta unui stat care nu are capacitatea sau nu doreste sa li se opund; legislatia
din CZ se referd numai la ,,incapacitatea”, nu si la ,,refuzul” unui stat de a oferi protectie si
vizeazd doar agentii de persecutie, nu si pe cei de vatamari grave. Legislatia din SK restrange
notiunea de ,,partide”, adaugand calificativul ,,politice”, si nu include in definitie organizatiile
internationale.

Agentii neguvernamentali acceptati ca agenti de persecutie in practica in diferite state membre
includ trupele de gherild si trupele paramilitare, teroristii, comunitatile locale si triburile,
infractorii, membri ai familiei, membri ai partidelor sau ai miscarilor politice.

5.1.4. Agentii de protectie (articolul 7)

Articolul 7 alineatul (1) permite statelor membre sd considere ca protectia poate fi acordatd nu
numai de stat, dar si de partide si organizatii, inclusiv organizatii internationale, care
controleaza statul sau o parte importantd din teritoriul acestuia. Alineatul (2) stabileste
conditiile de acordare a protectiei, mai precis conditiile in care agentii guvernamentali sau
neguvernamentali iau masuri rezonabile pentru a impiedica persecutia sau vatamarile grave,
precum si de acces al solicitantului la o astfel de protectie. La alineatul (3) se solicitd statelor
membre sa tind seama in acest context de orientdrile oferite de actele Consiliului in domeniu.

Alineatul (1) a fost transpus de toate statele membre, cu o singurd exceptie (RO). CZ l-a
transpus numai cu privire la statutul de refugiat, in timp ce in legislatia EE exista o confuzie
intre termenii ,,agenti de protectie” si ,,agenti de persecutie”. Alineatul (2) nu a fost transpus
de 3 state membre (CZ, EE, RO), iar LT nu a transpus cerinta referitoare la faptul ca
solicitantul ar trebui sd aiba acces la protectie. Pe baza utilizarii termenului ,,intre altele”
inainte de precizarea necesitdtii unui sistem juridic eficient care sd permitd descoperirea,
urmadrirea penald si sanctionarea actiunilor ce constituie o persecutie sau o vitdmare grava,
cerinta nu a fost introdusa in legislatia BE, CY, LV si SE. Alineatul (3) nu a fost transpus in
13 state membre'”.

14 AT, BG, CY, DE, EL, HU, LU, PL, PT, RO, SL
15 AT, BG, EE, FI, FR, LT, NL, PL, PT, RO, SK, SI, SE.
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Practicile de punere in aplicare a dispozitiilor articolului 7 variaza foarte mult, ceea ce permite
existenta unor niveluri diferite de recunoastere a persoanelor aflate in situatii asemdnatoare.
RO nu recunoaste agentii de protectie care nu au atribute guvernamentale. FI si FR considera
ca, In afard de organizatiile internationale, niciun alt partid sau organizatie nu poate acorda
protectie. In unele state membre'®, legislatia si/sau practica insistd pe evaluarea accesibilititii,
durabilitatii si eficientei protectiei acordate. Legislatia FR nu mentioneaza conditiile care
trebuie indeplinite pentru acceptarea protectiei. BE, CY, LU, LV, PL si SE sunt dispuse sa
considere cd triburile sau clanurile sunt capabile sa acorde suficientd protectie In anumite
conditii, In timp ce in BE, HU si UK agentii neguvernamentali au fost considerati drept agenti
de protectie pentru femeile amenintate de riscul mutildrii organelor genitale si al uciderii
pentru onoare, in masura in care acestia diminueaza astfel de riscuri. Totusi, in practica,
protectia acordata de acesti agenti se dovedeste ineficienta sau de scurta durata.

5.1.5.  Protectia in interiorul tarii (articolul 8)

Articolul 8 alineatul (1) reprezinta o dispozitie optionald, care permite statelor membre sa
respinga cererile de protectie internationala in cazul in care solicitantul nu are motive fondate
sd se teama cd va fi supus la persecutii sau vatdmari grave intr-o anumitd parte a tarii de
origine si dacd se poate estima in mod rezonabil cad acesta poate locui in respectiva parte a
tarii de origine. La alineatul (2), se cere statelor membre care pun in aplicare dispozitiile de la
alineatul (1) sa tind seama de conditiile generale existente Tn respectiva parte a tarii si de
situatia individuala a solicitantului, in timp ce, la alineatul (3), li se permite sd aplice
conceptul de protectie 1n interiorul tarii, chiar daca existd obstacole tehnice la intoarcerea in
tara de origine.

Alineatul (1) a fost transpus de toate statele membre, cu exceptia IT si ES; alineatul (2) nu a
fost transpus de IT, ES, BG, EE, LT, RO si SE. BG, CZ, EE, LT si PT nu au transpus conditia
privind estimarea ,,in mod rezonabil” ca solicitantul poate sd locuiascd intr-o anumitd parte a
tarii de origine, in timp ce alte state au oferit instructiuni specifice pentru punerea in aplicare a
acestei cerinte: RO solicita recunoasterea existentei refugierii interne de catre ICNUR, iar SE
prevede ca solicitantul sa aibd posibilitatea reala de a duce o viatd normala, fara suferinte sau
dificultati inutile. Cerinta de a tine seama de ,,conditiile generale” nu a fost transpusa in BG si
CZ, iar cerinta de a tine seama de situatia individuald nu a fost transpusa in BG, CZ si SI. Pe
de alta parte, legislatia din FR introduce doua cerinte suplimentare: este necesar ca solicitantul
sa aiba acces la protectie si ca autoritatile sa tina seama de agentul de persecutie, ceea ce

.....

reprezentat de stat sau de o institutie nationala.

Alineatul (3) a fost transpus numai de 8 state membre'’. Obstacolele tehnice sunt, in general,
reprezentate de: lipsa documentelor de calatorie valabile, imposibilitatea deplasarii in tara de
origine, lipsa cooperdrii autoritatilor din tara de origine si incapacitatea fizica a solicitantului
in caz de boald sau graviditate. Solicitantilor care se incadreaza in domeniul de aplicare a
acestui alineat nu li se acordd adesea niciun statut juridic sau doar un statut tolerat cu drepturi
sociale limitate.

Informatiile disponibile aratd existenta unor divergente considerabile in punerea in aplicare a
dispozitiilor articolului 8, in special in ceea ce priveste criteriile utilizate pentru evaluarea

16 CZ, FI, FR, HU, LU, MT, NL, PL, RO.
17 CY, DE, HU, IE, LU, MT, NL, PT, SI, UK.
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conditiilor generale din tara de origine, precum si accesibilitatea si natura protectiei
disponibile. Astfel, unele state membre (FR, SE) nu aplicd in general acest concept in cazul
solicitantilor ceceni, iar altele (de exemplu DE), accepta ca potentiale alternative de refugiere
internd cea mai mare parte din teritoriul Federatiei Ruse. Unele state membre'® aplici acest
concept in cazul in care statul este agentul de persecutie, spre deosebire de altele, cum ar fi
FR, care nu 1l aplica.

5.2. Conditii pentru a fi considerat refugiat
5.2.1.  Acte de persecutie (articolul 9)

Articolul 9 alineatul (1) defineste actele de persecutie in sensul directivei, iar articolul 9
alineatul (2) ofera exemple de astfel de acte. FR nu a transpus literal dispozitiile articolului 9.
EE a transpus numai primul paragraf din articolul 9 alineatul (1), iar CZ a utilizat o definitie
diferitd. Cel de al doilea alineat a fost transpus literal de majoritatea statelor membre; un stat
membru (SI) a transpus lista ca fiind exhaustiva.

Articolul 9 alineatul (3) mentioneaza ca trebuie sa existe o legdturd de cauzalitate intre
motivele persecutiei, enumerate la articolul 10 alineatul (1), si actele de persecutie. Dispozitia
nu a fost transpusd in mai multe state membre (de exemplu BG, CZ, FR, EL, ES, LU, NL, PL,
SK), unele dintre acestea bazandu-se pe practica relevantd. Lipsa transpunerii poate fi
inteleasd ca un standard mai favorabil in sensul articolului 3. Se pare cd, in unele state
membre, instantele au hotarat cd aceasta conditie este indeplinitd de asemenea In cazurile in
care existd o legatura intre actele de persecutie si lipsa protectiei impotriva acestor acte'’

5.2.2.  Motivele persecutiei (articolul 10)

Articolul 10 alineatul (1) ofera indicatii privind interpretarea motivelor persecutiei prevazute
in Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor®, stabilind o listd neexhaustivd de
elemente de care trebuie sd se tind seama in evaluarea motivelor. Articolul 10 alineatul (2)
prevede cd nu este relevant daca solicitantul poseda efectiv caracteristica care std la originea
persecutiei, atat timp cat o astfel de caracteristica ii este atribuitd totusi de agentul de
persecutie. Articolul 10 a fost transpus de toate statele membre, cu doud exceptii (CZ, EE), iar
un stat membru (SI) nu a transpus articolul 10 alineatul (2).

Au aparut probleme cu privire la punerea in aplicare a articolului 10 alineatul (1) litera (d)
privind criteriile de evaluare a apartenentei unei persoane la un anumit grup social. Acest
motiv de protectie este definit prin trimiterea la doud criterii: trebuie ca membrii grupului sa
impartdseascd o caracteristicd Tnndscuta sau o caracteristicd atdt de fundamentald pentru
identitate si constiintd Tncat aceasta nu poate fi modificatd in mod rezonabil; de asemenea,
acestia trebuie sa fie perceputi de societate ca un grup distinct. Aceste criterii sunt aplicate ca
cerinte cumulative de unele state membre®' si ca cerinte alternative de altele™”. O serie de state
membre (BE, HU, SI, UK) nu au transpus ultima teza din articolul 10 alineatul (1) litera (d)
referitoare la relevanta aspectelor privind egalitatea intre barbati si femei. In unele state

18 AT, BE, BG, DE, IE, NL, PL, RO, SK, SI, UK.

19 AT, BE, BG, DE, EE, HU, LT, NL, SI, SE.

Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951, astfel cum a fost modificata prin
Protocolul de 1a New York din 31 ianuarie 1967.

2 AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FL FR, PL, PT, SI SK, UK.

2 EE, EL, ES, HU, IE, LV, LU, NL, RO, SE.
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membre”, aceastd dispozitie este aplicatd in linii mari, permitind identificarea unui anumit
grup social bazatd numai pe aspecte privind egalitatea Intre barbati si femei, in timp ce DE
prevede acest lucru in mod explicit in legislatia sa.

5.3. Conditii pentru a beneficia de protectie subsidiara

Articolul 15, coroborat cu articolul 2 litera (e), defineste criteriile de eligibilitate pentru
protectia subsidiard. S-au observat divergente atdt in transpunerea articolului 15, cét si in
interpretarea acestuia 1n statele membre i in jurisdictiile nationale.

Unele state membre (BE, CY, HU si SE) au omis precizarea ,,in tara de origine” atunci cand
au transpus articolul 15 litera (b); legislatia din AT defineste motivele de acordare a protectiei
subsidiare specificate la articolul 15 literele (a) si (b) trimitdnd la articolele 2 si 3 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si la Protocoalele 6 si 13 la conventie; legislatia
din Regatul Unit mentioneaza ,,omorul nelegitim” ca motiv suplimentar pentru acordarea de
protectie subsidiara.

In ceea ce priveste transpunerea articolului 15 litera (c), 8 state membre** au omis precizarea
»individuale” cand au transpus cerinta privind existenta unei ,amenintdri grave si
individuale”, in timp ce FR a addugat conditia ca amenintarea sa fie de asemenea ,,directd”.
Legislatia din DE omite integral notiunea de violenti generalizatd. in plus, in unele state
membre (de exemplu FR, DE si SE), necesitatea existentei unei amenintari individuale,
coroborata cu notiunea de ,,violenta generalizata” si considerentul 26, a fost interpretata in
sensul ca solicitantul trebuie sd demonstreze ca este supus unui risc mai mare de vatimare
decat restul populatiei sau decat anumite parti din populatie, in tara sa de origine.

Conditia privind existenta unei ,,amenintdri grave si individuale” de la articolul 15 litera (c) a
fost interpretata de catre Curtea de Justitie n hotararea sa din 17 februarie 2009, C-465/07.
Instanta a precizat conditiile in care o astfel de amenintare poate fi stabilitd in mod
exceptional In cazul unui solicitant care nu este vizat Tn mod specific din cauza unor factori
legati de situatia sa personald si a oferit indicatii privind utilizarea gradului de violenta
generalizatd legatd de conflictele armate drept criteriu pentru evaluarea existentei unei
amenintari grave si individuale®.

» BE, BG, CZ, FI, FR, HU, IE, LU, ES, SE.

24 AT, BE, CZ, DE, EL, ES, HU, LT.

» S-a cerut instantei sa pronunte o hotdrare preliminard pentru a stabili dacd existenta unei amenintari
grave si individuale la adresa vietii sau a persoanei solicitantului de protectie subsidiard este supusa
conditiei ca solicitantul sd aduca dovezi care sa arate ca este vizat in mod specific din cauza unor factori
care tin de situatia sa si, in caz contrar, sa indice criteriul pe baza céruia se stabileste existenta unei
astfel de amenintari. Instanta a hotdrat ca existenta unei amenintéri grave si individuale la adresa vietii
sau persoanei solicitantului de protectie subsidiard nu este supusad conditiei ca solicitantul sa aduca
dovezi care sa arate ca este vizat In mod specific din cauza unor factori care tin de situatia sa. De
asemenea, aceasta a aratat ca existenta unei astfel de amenintari poate fi considerata in mod exceptional
ca fiind stabilitd In cazul in care gradul de violentd generalizata care caracterizeaza conflictul armat
aflat in desfasurare atinge o intensitate destul de mare incat exista motive suficiente pentru a considera
ca un civil, Intors in tara respectiva sau, dupa caz, in regiunea respectiva, ar fi confruntat cu un risc real
de a fi supus la aceastd amenintare numai prin prezenta sa pe teritoriul tarii sau al regiunii respective.
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54. Revocarea, incetarea sau refuzul de reinnoire a statutului de refugiat si a
statutului de persoana care beneficiaza de protectie subsidiara (articolele 11, 12,
14,16, 17 si 19)

Dispozitiile articolelor 11 si 12, coroborate cu cele ale articolului 14 alineatele (1) si (3),
privind Incetarea sau excluderea de la statutul de refugiat, precum si dispozitiile articolului 16
si ale articolului 17 alineatele (1) si (2), coroborate cu cele ale articolului 19 alineatele (1) si
(3), privind incetarea si excluderea de la protectia subsidiard sunt formulate ca obligatorii.
Totusi, legislatia din mai multe state membre doar permite incetarea statutului de refugiat pe
motivele mentionate in cadrul acestor dispozitii in loc s solicite acest lucru®®. Motivul
optional pentru excluderea de la acordarea protectiei subsidiare, mentionat la articolul 17
alineatul (3), a fost transpus numai de 13 state membre”’.

Pe de alta parte, anumite state membre au introdus motive suplimentare sau motive excesiv de
largi pentru incetare”® si pentru excludere”. in unele state membre, incetarea statutului de
refugiat nu este posibild daca protectia este acordatd de agenti neguvernamentali sau numai
intr-o parte din tara de origine™. in alte state membre, incetarea statutului de refugiat (DE,
HU, SK) sau a protectiei subsidiare (HU) nu este posibild daca existda motive convingatoare
referitoare la persecutia sau vatamarile grave suferite in trecut.

In cazul in care refugiatului i-a fost acordat dreptul de resedintd permanenti, incetarea
statutului este limitatd sau imposibild in unele state membre, in ciuda indeplinirii conditiilor
pentru incetare’’ sau excludere’’. Mai multe state membre nu acordd un statut alternativ
ulterior celui de refugiat dupa incetarea® statutului sau excluderea® de la acest statut. In alte
state membre, se poate acorda o autorizatie exceptionald de sedere in anumite circumstante,
cum ar fi sindtatea precard sau riscul de nereturnare in cazul incetarii® sau excluderii’®.

Dispozitiile articolului 14 alineatele (4) si (5) permit statelor membre, in anumite
circumstante, sd revoce, sd incheie sau sa refuze sa reinnoiasca statutul acordat unui refugiat
si sd nu acorde statutul de refugiat, in cazurile in care nu s-a luat inca o decizie in acest sens,
daca persoana respectivd reprezintd un pericol pentru securitate sau pentru comunitate.
Articolul 14 alineatul (6) solicita statelor membre care folosesc una dintre aceste optiuni sau
ambele optiuni sd acorde persoanelor In cauza cel putin unele dintre drepturile fundamentale
stabilite in Conventia de la Geneva. Cu toate acestea, mai multe state membre care au pus in

26 BE, IE, UK in cazul incetarii si BE si PL in cazul excluderii de la statutul de refugiat.

27 BG, CY, CZ, EE, IE, LU, LV, PL, SK, SI, ES, SE, UK.

% In ceea ce priveste articolul 11: BG, CZ, EE, ES, LT, PT; in ceea ce priveste articolul 16: BG, DE, LT,
PT, SIL.

» Articolul 12: DE, IT, PT, SK, SI, FI, LT, RO, UK; articolul 14 alineatul (3): CZ, PL; articolul 17: EE,
FR, LT, PT, SK, SI, UK.

30 AT, BE, CY, CZ, FR, EL, IE, LV, NL, PL, RO, SK, SI, ES

31 In ceea ce priveste statutul de refugiat: AT, DE, NL, PL; in ceea ce priveste protectia subsidiara: NL,
PL.

32 in ceea ce priveste statutul de refugiat: DE, NL, PL; in ceea ce priveste protectia subsidiard: DE, NL,
PL.

33 in ceea ce priveste statutul de refugiat: BG, CZ, EE, EL, IT, LV, LT, LU, NL, PL, RO; in ceea ce

priveste protectia subsidiara: BG, CZ, EL, LV, LT, LU, NL, PL, RO.

In ceea ce priveste statutul de refugiat: BG, EL, LV, LT, LU, NL, PL, RO; in ceea ce priveste protectia
subsidiara: BG, EL, LV, LT, LU, NL, PL, RO.

33 BE, CY, FI, DE, HU, IE, PT, SL, ES, SE.

36 AT, BE, CY, CZ, FI, DE, HU, IE, PT, SK, SI, ES, SE, UK.

34
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aplicare una dintre optiuni sau ambele optiuni nu au transpus articolul 14 alineatul (6)*’, desi
s-a raportat cd unele dintre acestea acorda drepturile prevazute de Conventia de la Geneva ca
»efect direct al Conventiei de la Geneva” sau din alte motive nespecificate (AT); aceasta nu
constituie insa o transpunere suficientd a dispozitiei prevazute de directiva. Se poate afirma ca
aceastd situatie respectd dispozitiile directivei numai in cazurile in care beneficiarii au
posibilitatea sd solicite efectiv drepturile respective 1n fata instantelor sau a organismelor
administrative dintr-un anumit stat membru.

In ceea ce priveste normele procedurale, sarcina probei revine autorititilor nationale, care
trebuie ,,sa demonstreze pentru fiecare persoana in parte” ca aceasta nu mai are sau nu a avut
niciodata calitatea de refugiat sau de persoana eligibild pentru acordarea protectiei subsidiare,
astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) si la articolul 19 alineatul (4). Mai multe
state membre’® nu au pus in aplicare aceste dispozitii sau le-au aplicat doar partial.

Curtea de Justitie a interpretat articolul 11 alineatul (1) literele (e) si (f) si alineatul (2) privind
clauzele de incetare referitoare la ,incetarea circumstantelor relevante” in hotarirea
judecitoreascd din 2 martie 2010™. in prezent, exista doua cereri pendinte de pronuntare a
unor hotdrari preliminare cu privire la interpretarea dispozitiilor privind incetarea si
excluderea. Mai precis, cererile se referd la articolul 12 alineatul (1) privind excluderea
persoanelor care se Incadreazd in domeniul de aplicare a articolului 1 D din Conventia de la
Geneva’ si la dispozitiile articolului 12 alineatul (2) si ale articolului 14 alineatul (3) privind
conditiile care trebuie indeplinite pentru punerea in aplicare a excluderii si a efectelor
relevante ale acesteia®'.

5.5. Continutul protectiei internationale
5.5.1. Norme generale (articolul 20)

In conformitate cu alineatul (1) din acest articol, capitolul VII al directivei privind continutul
protectiei internationale nu trebuie sd aduca atingere drepturilor prevazute de Conventia de la
Geneva. Nu s-au semnalat cazuri de netranspunere efectivd a alineatului, nici probleme
juridice (sau practice) legate de transpunere.

Alineatul (2) stabileste aplicarea egald a dispozitiilor capitolului mentionat anterior atat
refugiatilor, cat si beneficiarilor de protectie subsidiard, cu exceptia cazului in care directiva
prevede altfel. In LT si LV egalitatea de tratament este transpusa in mod oficial, insa, in

3 AT, BE, BG, IT, LV, LT, NL, UK — IE se bazeaza pe principiul general de drept intern.
* AT, BE, BG, CY, CZ, EE, FR, LV, IT, PT, ES, UK.
39 Cauzele comune C-175/08. C-176/08. C-178/08 si C-179/08, Salahadin Abdulla, Hasan, Adem si Rashi,

Jama: Instanta a hotarat in principal ca statutul de refugiat inceteaza atunci cand, dupd schimbarea
semnificativa si durabild a situatiei din tara tertd respectiva, circumstantele care au justificat teama de
persecutie a persoanei in cauza nu mai exista si aceasta nu are alte motive sd se mai teama ca va fi
persecutatd. Autoritdtile competente trebuie sa verifice daca agentii de protectie mentionati la articolul 7
alineatul (1) au luat masuri rezonabile pentru a impiedica persecutia. Astfel, acestia trebuie sa dispuna,
intre altele, de un sistem juridic eficient care sd permitd descoperirea, urmérirea penala si sanctionarea
actelor de persecutie si sa se asigure ca resortisantul respectiv va avea acces la protectie in cazul in care
statutul sdu de refugiat inceteaza. Schimbarea situatiei este consideratd ,,semnificativa si durabild”
atunci cand se poate afirma ca factorii care au stat la originea temerilor refugiatului de a fi persecutat au
fost eradicati definitiv. Aceasta inseamnd cd nu existd temeri justificate de a fi expus la acte de
persecutie care sa reprezinte ,,incalcari grave ale drepturilor fundamentale ale omului”.

Cauza C-31/09, Bolbol Nawras; v. Concluziile Avocatului General Sharpston din 4 martie 2010.

4 Cauzele C-57/09, Cemalettin Polat si C-101/09, Ayhan Ciftci.
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practica, egalitatea de tratament se aplici numai in perioada de integrare sociald, iar
beneficiarii de protectie subsidiara nu au acces la anumite drepturi dupa expirarea perioadei
respective, intrucat numeroase acte legislative generale acordd acces numai rezidentilor
permanenti (beneficiarii de protectie subsidiard nefacand parte din aceasta categorie).

5.5.2.  Persoanele vulnerabile si minorii - articolul 20 alineatele (3), (4) si (5)

Articolul 20 alineatul (3) stabileste obligatia de a tine seama de situatia specifica a anumitor
grupuri vulnerabile (enumerate intr-o listd neexhaustivd) in momentul punerii in aplicare a
dispozitiilor capitolului VII. Cateva state membre nu au transpus articolul 20 alineatul (3)
(BE, CZ, EE, LU, NL, RO, UK). Normele din unele state membre, care fie au transpus oficial,
fie aplica legislatia preexistenta (de exemplu AT, DE, FI, LT, NL, SE), nu mentioneaza in
mod specific toate categoriile enumerate in dispozitie. in plus, in LT, grupurile vulnerabile
sunt luate Tn considerare numai 1n perioada de integrare sociald, legislatia sociala generala
neincluzand intotdeauna prevederi referitoare la refugiati sau la beneficiarii de protectie
subsidiara. In SK, situatia grupurilor vulnerabile este reglementati in unele domenii, cum ar fi
sdndtatea, Insd numai in practica. in PT, normele referitoare la vulnerabilitate mentioneaza
doar obligatia de a tine seama in mod corespunzator de situatia persoanelor vulnerabile, cu
exceptia situatiei minorilor neinsotiti. In schimb, ES, LT si NL au largit domeniul de aplicare
a dispozitiilor, incluzand in aceastd categorie victimele traficului de persoane, familiile cu trei
sau mai multi copii minori sau cu unul sau doi copii sub varsta de 18 ani si persoanele cu
afectiuni psihice.

Articolul 20 alineatul (4) impune statelor membre obligatia de a recunoaste nevoile speciale
ale persoanelor vulnerabile in sensul aplicarii prevederilor alineatului (3) numai dupa
evaluarea individuala a situatiei acestora. Aceasta dispozitie nu a fost transpusd in 12 state
membre*’.

Articolul 20 alineatul (5), care impune principiul conform caruia interesul superior al
copilului reprezinta un considerent primordial pentru statele membre in procesul de aplicare a
dispozitiilor capitolului VII, nu a fost transpus de BE, ES, IE, NL si UK.

5.5.3.  Reducerea beneficiilor — articolul 20 alineatele (6) si (7)

Aceste doud alineate permit statelor membre sda decidd cu privire la reducerea beneficiilor
acordate refugiatilor si, respectiv, beneficiarilor de protectie subsidiara, in cazul in care
statutul protejat a fost obtinut in urma unor activitati desfasurate numai sau in principal in
scopul obtinerii protectiei. Dispozitiile au fost puse in aplicare numai in BG, CY si MT.

5.5.4.  Protectia impotriva returnarii

Articolul 21 alineatul (1), care prevede cad statele membre trebuie sa respecte principiul
nereturndrii in conformitate cu obligatiile lor internationale, a fost transpus de toate statele
membre. Dispozitia optionald de la articolul 21 alineatul (2), care precizeaza exceptiile de la
principiul nereturnarii prevazute de Conventia de la Geneva, a fost transpusa in aproape toate
statele membre, cu céteva exceptii (CZ, F1, FR, HU, IE, SK, SI), iar BE a transpus numai
exceptia optionald de la litera (a).

42 BE, BG, CZ, EE, ES, IE, LT, LU, LV, NL, RO, UK.
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Dispozitia optionala de la articolul 21 alineatul (3), care permite statelor membre sa revoce, sa
incheie sau sa refuze sd innoiascd sau sa acorde un permis de sedere unui refugiat care
indeplineste conditiile exceptiilor de la principiul nereturnarii, enumerate la articolul 21
alineatul (2), a fost transpusa de un numar mic de state membre (EE, ES, FI, LV, LT, UK).

5.5.5.  Informare

Articolul 22 solicita statelor membre sa ofere beneficiarilor ambelor statute de protectie acces
la informatiile privind drepturile si obligatiile aferente statutului respectiv de indatd ce este
posibil dupa acordarea statutului, intr-o limba pe care acestia o pot Intelege. Acesta nu a fost
transpus in AT, BE, FR, LT si RO. De asemenea, normele nationale relevante nu specifica
intotdeauna ca accesul la informatii trebuie oferit ,,de indatd ce este posibil” dupad acordarea
respectivului statut de protectie (BG), cd informatiile trebuie oferite intr-o limba pe care
beneficiarii de protectie internationald o pot intelege (EE) sau ce informatii ar trebui furnizate
(ES, FI).

5.5.6.  Mentinerea unitatii familiei

Articolul 23 stabileste normele privind mentinerea unitdtii familiei pentru beneficiarii de
protectie internationald, mai precis acordarea anumitor drepturi si beneficii membrilor familiei
care se afla deja pe teritoriul unui anumit stat membru. Domeniul de aplicare individual a
acestor norme este stabilit in dispozitiile articolului 2 litera (h) si ale articolului 23
alineatul (5).

Persoanele care trebuie considerate membri ai familiei unui beneficiar de protectie
internationald Tn scopul mentinerii unitatii familiale sunt mentionate la articolul 2 litera (h).
Definitia impune doud conditii generale: familia trebuie sd fi fost deja constituitd in tara de
origine si membrii familiei trebuie sa fie prezenti In statul membru vizat. Prima dintre conditii
a fost transpusi de majoritatea statelor membre®, in timp ce a doua a fost transpusa doar de
BE, ES, LT, LU, NL.

In contextul acordirii beneficiilor prevazute la articolele 24-34 din directiva, unele state
membre nu considerd cd partenerii necasatoriti aflati intr-o relatie stabila sunt membri ai
familiei (de exemplu CY, HU, IE, LV, MT, PL, RO), in timp ce alte state accepta acest lucru
(de exemplu BG, CZ, ES, FI, LT, LU, NL, PT, SE, UK). Aceste divergente sunt permise de
directivd in masura 1n care tratamentul aplicat cuplurilor necasatorite este stabilit prin
trimitere la legislatia sau practica statelor membre si cu conditia ca masurile puse in aplicare
sa respecte drepturile fundamentale, in special principiul nediscriminarii, mentionat explicit in
considerentele 10 si 11 si consfintit prin articolul 21 din Cartea drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, inclusiv nediscriminarea pe motive de orientare sexuala.

Articolul 23 alineatul (5) permite statelor membre sa adopte o definitie mai largd a membrilor
de familie, incluzand de asemenea rudele care locuiau impreund ca familie in momentul
parasirii tarii de origine si care se aflau integral sau majoritar in intretinerea beneficiarului de
protectie internationald la acea data. Dispozitia a fost transpusa formal (BE, BG, CY, CZ, EL,
FI, IE, PT) sau prin norme preexistente (AT si SE).

In scopul mentinerii unitatii familiei, unele state membre includ de asemenea alte categorii,
cum ar fi copiii adulti necasatoriti, cu indeplinirea anumitor conditii, printre care dependenta

s AT, BE, BG, EE, ES, DE, LU, LV, LT, NL, PT, RO, SI, SK, SE, UK.
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acestora din cauza starii lor de sanatate fizica sau psihica (de exemplu BG, EE, IE, SE) sau
lipsa capacitdtii financiare (EL). Unele state includ de asemenea parintii si/sau bunicii
dependenti din punct de vedere financiar (de exemplu CY, EE, EL, HU, IE, SE), fratii sau
surorile care sunt dependenti sau care suferd de dizabilitati fizice sau psihice (de exemplu HU,
IE), alti membri dependenti ai familiei (IE, ES), sau parintii minorilor neinsotiti (de exemplu
CY, HU).

S-a semnalat cd numai un stat membru utilizeazd posibilitatea oferitd de dispozitiile
articolului 23 alineatul (2) de a aplica conditii specifice pentru acordarea de beneficii
membrilor familiilor beneficiarilor de protectie subsidiara (PL).

5.5.7.  Permisele de sedere — articolul 24

In conformitate cu articolul 24, refugiatii si beneficiarii de protectie subsidiard primesc un
permis de sedere valabil cel putin trei ani sau, respectiv, un an, si care poate fi reinnoit, de
indatd ce este posibil dupd acordarea statutului, cu exceptia cazului in care existd motive
imperioase de sigurantd nationala sau de ordine publica ce impun altfel.

S-a semnalat cd unele state membre elibereaza refugiatilor permise de sedere cu valabilitate
mai mare de trei ani (AT, BE, BG, FI, HU, IE, LT, SI, SE, UK). Cel putin 7 state membre
acordd beneficiarilor de protectie subsidiard permise cu valabilitate mai mare de un an,
perioada minima prevazuta de directiva: 2 ani (PL), 3 ani (BG, IE, SI), 4 ani sau mai mult
(HU, LV, NL, UK).

5.5.8. Documente de calatorie — articolul 25

Articolul 25 alineatul (2) dispune ca statele membre sa elibereze beneficiarilor de protectie
subsidiara care nu pot obtine un pasaport national documente care sd le permitd sa
calatoreascd, cel putin atunci cand, din motive umanitare grave, prezenta lor este necesarda
intr-un alt stat, cu exceptia cazului in care existd motive imperioase de siguranta nationald sau
de ordine publicd ce impun altfel. Numai 3 state membre* aplica aceastd limitare referitoare
la motivele calatoriei (AT, ES, LU).

5.5.9. Accesul la locuri de munca — articolul 26

Marea majoritate a statelor membre permit accesul la piata de munca nu numai refugiatilor, ci
si beneficiarilor de protectie subsidiara. S-a raportat cd numai trei state membre (CY, DE si
LU) utilizeaza posibilitatea de a aplica limitarea stipulatd la articolul 26 alineatul (3). S-au
semnalat mai multe probleme cu privire la accesul beneficiarilor de protectie subsidiara la
experientd practica la locul de munca (CY, CZ, EE, LT, SK, SI, UK). Pe de alta parte, unele
state membre asigurd drepturi identice pentru beneficiarii protectiei subsidiare, pentru
refugiati si pentru propriii cetdteni (de exemplu FI, IE, RO).

5.5.10. Accesul la educatie — articolul 27

In conformitate cu articolul 27 alineatul (3), refugiatii si beneficiarii de protectie subsidiara ar
trebui sd se bucure de tratament egal cu resortisantii statului respectiv in cadrul procedurilor
existente de recunoastere a diplomelor, certificatelor sau a altor titluri oficiale de calificare. O

44 Din cele 19 state membre care au raspuns la ancheta realizata de catre Comisie.
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serie de state membre nu au transpus dispozitia (de exemplu BG, LT, UK). in practici, s-a
semnalat aparitia unor probleme recurente din cauza faptului cd adesea beneficiarii de
protectie internationald nu poseda documentele justificative ale titlurilor de calificare.

5.5.11. Protectia sociala — articolul 28

Se pare ci unele state membre® folosesc posibilitatea de a limita protectia sociald acordati
beneficiarilor de protectie subsidiard la prestatiile de baza, in conformitate cu articolul 28
alineatul (2). LT exclude beneficiarii de protectie subsidiard de la protectia sociala din cauza
caracterului temporar al permisului lor de sedere. DE impune un criteriu suplimentar conform
caruia beneficiarii de protectie subsidiard trebuie sd fi avut o perioadd de sedere legala de
trei ani pentru a obtine alocatii de sprijin pentru copii si a avea acces la educatie.

5.5.12. Ingrijirea sanatdtii — articolul 29

Numai LT si MT par sa aplice posibilitatea oferita de dispozitiile articolului 29 alineatul (2)
de a limita ingrijirea sanatatii oferitd beneficiarilor de protectie subsidiara la prestatiile de
baza. In AT, datoritd sistemului federal, nivelul beneficiilor acordate beneficiarilor de
protectie subsidiara depinde de regiunea in care acestia dobandesc drept de sedere. in DE,
beneficiarii de protectie subsidiard nu au acces la anumite beneficii specifice referitoare la
tratamentul medical. Se pare cd unele state membre (de exemplu BG, EE, CZ, UK) nu au
transpus obligatia stipulatd la articolul 29 alineatul (3) de a acorda servicii medicale
corespunzatoare beneficiarilor de protectie internationald cu nevoi speciale, iar in alte state
(de exemplu LV, LT, IE, ES, RO) punerea in aplicare a acesteia pare sa ridice probleme.

5.5.13. Accesul la locuinta — articolul 31

Standardele oferite de mai multe state membre (de exemplu AT, IE LV, PL, SI) par a fi mai
ridicate decat standardele impuse la articolul 21 din Conventia de la Geneva, care prevede
acordarea unui ,,tratament cit se poate de favorabil”. In unele state membre (de exemplu IE,
RO si SE), beneficiarii de protectie internationald se bucurd de aceleasi drepturi ca si propriii
resortisanti in ceea ce priveste locuinta.

5.5.14. Accesul la facilitatile de integrare — articolul 33

Cel putin 16 state membre*® nu fac distinctii intre refugiati si beneficiarii de protectie
subsidiara In ceea ce priveste accesul la facilitatile de integrare. Totusi, programele de
integrare oferite sunt uneori foarte limitate si pot sa includd numai formare lingvistica si
imprumuturi financiare. In HU, s-a observat ci accesul beneficiarilor de protectie
internationald la programele de integrare se face in mod discretionar si este ineficient din
cauza absentei misurilor de punere in aplicare. In BG, prevederile legale sunt vagi si nu
garanteaza durabilitatea programelor. Mai multe state membre (de exemplu EE, IE, LV) nu
pun in mod oficial programe de integrare la dispozitia beneficiarilor de protectie
internationala. Cu toate acestea, s-a semnalat ca ambele grupuri care se bucura de un statut de
protectie au acces la facilitati de integrare in unele dintre statele membre (de exemplu in IE).

3 De exemplu AT, DE, LU, LV, PT, SK.
46 BG, BE, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LU, NL, PL, PT, RO, SI, SE, UK.
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6. CONCLUZIE

Au fost identificate mai multe probleme legate de transpunerea incompleta si/sau incorecta a
directivei. Printre acestea se afld punerea in aplicare a unor standarde mai scazute decat cele
stabilite de directivd. S-au identificat deficiente chiar si in dispozitiile directivei, cum ar fi
imprecizia si ambiguitatea unor concepte precum agenti de protectie, protectie in interiorul
tarii, apartenenta la un anumit grup social, care lasd loc interpretarilor foarte diferite ale
statelor membre. Prin urmare, exista diferente semnificative intre statele membre in ceea ce
priveste acordarea protectiei si forma de protectie acordati. In plus, o proportic mare din
hotararile pronuntate in prima instantd pe baza unor criterii care nu sunt suficient de clare si
precise sunt desfiintate dupa ce au fost atacate.

Evaluarea punerii in aplicare a directivei aratd ca, In practica, putine state membre utilizeaza
posibilitatea de a distinge Intre refugiati si beneficiarii de protectie subsidiard in ceea ce
priveste continutul protectiei acordate. Pe de altd parte, nivelul de protectie acordata in diferite
state membre variaza, ceea ce afecteaza fluxurile de migratie si determind aparitia fluxurilor
secundare.

Prezentul raport arata ca obiectivul privind crearea unor conditii similare 1n ceea ce priveste
conditiile si statutul beneficiarilor de protectie internationald, precum si continutul protectiei
acordate nu a fost pe deplin indeplinit in prima faza de armonizare.

Comisia va continua sa analizeze si sd urmdreascd toate cazurile In care s-au identificat
probleme de transpunere si/sau de punere in aplicare, astfel incat sa asigure aplicarea corecta a
standardelor comune stabilite de directiva, In special in ceea ce priveste respectarea deplind a
drepturilor prevazute in Carta drepturilor fundamentale a UE, precum si sda reduca
posibilitatea aparitiei divergentelor. Divergentele aparute in procesul de punere in aplicare a
directivei de catre statele membre care sunt determinate de imprecizia si ambiguitatea
standardelor propriu-zise ar putea fi solutionate numai prin modificarea legislativa a
dispozitiilor relevante. Pe baza unei evaludri atente a punerii in aplicare a directivei, Comisia
a adoptat, la 21 octombrie 2009, o propunere de reformare a Directivei privind standardele
minime 1n vederea remedierii deficientelor identificate.
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