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Introducere

Prima sectiune a acestui raport ofera o prezentare generald a modului in care a
continuat dezvoltarea si aplicarea instrumentelor politicii in domeniul concurentei, si
anume normele privind ajutoarele de stat, normele antitrust si normele de control al
concentrarilor economice. Cea de-a doua sectiune se axeaza asupra modului in care
aceste instrumente si altele au fost utilizate In anumite sectoare. A treia sectiune
oferd o prezentare generald a activitdtilor legate de consumatori desfasurate anul
trecut. Sectiunea a patra se concentreaza asupra cooperarii in cadrul Retelei europene
a concurentei (REC), precum si cu instantele nationale, in timp ce sectiunea a cincea
se refera la activitatile internationale. In sectiunea a sasea este prezentati o scurti
descriere privind cooperarea interinstitutionala.

La fel ca si anul trecut, raportul anual privind concurenta cuprinde un capitol special
referitor la un subiect considerat a avea o importantd deosebita in ceea ce priveste
politica in domeniul concurentei. Tema aleasd pentru acest an o reprezintd ,,Politica
in domeniul concurentei si criza financiara si economica”.

In acest context, raportul din acest an acordi o atentie deosebitd evaluarii realizate de
Comisia Europeana 1n ceea ce priveste masurile nationale adoptate ca raspuns la
criza financiara si economica, fie ele programe nationale sau masuri care vizeaza
societati individuale din sectorul financiar. In mod similar, se acordd o atentie
deosebita si masurilor puse in aplicare in temeiul cadrului temporar pentru atenuarea
efectelor crizei asupra economiei reale. O solicitare in acest sens a fost facutda de
catre Parlamentul European in proiectul sau de rezolutie referitoare la raportul anual
privind politica in domeniul concurentei pe anul 2008, aflat in discutie la data
finalizarii prezentei editii a raportului anual privind concurenta’.

Informatii suplimentare pot fi consultate intr-un document de lucru detaliat al
Comisiei’ si pe site-ul web al Directiei Generale Concurenta’.

La 1 decembrie 2009 a intrat in vigoare Tratatul de la Lisabona. De la acea data,
numerotarea articolelor s-a schimbat. Pentru antitrust, articolele 81, 82 si 86 din
Tratatul CE au devenit articolele 101, 102 si respectiv 106 din TFUE, iar dispozitiile
sunt, in esentd, identice. Cu toate acestea, pe parcursul acestui document au fost
mentinute trimiterile la fosta numerotare atunci cand acestea se referd la proceduri
derulate inainte de 1 decembrie 2009. In mod similar, trimiterile vechi la articole din
Tratatul CE in domeniul ajutoarelor de stat (articolele 87 - 89 CE) au fost mentinute
atunci cand etapele procedurale mentionate au avut loc Tnainte de intrarea in vigoare
a Tratatului de la Lisabona.

De asemenea, Incepand cu 1 decembrie 2009, Tribunalul de Prima Instanta (TPI) este
denumit Tribunalul. Cu toate acestea, in prezenta comunicare s-a pastrat denumirea
TPI pentru hotararile pronuntate inainte de data respectiva.

Proiect de raport referitor la Raportul privind politica in domeniul concurentei pe anul 2008
(2009/2173(INI)), dna Sophia in 't Veld (raportor — Grupul ALDE - NL).
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CAPITOL SPECIAL: POLITICA iN DOMENIUL CONCURENtEI sI CRIZA FINANCIARA sl
ECONOMICA

Care a fost rolul politicii in domeniul concurentei in contextul crizei?

7. In cursul anului 2009, Uniunea Europeana, la fel ca restul lumii, s-a confruntat cu o
criza financiard si economicd deosebit de grava. Anul 2009 a fost unul dificil pentru
economie si pentru mediul de afaceri, precum si pentru factorii de decizie.
Guvernele, bancile centrale si autoritatile de reglementare financiard, Impreuna cu
Comisia Europeana, au muncit din greu pentru a stabiliza sistemul financiar si pentru
a se asigura ca o criza de acest tip nu se va mai produce in viitor. Factorii de decizie
au Incercat, de asemenea, sa elaboreze politici care sd8 minimizeze impactul crizei
asupra economiei reale.

8. De la inceputul crizei, obiectivele urmdrite de Comisie in ceea ce priveste aplicarea
normelor in domeniul concurentei au urmat doua directii: in primul rand, sprijinirea
stabilitatii financiare prin conferirea, cat mai rapid posibil, a certitudinii juridice
pentru masurile de salvare luate de catre statele membre ale UE; 1n al doilea rand,
mentinerea unor conditii de egalitate in Europa si garantarea faptului ca masurile
nationale nu vor crea probleme altor state membre.

9. Intr-adevir, la inceputul perioadei de criza, statele membre au decis sa injecteze
sume mari de ajutor de stat in sectorul financiar. Comisia Europeana s-a implicat,
prin competentele de examinare a ajutoarelor de stat care ii revin in temeiul
dispozitiilor din tratat privind concurenta. De la inceputul crizei, politica in domeniul
concurentei si masurile de promovare au jucat un rol esential in pdstrarea unuia
dintre cele mai valoroase elemente ale UE: piata interna.

Care a fost raspunsul strategic al Comisiei?

10. Intre octombrie 2008 si august 2009, Comisia a adoptat patru comunicari prin care
indica modul in care va aplica normele privind ajutoarele de stat in cazul masurilor
guvernamentale de sprijinire a sectorului financiar in contextul crizei actuale. La 13
octombrie 2008 Comisia a adoptat o orientare cu privire la aplicarea normelor
privind ajutoarele de stat in cazul schemelor de sprijin si a asistentei individuale
acordate de stat pentru institutiile financiare (Comunicarea privind sectorul bancar)”.
Aceasta orientare a fost emisa in urma prabusirii bancii Lehman Brothers la 15
septembrie 2008, a nevoii de salvare a unor importanti operatori de piata, precum
Fortis, Dexia, Bradford & Bingley si Hypo Real Estate, precum si a anuntarii de cétre
unele state membre, ca de exemplu Danemarca si Irlanda, a unor programe de salvare
sau garantare in sectorul bancar.

11. Comisia s-a confruntat cu numeroase notificari de masuri de ajutor de urgentd din
partea statelor membre. Comisia a reactionat intr-un timp extrem de scurt, realocand
angajati extrem de dedicati si recrutand temporar noi resurse umane.

Recapitalizarea bancilor

12. Pentru a face fata crizei, statele membre identificasera diferite tipuri de solutii, de la

Comunicare a Comisiei - Aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate in

legatura cu institutiile financiare in contextul actualei crize financiare mondiale. (JO C 270, 25.10.2008,
p- 8).
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13.

14.

15.

16.

scheme bazate pe garantii pana la recapitalizari. Au avut loc discutii aprofundate cu
Banca Centrala Europeana si cu statele membre, iar la 5 decembrie 2008 Comisia a
adoptat Comunicarea privind recapitalizarea’.

Comunicarea privind recapitalizarea face distinctia intre bancile care sunt in esenta
solide si bancile aflate in dificultate. Comunicarea stabileste orientari pentru
evaluarea injectiilor de capital care constituie ajutor de stat. Logic, bancilor aflate in
dificultate care risca sa devina insolvabile ar trebui sa li se ceara sa plateasca dobanzi
mai ridicate pentru sprijinul de stat primit si sd fie supuse unei examindri mai
amanuntite. Bancile aflate in dificultate care au primit ajutoare trebuie sa se
restructureze in asa fel incat sa 1si restabileasca viabilitatea pe termen lung.

Atat Comunicarea privind sectorul bancar, cat si Comunicarea privind recapitalizarea
au permis mentinerea stabilitatii financiare si reducerea restrictiilor cu privire la
disponibilitatea creditelor, mentinand in acelasi timp denaturarea concurentei la un
nivel minim. In special, masurile de recapitalizare s-au dovedit a fi esentiale in
oferirea unei baze de capital suficiente bancilor, astfel incat acestea sa poata continua
sa isi indeplineasci rolul de creditor fatd de economia reald. In acelasi timp, nivelul
de remunerare prevazut pentru capitalul de stat, in combinatie cu mecanismele de tip
»step-up” din cadrul programelor si masurilor individuale, garanteaza ca acest capital
este rambursat de indata ce conditiile economice permit acest lucru.

Intre octombrie 2008 si 31 decembrie 2009, Comisia a aprobat scheme de garantii
pentru 12 state membre’. Sapte state membre au pus in aplicare scheme de
recapitalizare purd’, in timp ce sapte state membre au elaborat scheme
mixte/generale®. Spania, Slovenia, Regatul Unit, Ungaria si Germania au pus in
aplicare si alte forme de scheme de sprijin.

In ceea ce priveste ajutoarele pentru entititi individuale, in 2009 Comisia a aprobat
masuri de recapitalizare si alte masuri de sprijin pentru 29 de entité[:i9.

in cazul recapitalizarii Commerzbank (CoBa)'’, Comisia a aprobat un nou ajutor financiar in valoare de 18
miliarde EUR acordat de catre guvernul german, pe baza unui plan solid de restructurare a activitatii. Planul de
afaceri prezentat se axeaza pe activitatile de baza ale CoBa, si anume servicii bancare pentru persoane fizice si
intreprinderi, inclusiv in Europa Centrala si de Est. Activitatile volatile de investitii ale bancii vor fi reduse, iar
activitatile comerciale in sectorul imobiliar vor fi cesionate. Planul prevede dezinvestitii pe scard larga
(reprezentand 45% din totalul bilantului actual al CoBa) si suspendarea platilor de dividende si interese. Pentru
limitarea denaturarii concurentei, CoBa va face obiectul unei interdictii generale de 3 ani cu privire la achizitiile
de institutii financiare sau alte societiti potential concurente. In plus, planul impune o interdictie de lider de pret
in raport cu principalii trei concurenti ai CoBa pe pietele/pentru produsele in cazul carora cota de piatd a CoBa

Comunicarea Comisiei — Recapitalizarea institutiilor financiare in contextul actualei crize financiare:
limitarea ajutorului la minimul necesar si garantii Impotriva denaturarilor nejustificate ale concurentei.

(JO C 10, 15.1.2009, p. 2).

Cipru, Danemarca, Finlanda, Irlanda, Italia, Letonia, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Slovenia,
Spania si Suedia.

Danemarca, Finlanda, Franta, Italia, Polonia, Portugalia si Suedia.

Germania, Regatul Unit, Grecia, Austria, Polonia, Ungaria si Slovacia.

ING, KBC, Parex Banka, Anglo Irish Bank, Bank of Ireland, Allied Irish BankFortis, Dexia, Nord LB,
IKB, Kaupthing Bank Finland, Ethias, SdB, Banco Privado Portugues, Hypo Real Estate, WestLB,
Fionia, HSH Nordbank, Hypo Tirol, LBBW, Kaupthing Luxemburg, Caisse d'Epargne/Banque
Populaire, Mortgage Bank of Latvia, Northern Rock, Commerzbank, Lloyds Banking Group, BAWAG,
Hypo Group Alpe Adria si RBS.

1P/09/711.
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este mai mare de 5%. Concluzia formulatd de Comisie a fost aceea ca planul de afaceri prezentat este de natura
sa restabileascd viabilitatea pe termen lung a bancii.

Active depreciate

17.

18.

19.

In ciuda faptului ci in multe state membre au fost instituite scheme de recapitalizare,
la Tnceputul anului 2009 investitorii nu dadeau semne de incredere in acest sistem.
Garantiile bancare si recapitalizarile nu s-au tradus intr-un flux de credite catre
economie si a persistat incertitudinea cu privire la o serie de pierderi nedivulgate
constand in active care si-au pierdut valoarea. Confruntate cu aceasta situatie, unele
state membre au propus ,,scheme de protectie a activelor”. Guvernul britanic a
prezentat o propunere privind o schema de protectie de 500 de miliarde GBP, in timp
ce olandezii au anuntat un program de protectie a activelor in valoare de 40 miliarde
USD pentru ING.

La 25 februarie 2009, dupa o serie de discutii detaliate cu statele membre, Comisia a
adoptat Comunicarea privind tratarea activelor depreciate in sectorul bancar
comunitar (,,Comunicarea privind activele depreciate”)!'. Comunicarea privind
activele depreciate a raspuns unui consens din ce in ce mai pronuntat cu privire la
necesitatea combaterii cauzelor fundamentale ale crizei sub forma activelor toxice
din bilanturile bancilor. In aceasti comunicare, Comisia a stabilit modul in care va
evalua masurile de salvare a activelor pentru institutiile financiare in conformitate cu
normele privind ajutoarele de stat. Pand in prezent numai Germania are un sistem
national de salvare a activelor depreciate aprobat de catre Comisie.

Comunicarea se bazeaza pe principiul transparentei si divulgarii, al repartizarii
corespunzdtoare a sarcinii intre stat si beneficiar si al evaludrii prudente a activelor
pe baza valorii lor economice reale. Data fiind complexitatea intregului proces de
evaluare adecvata a activelor, Comisia a decis sd facd apel la experti tehnici pentru
realizarea acestei evaludri Intr-un mod independent. Acesti experti au fost alesi in
temeiul unui contract-cadru incheiat in urma unei proceduri de licitatie.

La 12 mai, Comisia a aprobat o serie de masuri suplimentare de ajutor pentru Fortis Bank si Fortis Holding'%.
Ajutorul suplimentar acordat de catre statul belgian si statul luxemburghez s-a datorat modificarilor aduse la
acordul incheiat intre Fortis Holding, BNP Paribas, Fortis Bank si autoritatile belgiene si luxemburgheze.
Pachetul de misuri a inclus reducerea anumitor active depreciate ale Fortis Bank. In conformitate cu
Comunicarea privind activele depreciate, Fortis Bank suporta o parte semnificativa din pierderi, deoarece pretul
platit de statul belgian pentru achizitionarea sau garantarea creditelor structurate este considerabil mai mic decat
valoarea economica reala a acestora. De asemenea, pentru a se preveni eventualele denaturari ale concurentei,
Fortis si-a asumat angajamentul de a nu se extinde prin achizitii pe piata bancara din Belgia si Luxemburg.

O abordare prospectiva a restructurarilor

20.

Odata cu trecerea timpului, Comisia a inceput sd analizeze posibilele evolutii pe
termen mediu, modul in care beneficiarii ajutoarelor ar putea Incepe sd ramburseze
banii Tmprumutati si sa se autosustind. Astfel, la 14 august, Comisia a adoptat o
Comunicare privind restabilirea viabilitatii si evaluarea masurilor de restructurare
luate in sectorul financiar, in contextul crizei actuale, In conformitate cu normele

11

12

Comunicare a Comisiei privind tratarea activelor depreciate in sectorul bancar comunitar (JO C 72,

26.3.2009, p. 1).

1P/09/743 .
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21.

22.

23.

privind ajutoarele de stat (,,Comunicarea privind restructurarea™)"”.

Comunicarea privind restructurarea reflecta preocuparea Comisiei fatd de un viitor de
dincolo de criza actuald, cu un sector bancar viabil. Comunicarea stabileste
principiile aplicabile acelor beneficiari care nu au avut nevoie doar de un ajutor de
salvare pe termen scurt, ci au necesitat ajutor si pentru punerea in aplicare a unor
schimbari structurale ale modelelor lor de afaceri.

Comunicarea pastreazd principiile de baza din orientdrile comunitare privind
ajutoarele pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor care se confruntd cu
dificultati financiare, dar a fost adaptata la circumstantele economice extraordinare
ale crizei financiare. Abordarea Comisiei cu privire la restructurare presupune
respectarea mai multor conditii. In primul rind, bancile care sunt obligate si se
restructureze trebuie sa isi demonstreze capacitatea de a-si restabili viabilitatea pe
termen lung fara sprijinul statului. in al doilea rdnd, acestea trebuie si contribuie la
costurile de restructurare (repartizarea sarcinilor). in al treilea rand, ele trebuie si
adopte masuri pentru a limita denaturarea concurentei, prin dezinvestitii pe pietele de
baza si/sau prin reduceri ale bilantului.

Principiile de mai sus contribuie la abordarea problemei pe care o reprezintd
pericolul moral. Pentru a nu recompensa conduita riscanta care a avut loc in trecut,
comunicarea clarifici faptul cd va fi necesard rambursarea corespunzitoare a
ajutorului, impunandu-se o serie de restrictii temporare cu privire la plata de cupoane
si dividende cétre titularii de obligatiuni si actionari. De asemenea, pentru ca un
ajutor sa fie compatibil cu tratatul, sunt necesare masuri personalizate, specifice
fiecarei situatii In cauza, menite sd asigure limitarea denaturdrii concurentei care ar
putea rezulta ca urmare a acordarii ajutoarelor, si determinate in principal de
cuantumul relativ/absolut al ajutorului si de pozitia beneficiarului pe pietele
relevante. Printre planurile de restructurare aprobate s-au numadrat cele pentru
Commerzbank, ING, RBS, Lloyds' Banking Group si KBC, in timp ce multe altele
sunt in prezent in curs de evaluare in cadrul unor proceduri oficiale de investigare.

La 18 noiembrie Comisia a aprobat planul de restructurare si mecanismul de rezerva pentru activele nelichide al
bancii olandeze ING'*. Pe baza planului de restructurare notificat, ING va pliti un procent insemnat din costurile
de restructurare, viabilitatea comerciald pe termen lung a ING va fi restabilita, iar ajutorul nu va conduce la
denaturarea nejustificatd a concurentei. Planul de restructurare prevede ca, in timp, ING va reduce profilul de
risc si complexitatea operatiunilor si 1si va vinde activitatile de asigurare. De asemenea, in conformitate cu un
calendar detaliat monitorizat de un administrator, ING va asigura desprinderea unei unitati operationale
(Westland Utrecht Hypotheekbank (WUH) / Interadvies), pentru intensificarea concurentei pe piata bancard de
retail din Tarile de Jos.

Dar criza financiard nu a insemnat numai ajutoare de stat

24.

Criza financiard si economicd a condus si la o serie de provocari in contextul
normelor UE privind concentrarile comerciale si al normelor antitrust. Din punct de
vedere material a fost important sd se mentind o aplicare riguroasa a normelor
privind concentrarile comerciale si a celor antitrust pentru a pastra competitivitatea
economiei europene si pentru a facilita iesirea acesteia din criza.

Comunicare a Comisiei privind restabilirea viabilitatii si evaluarea masurilor de restructurare luate in

sectorul financiar, In contextul crizei actuale, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat (JO
C 195, 19.8.2009, p. 9).

1P/09/1729 .
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26.

27.

28.

Ca urmare a crizei financiare, Comisia s-a confruntat cu unele probleme
jurisdictionale complexe in contextul Regulamentului CE privind concentrdrile
economice. Intr-adevir, s-a pus intrebarea daca nationalizarea institutiilor financiare
trebuia notificata Comisiei in temeiul Regulamentului privind concentrarile
economice. Raspunsul depinde de ce se va intampla cu entitatea nationalizatd, daca
va rdmane o unitate economica cu putere de decizie independenta sau nu sau dacd se
va putea considera ca aceastd entitate nationalizatd face parte dintr-o entitate
economica unica, alaturi de alte intreprinderi controlate de stat.

In majoritatea cazurilor, Comisia a constatat cu satisfactic ci mecanismul de
exploatare asigura independenta si cd, prin urmare, nu a avut loc nicio concentrare.
Cu toate acestea, in cazul bancii germane Hypo Real Estate Bank'’ a trebuit
notificatd o concentrare.

Criza economicd nu a avut un impact semnificativ asupra politicii si practicii
Comisiei 1n ceea ce priveste angajamentele in cazurile de concentrare.
Angajamentele structurale, In special cesionarile, au ramas cel mai adecvat tip de
madsuri corective pentru prevenirea, in mod durabil, a problemelor de concurenta care
ar fi aparut ca urmare a unei concentrari. In unele cazuri, la evaluarea unei cereri de
prelungire a unui termen limitd pentru punerea in aplicare a unei masuri corective,
Comisia a luat in considerare dificultatea gasirii unor cumpardtori in conditiile
economice existente. In mod similar, si procedurile aplicate de Comisie in cazul
concentrdrilor s-au dovedit adecvate scopului, de asemenea in conditii economice
dificile. In special, avand in vedere climatul economic existent, Comisia a acordat
sase derogdri de la obligatia de suspendare in cateva cazuri urgente, insd in deplind
conformitate cu o practica bine stabilita si stricta.

In ceea ce priveste normele antitrust, Comisiei i s-a solicitat si ia in considerare
argumentele referitoare la dificultdtile intdmpinate de intreprinderi la achitarea
amenzilor aplicate de Comisie In temeiul acestor norme. Comisia a analizat
indeaproape conditiile pentru ,incapacitatea de platd”. Aceste conditii sunt
indeplinite numai in cazul in care plata integrald a amenzii ar periclita iremediabil
viabilitatea economicd a intreprinderii In cauzd si ar conduce la pierderea Intregii
valori a activelor acesteia. In concordantd cu acest principiu, Comisia a evaluat
cererile de la caz la caz. Declaratia privind incapacitatea de plata a fost acceptatd in
cazul privind stabilizatorii termicii, ceea ce a dus la o reducere substantiala a
amenzii.

Criza a lovit §i economia reala

29.

Pe masura ce bancile au demarat procesul de rascumparare a datoriilor si au devenit
mult mai refractare la riscuri decat in anii precedenti, Intreprinderile au inceput sd se
confrunte cu dificultiti in ceea ce priveste accesul la credite. In cadrul raspunsului
sau, in ianuarie 2009 Comisia a adoptat ,,Cadrul temporar pentru masurile de ajutor
de stat de sprijinire a accesului la finantare In contextul actualei crize financiare si
economice”'®. Acest cadru temporar (aplicabil pana la sfarsitul anului 2010) ofera
statelor membre posibilitati suplimentare de contracarare a efectelor limitarii
creditelor asupra economiei reale.

16

Cazul COMP/M.5508 SOFFIN/Hypo Real Estate.
JO C 83, 7.4.2009, p. 1. Comisia aplicd cadrul temporar de la 17 decembrie 2008, data la care a
convenit in principiu continutul acestuia

RO



RO

30.

31.

32.

33.

34.

Cadrul temporar facea parte dintr-un raspuns mai amplu al Comisiei la criza
economicd: Planul european de redresare economica adoptat in noiembrie 2008, care
a fost aprobat de Consiliul European. In contextul crizei financiare, Comisia a
modificat cadrul temporar, in februarie 2009'7 in asa fel incat si ofere statelor
asupra economiei reale. Cadrul modificat ia in considerare nivelul diferit de
garantare (in special pentru categoriilor de rating scazut) la calcularea primei de
garantare admise. In octombrie, Comisia a adoptat o modificare a cadrului, pentru a
permite un ajutor limitat compatibil in valoare de 15 000 EUR pentru agricultori'®. in
sfarsit, In decembrie cadrul a fost modificat astfel incat sa faciliteze si mai mult
accesul la finantare, In special in statele membre in care costurile fortei de munca
sunt scizute'”.

Cadrul temporar se concentreaza asupra a doud obiective: in primul rand, mentinerea
continuitatii accesului intreprinderilor la finantare (de exemplu, permitdnd statelor
membre sd acorde garantii de stat pentru Tmprumuturi la prime reduse sau rate
subventionate ale dobanzii pentru Imprumuturi si acordarea de pana la 500 000 EUR
pentru fiecare intreprindere) si, in al doilea rand, incurajarea intreprinderilor sa
continue sa investeasca intr-un viitor durabil (de exemplu, permitand acordarea de
imprumuturi subventionate pentru dezvoltarea de produse ecologice). Pe langa noile
masuri de ajutor mentionate mai sus, cadrul temporar include adaptari temporare ale
orientarilor existente, adaptari ce iau forma simplificarii normelor privind asigurarea
creditelor de export pe termen scurt si a cresterii plafoanelor pentru investitiile de
capital de risc.

Péana la 31 decembrie 2009, Comisia a aprobat, in 25 de state membre, 79 de masuri
care aveau ca obiectiv stabilizarea Intreprinderilor si a locurilor de muncd in
economia reala’.

Cadrul temporar este un instrument orizontal, care a permis statelor membre sa
sprijine toate sectoarele economiei afectate de criza, inclusiv industria de automobile.
Cadrul temporar a fost utilizat la scara larga pentru a sprijini industria de automobile.
Ca orice alt sector, industria de automobile poate sa beneficieze de ajutoare de pana
la 500 000 EUR pe intreprindere pentru urmatorii doi ani (valoare scdzutid a
ajutorului), de garantii de stat pentru Tmprumuturi, de credite subventionate (in
special pentru automobilele ecologice) si de facilitarea accesului la capital de risc
pentru IMM-uri. Unele dintre masurile prevazute de cadrul temporar sunt de o
importantd deosebitd pentru industria de automobile, intrucat permit finantarea
proiectelor de dezvoltare a vehiculelor cu emisii reduse.

Comisia a aprobat ajutoare pentru produse ecologice notificate de catre Franta,
Regatul Unit, Spania, Germania si Italia®'. In plus, cteva state membre, printre care

20
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Comunicare a Comisiei — Modificarea cadrului temporar pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire a
accesului la finantare in contextul actualei crize financiare si economice, adoptata la 25 februarie 2009.
Comunicare a Comisiei de modificare a cadrului temporar pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire
a accesului la finantare in contextul actualei crize financiare si economice (JO C 261, 31.10.2009, p. 2).
Comunicare a Comisiei de modificare a cadrului temporar pentru masurile de ajutor de stat de sprijinire
a accesului la finantare 1n contextul actualei crize financiare si economice (JO C 303, 15.12.2009, p. 6).
Fara a include masurile temporare din sectorul agricol.

N11/2009 (Franta), N72/2009 (Marea Britanie), N140/2009 (Spania), N426/2009 (Germania),
N542/2009 (Italia).
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35.

Franta, Regatul Unit, Germania, Belgia (regiunea flamanda) si Romania au instituit
scheme de garantii si/sau de imprumuturi subventionate de care poate sa beneficieze,
pe langa alte sectoare industriale, si industria de automobile*’. De exemplu, in urma
procedurii de faliment a societatii-mamd General Motors, Germania a acordat
intreprinderii Opel un imprumut subventionat de 1,5 miliarde EUR®, in timp ce
Franta a acordat atat societdtii Renault, cat si societdtii PSA Tmprumuturi
subventionate de 3 miliarde EUR*. in plus, in iunie, Comisia a aprobat o garantie de
stat g)sentm un imprumut acordat de BEI notificata de catre Suedia pentru Volvo
Cars™.

In sfarsit, in conformitate cu cadrul temporar, pani la 31 octombrie statele membre
au avut obligatia de a oferi Comisiei feedback cu privire la punerea in aplicare si
eficacitatea acestuia In ceea ce priveste reactivarea creditelor bancare si sprijinirea
intreprinderilor26. Comisia a pregatit un chestionar care a fost publicat pe pagina de
internet al DG Concurenta, astfel incat sa se poatd primi inclusiv observatii de la
partile interesate. In general, statele membre au considerat cadrul temporar ca fiind
un instrument util, care a oferit un sprijin important intreprinderilor. Statele membre
au confirmat faptul ca societdtile incd se confruntau cu dificultati in ceea ce priveste
accesul la finantare, justificind astfel continuitatea cadrului temporar in 2010. Statele
membre au pus in aplicare in special masura privind acordarea de 500 000 EUR pe
societate, precum si garantiile subventionate.

Rezultate si costuri implicate

36.

37.

38.

Intre octombrie 2008 si 31 decembrie 2009, Comisia a adoptat 73 de decizii
referitoare la 33 de scheme si 68 de decizii referitoare la masuri individuale pentru
38 de banci. Aceste 141 de decizii includ 21 de state membre. Din motive de urgenta,
unele dintre aceste decizii au fost luate peste noapte, pentru a se evita un efect de
domino si colapsul major al sistemului financiar al UE.

Intre octombrie 2008 si sfarsitul anului 2009 Comisia a aprobat masuri de ajutor de
stat pentru institutiile financiare in valoare de aproximativ 3,63 de mii de miliarde
EUR (echivalentul a 29% din PIB-ul UE-27).

In ceea ce priveste economia reald, pani la 31 decembrie 2009 Comisia a aprobat 79
de masuri de ajutor de stat in 25 de state membre. Dintre aceste masuri, 18 erau
legate de garantii, 11 erau masuri de credit pentru export pe termen scurt, noud se
refereau la Tmprumuturi cu ratd redusa, sase au reprezentat masurile de capital de

22

23
24
25

26

A se vedea, de exemplu, N23/2009 (Franta), N71/2009 (Regatul Unit), N27/2009 (Germania),
N117/2009 (regiunea flamanda / Belgia), N286/2009 (Romania) pentru schemele de garantii, N38/2009
(Germania), N15/2009 (Franta), N257/2009 (Regatul Unit) pentru schemele de imprumuturi
subventionate.

A se vedea http://www.bundesregierung.de/nn_774/Content/DE/Artikel/2009/11/2009-11-26-opel.html
A se vedea http://www.gouvernement.fr/gouvernement/automobile-le-plan-d-aide-en-chiffres.

Cazul N 80/2009 Volvo Cars. O filiald a societitii Ford a depus cerere pentru un imprumut de 200 de
milioane EUR de la BEI pentru un proiect de 2 miliarde EUR pentru C&D in domeniul tehnologiilor
ecologice. Aprobarea BEI a fost conditionatd de primirea garantiei de stat pentru imprumut. La data de
5 iunie 2009, Comisia a aprobat garantia notificata, din care 90% in temeiul cadrului temporar, iar 10%
ca ajutor liber, intrucat taxa aferenta era conforma cu piata.

A se vedea punctul 6 din Comunicarea Comisiei privind cadrul cadrului temporar pentru masurile de
ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare in contextul actualei crize financiare si economice (JO
C 16, 21.1.2009, p. 1).
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39.

risc, iar cinci vizau Imprumuturi cu o ratd redusd a dobanzii pentru produse
ecologice. Un mare numdr de masuri aprobate (30) au fost legate de acordarea de
pana la 500 000 EUR pe intreprindere.

Graficul de performanta privind ajutoarele de stat din toamna anului 2009 aratd ca in
2008 volumul total al ajutoarelor a crescut, din cauza crizei financiare si economice,
de la aproximativ 0,5% din PIB la 2,2% din PIB sau 279,6 miliarde EUR. Ajutoarele
legate de crizad s-au ridicat la aproximativ 1,7% sau 212,2 miliarde EUR si au
reprezentat doar ajutoare acordate institutiilor financiare?’. Ajutoarele acordate
pentru economia reald in temeiul Cadrului temporar au inceput sa fie puse in aplicare
de catre statele membre de-abia Tn 2009. Cu exceptia masurilor datorate crizei, in
2008 valoarea totald a ajutoarelor s-a ridicat la 0,5% din PIB sau la 67,4 miliarde
EUR, un nivel similar celui din 2007 si din anii anteriori. Ajutoarele s-au orientat in
principal spre obiective orizontale de interes comun (in medie 88%), din care
ajutoarele regionale, ajutoarele pentru cercetare si dezvoltare si ajutoarele in
domeniul mediului au reprezentat aproximativ doud treimi, in timp ce ajutoarele
pentru salvare si restructurare au inregistrat o scadere. Desi incd nu sunt disponibile
cifre pentru 2009, conform asteptarilor, volumul si cota ajutoarelor nefinanciare
acordate in 2009 nu ar trebui sa Inregistreze o schimbare dramatica.

Concluzie

40.

41.

Nu existad nici o indoiald cu privire la beneficiile reprezentate de ajutoarele de stat
acordate in sectorul bancar si in sectorul asigurdrilor. Lichiditétile injectate au
impiedicat destabilizarea sistemului financiar si au contribuit la redeschiderea
pietelor, au furnizat mai multe fonduri economiei reale si au ajutat pietele financiare
sd se apropie mai mult de o functionare normala. In contextul acestei crize, politica
in domeniul concurentei a contribuit la sustinerea stabilititii financiare si a creat
conditiile corespunzdtoare pentru a avea piete financiare stabile pe termen scurt si
lung. De asemenea, interventia in timp util a Comisiei a limitat consecintele crizei
creditelor asupra economiei reale. La fel de important, utilizarea regulilor de
concurenta a contribuit la protectia banilor contribuabililor.

Politica in domeniul concurentei nu este o politicd rigida si staticd, ci una care tine
cont de realitdtile economice aflate in continud schimbare. Aceastd combinatie de
principii ferme si proceduri flexibile a permis politicii in domeniul concurentei, in
special in domeniul ajutoarelor de stat, sd joace un rol constructiv si stabilizator in
sistemul financiar si in economia reala a UE.

27

Volumul maxim al masurilor aprobate de Comisie instituite de statele membre in 2008 pentru
stabilizarea pietelor financiare s-a ridicat la 3 361 miliarde EUR. Conform rapoartelor anuale prezentate
de catre statele membre, statele membre au pus in aplicare masuri care se ridica la o valoare nominala
de 958 miliarde EUR. Conform primelor estimari, elementul de ajutor al masurilor de sprijin puse in
aplicare in 2008 - ca substitut pentru beneficiile transferate de catre stat institutiilor financiare
beneficiare — s-a ridicat la 212,2 miliarde EUR.
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1.1

1.1.1.

42.

43.

44,

45.

46.

INSTRUMENTE
Controlul ajutoarelor de stat
Definirea si aplicarea normelor

Punerea in aplicare a Planului de actiune privind ajutoarele de stat (PAAS)* a
continuat in 2009 cu adoptarea documentelor de orientari privind ajutoarele pentru
formare®® si ajutoarele pentru lucratorii defavorizati si cu handicap™. De asemenea,
s-au adoptat orientari pentru evaluarea aprofundatd a ajutoarelor regionale pentru
proiectele mari de investitii’'. Principiile detaliate stabilite in aceste orientiri au fost
aplicate pentru prima dati in cazul Dell Polonia®’, unde Comisia a constatat ci
proiectul de investitii realizat de Dell in vederea infiintdrii unei fabrici in L6dZ ar
contribui intr-o masurd semnificativa la dezvoltarea regionald si ca aceste beneficii
sunt mai mari decat eventualele efecte negative asupra concurentei.

Comisia a clarificat, de asemenea, mai multe aspecte ale punerii in aplicare a
pachetului SIEG (servicii de interes economic general), oferind raspunsuri la 16

intrebari adresate in cadrul Serviciului interactiv de informatii>’.

Comisia a prelungit valabilitatea criteriilor de evaluare a ajutoarelor de stat din
Comunicarea din 2001 privind cinematografia® pani la 31 decembrie 2012,

Comisia a prelungit pana in octombrie 2012 valabilitatea actualelor orientari
comunitare privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
aflate in dificultate®. In temeiul acestor orientiri, Comisia a autorizat ajutorul
acordat si planificat de Polonia pentru Santierul naval din Gdansk si a finalizat
ancheta aprofundata demarata in iunie 2005.

Tot in iulie a fost adoptatdi o variantd revizuita a Comunicarii privind
radiodifuziunea, astfel incat sd se ofere mai multd claritate in ceea ce priveste
evaluarea noilor servicii media finantate din fonduri publice intreprinsd de Comisie’.

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

Planul de actiune privind ajutoarele de stat (PAAS) - ajutoare de stat mai putine si mai bine
directionate: foaie de parcurs pentru reforma ajutoarelor de stat 2005-2009.(COM(2005)107 final,
7.6.2005).

munca a lucratorilor defavorizati si a celor cu handicap, care fac obiectul notificarii individuale (JO C
188, 11.8.2009, p. 6).

Comunicarea Comisiei privind criteriile pentru o evaluare aprofundatd a ajutoarelor regionale pentru
proiecte mari de investitii (JO C 223, 16.9.2009, p. 3).

C 46/2008.

http://ec.europa.eu/services_general interest/registration/form_en.html

Comunicare privind anumite aspecte juridice legate de productiile cinematografice si alte productii
audiovizuale, JO C 43, 16.2.2002, p. 6.

Comunicarea Comisiei privind criteriile de evaluare a ajutoarelor de stat stabilite in Comunicarea
Comisiei privind anumite aspecte juridice legate de productiile cinematografice si alte productii
audiovizuale (Comunicarea privind cinematografia) din 26 septembrie 2001, JO C 31, 7.2.2009, p. 1.
Prelungirea valabilitatii liniilor directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor aflate 1n dificultate (JO C 156, 9.7.2009, p. 3).

Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat serviciilor publice de
radiodifuziune din 2 iulie 2009, JO C 257, 27.10.2009.
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47.

1.1.2.

48.

1.1.3.

49.

1.1.4.

50.

In septembrie Comisia a adoptat Orientiri privind aplicarea normelor privind ajutorul
de stat in cazul finantarii publice pentru dezvoltarea rapida a retelelor in banda larga
si a abordat, de asemenea, problema fondurilor publice pentru dezvoltarea asa-
numitelor retele de acces in banda larga de generatie urmatoare®. Aceste masuri sunt
menite sd asigure o sferd de acoperire echitabila a accesului in banda larga la preturi
accesibile pentru cetatenii europeni.

Controlul ajutoarelor de stat - pachetul de simplificare

Pachetul de simplificare a intrat in vigoare la 1 septembrie. Pachetul cuprinde un cod
al celor mai bune practici®® si un aviz privind o procedurd simplificatd,* ambele
avand ca scop imbundtatirea eficientei, transparentei si previzibilitatii procedurilor
Comisiei in domeniul ajutoarelor de stat.

Politica privind recuperarile

Recuperarea ajutoarelor de stat ilegale nu a fost conceputd ca o sanctiune, ci ca un
mijloc de restabilire a situatiei anterioare acorddrii ajutoarelor ilegale si
incompatibile. Pana la 31 decembrie valoarea ajutoarelor ilegale si incompatibile
recuperate a crescut la 10,4 miliarde EUR, fata de 2,3 miliarde EUR, cat insuma in
decembrie 2004. Procentul ajutoarelor ilegale si incompatibile incd nerecuperate a
evoluat in consecintd (de la 75% la sfarsitul anului 2004 la 12% la 31 decembrie
2009). Procentul sumei totale recuperate a inregistrat totusi o usoara scadere Intre
2008 si 2009 (de la 90,9% la 88%), ca urmare a adoptarii a sapte noi decizii de
recuperare in 2009 si a sumelor mari la care s-au ridicat ajutoarele identificate®' in
mai multe decizii din 2008.

Aplicarea legislatiei referitoare la ajutoarele de stat de catre instantele nationale

In aprilie, Comisia a emis o nouia Comunicare privind aplicarea normelor referitoare
la ajutoarele de stat de citre instantele nationale™. Aceasti comunicare urmireste si
ofere orientari mai detaliate cu privire la toate aspectele legate de aplicarea normelor
referitoare la ajutorul de stat privat. Textul acestora ofera instantelor nationale
sprijinul Comisiei in activitatea lor de zi cu zi intr-un mod mai practic si mai
accesibil, permitand judecatorilor nationali sd solicite Comisiei informatii aflate in
posesia sa si/sau avizul acesteia cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de
stat.

38

39

40

41

42

Orientdri comunitare pentru aplicarea normelor privind ajutorul de stat in cazul dezvoltarii rapide a
retelelor in banda larga, OJ C 235, 30.9.2009, p. 7.

Codul celor mai bune practici de desfasurare a procedurilor de control al ajutoarelor de stat (JO C 136,
16.6.2009, pp. 13-20).

Comunicare a Comisiei privind o procedura simplificatd de tratare a anumitor tipuri de ajutoare de stat
(JO C 136, 16.6.2009, pp. 3-12).

Acest lucru se datoreaza faptului ca valoarea ajutoarelor care trebuie recuperate nu poate fi intotdeauna
cuantificatd de catre Comisie (in astfel de cazuri, deciziile Comisiei includ informatii care permit
statului membru sa determine valoarea ajutoarelor).

JO C 85,9.4.2009, p. 1.
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1. 1.5.

51.

1.1.6.

52.

53.

54.

55.

Monitorizarea masurilor de ajutor de stat

Din 2006 Comisia a intensificat monitorizarea ex-post a principalelor tipuri de ajutor
care fac obiectul regulamentelor de exceptare pe categorii (REC) si care, prin urmare,
nu mai sunt supuse obligatiei de notificare. Analiza rezultatelor exercitiilor de
monitorizare din primii trei ani aratd ca, in ansamblu, arhitectura existentd a
ajutorului de stat (scheme si REC) functioneaza in mod satisfacdtor. Toate statele
membre coopereazd cu Comisia, desi multe au furnizat informatiile solicitate cu o
intarziere considerabila. Tribunalul de Prima Instantd a pronuntat, de asemenea, o
hotarare® care a confirmat legalitatea exercitiilor de monitorizare.

Ajutoarele de stat orizontale

In 2009 Comisia a aprobat 29 scheme de ajutor si a adoptat patru decizii de
neacordare a ajutoarelor pe baza Cadrului comunitar pentru cercetare si dezvoltare si
inovare™; 19 din aceste mésuri au reprezentat programe de C&D pure, doud au fost
programe orientate spre de inovare, iar 12 au fost mixte, urmarind atit obiective de
C&D, cit si obiective de inovare. In plus, in urma unei evaluiri economice
aprofundate, Comisia a decis sd nu ridice obiectii cu privire la noud ajutoare care au
facut obiectul obligatiei de notificare individuala, acordate unor ample proiecte de
C&D. In plus, Comisia a monitorizat informatiile furnizate cu privire la o serie de
ajutoare acordate pentru alte 73 de proiecte de C&D, care depaseau suma de 3
milioane EUR, care insa nu faceau obiectul obligatiei de notificare individuala.

In ceea ce priveste ajutoarele de stat acordate in favoarea unor proiecte C&D in
temeiul RGECA®, au existat 51 de scheme de furnizare de ajutoare pentru cercetarea
fundamentald, 186 pentru cercetarea industriald si 181 pentru dezvoltarea
experimentala. In acelasi timp, RGECA a fost utilizat si de citre statele membre
pentru masuri de inovare, 57 din acestea privind drepturile de proprietate industriala
pentru IMM-uri, 26 intreprinderile inovatoare tinere, 47 serviciile de consultanta si
de asistentd In domeniul inovarii, iar 23 imprumutul de resurse umane cu inalta
calificare.

In ceea ce priveste ajutoarele de mediu, Comisia a aprobat 34 de scheme de ajutor si
patru cereri individuale, cele mai multe dintre acestea in cadrul orientarilor privind
ajutoarele pentru protectia mediului*®. in plus, Comisia a aprobat un caz care nu
constituia ajutor de stat. De asemenea, Tn urma unei proceduri oficiale de investigare,
Comisia a adoptat doud decizii negative, o decizie conditionatd, precum si o decizie
pozitiva. In acelasi timp, Comisia a decis sd deschidd anchete oficiale in patru alte
cazuri legate de ajutoarele in domeniul mediului.

In domeniul finantirii cu capital de risc pentru IMM-uri si pe langa sase scheme de
ajutor autorizate in conformitate cu cadrul temporar, Comisia a aprobat 25 de masuri
in temeiul orientarilor privind finantarea cu capital de risc’’; 16 dintre acestea
respectau dispozitiile ,,safe harbour” care permit o evaluare simplificatd. Comisia a

43
44
45
46
47

Hotararea in Cauza T-376/07, Germania/Comisia, 25.11.2009.
JO C 323,30.12.2006, p. 1.

JO L 214, 9.8.2008, p. 3.

JO C 82, 1.4.2008, p. 1.

JO C 194, 18.8.2006, p. 2.
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56.

57.

58.

1.1.7.

59.

.....

considerat ci in alte doud cazuri masurile respective nu constituie ajutor de stat. in
plus, in 2009 au fost puse in aplicare 13 scheme de ajutor suplimentare in temeiul
GBER, care a inceput sa fie utilizat de catre statele membre si in contextul finantarii
cu capital de risc.

In total, Comisiei i-au fost notificate 971 de masuri de ajutor care au fost puse in
aplicare in 2009 in temeiul RGECA. In afari de obiectivele mentionate mai sus,
masurile de ajutor exceptate respective au inclus si ajutoare pentru ocuparea fortei de
muncid, ajutoare pentru formare, ajutoare pentru protectia mediului*® si ajutoare
regionale.

In domeniul ajutoarelor regionale, n 2009, Comisia a aprobat 45 sisteme, mai ales pe
baza Orientarilor privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013%.
De asemenea, Comisia a aprobat 12 masuri de ajutor ad-hoc in favoarea unor
intreprinderi individuale pentru investitii in zone aflate pe hartile ajutoarelor
regionale pentru perioada 2007—2013°". Pe baza acelorasi orientari privind ajutoarele
de stat regionale pentru perioada 2007-2013, au fost aprobate ajutoare de stat pentru
noud proiecte mari de investitii’' si a fost initiatd o procedura oficiala de investigare
pentru alte doud asemenea proiecte™ , precum si un caz ad-hoc de acordare de
ajutoare regionale™. In sfarsit, Comisia a inchis cu o decizie pozitiva procedura
oficiala de investigare pentru doua mari proiecte de investitii>*.

In temeiul Cadrului temporar, in 2009 Comisia a adoptat 30 de decizii de aprobare a
unor scheme de ajutor compatibile cu valoare limitata, 15 decizii de aprobare a unor
masuri de ajutor de stat sub forma de garantii si noud decizii de aprobare a unor
masuri sub forma de dobanzi subventionate.

Ajutoare de stat pentru carbune

Pe parcursul anului 2009 Comisia a aprobat ajutoare pentru sectorul carbunelui in
Germania™, Slovacia® si Spania®’. Aceste scheme de ajutor au ca obiectiv sprijinirea

48

49
50

51

52

53
54
55

56
57

124 masuri de ajutor; mai multe informatii vor fi disponibile in 2010 pe baza rapoartelor anuale
nationale pentru anul 2009.

JO C 54, 4.3.2006.

Deciziile pot fi accesate la adresa:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional aid/regional aid.html.

in sectorul energetic: Cazul N538/2008 Ersol Thin Film, Cazul N453/2008 Sunfilm AG, Case
N539/2008 ASI Industries/Ersol Solar Energy, Cazul N180/2009 EnPlus Centrale Termoelettrica di San
Severo. In sectorul automobilelor: Cazul N473/2008 Ford Espafia, Cazul N671/2008 Aid to Mercedes
Benz Manufacturing Hungary, Cazul N635/2008 Fiat Sicily, Cazul N674/2008 Volkswagen Slovakia.
In industria hartiei: Cazul N203/2008 Hamburger Spremberg GmbH.

Cazul N113/2009 Ajutoare acordate societatii Audi Hungaria Motor Ltd, Cazul N588/2008 Petroleos de
Portugal — Petrogal S.A.

Cazul N357/2008 Fri-el Acerra s.r.1.

Cazul C21/2008 Sovello Ag (fosta EverQ) si Cazul N46/2008 Ajutor acordat societatii Dell Polonia.
Cazul N563/2008 Ajutor in sectorul carbunelui superior din Germania in 2008 (JO C 199, 25.8.2009,
p- D).

Cazul N347/2009 — Republica Slovaca, Bana Dolina a.s.

Cazul NN20/2009, ex N647/2008 Ajutor pentru sectorul carbunelui in 2008-2010 (JO C 234,
29.9.2009, p. 5).
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60.

1.1.8.

61.

62.

1.2

1.2.1.

63.

64.

accesului la rezervele de carbune si restructurarea sectorului carbunelui din aceste
tari.

Avand in vedere apropiata expirare a Regulamentului 1407/2002°° (la 31 decembrie
2010), Comisia a organizat o consultare publica privind optiunile in ceea ce priveste
viitoarea politic in domeniul ajutoarelor pentru industria carbunelui®”.

Ajutoare de stat in sectorul agricol

Comisia evalueaza ajutoarele de stat acordate 1n agricultura si in sectorul forestier pe
baza Orientdrilor pentru ajutoarele de stat in sectorul agricol si forestier pentru
perioada 2007 - 2013%. In 2009, Comisia a inregistrat 139 de cazuri de ajutor de stat
noi si a adoptat 146 de decizii.

In contextul modificrii cadrului temporar, valoarea maximi a ajutorului pentru
intreprinderile agricole se poate acorda numai o singurd datd pana la 31 decembrie
2010. Orice ajutor agricol de minimis primit de la inceputul anului 2008 de catre
intreprinderi individuale in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1535/2007%
trebuie sd se deduca din aceasta suma.

Antitrust - articolele 101, 102 si 106 din TFUE
Definirea si aplicarea normelor
Raport privind functionarea Regulamentului 1/2003

La 29 aprilie, Comisia a adoptat Raportul sdu privind functionarea Regulamentului
1/2003%. Raportul face un bilant al modului in care a functionat modernizarea
normelor antitrust ale UE de la intrarea in vigoare a regulamentului la 1 mai 2004.
Raportul descrie experienta 1n toate domeniile principale reglementate de regulament
si evalueaza progresele realizate prin introducerea de noi instrumente si metode de
lucru. De asemenea, raportul evidentiazd o serie de aspecte care ar trebui evaluate
mai amanuntit.

Executarea privati a normelor antitrust ale UE

Normele antitrust ale UE au efect direct, conferind drepturi particularilor, inclusiv
dreptul la despdgubiri, care pot fi puse in aplicare in instantele nationale (executare
privatd). Comisia a lansat un proiect de politicdi menit sa asigure eficacitatea
actiunilor in despdgubire antitrust ale UE, iar Tn 2008 a adoptat o Carte alba privind
actiunile in despagubire pentru cazurile de incilcare a normelor CE antitrust® in care
prezinta propuneri concrete. Propunerile din Cartea alba includ: (i) clarificarea
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JO L 205, 2.8.2002, p.1.
http://ec.europa.eu/energy/coal/consultations/2009 07 _15_en.htm

Orientdri comunitare pentru ajutoarele de stat n sectorul agricol si forestier pentru perioada 2007-2013
(JO C 319, 27.12.2006, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 1535/2007 al Comisiei din 20 decembrie 2007 privind aplicarea articolelor 87 si

88 din Tratatul CE ajutoarelor de minimis in sectorul productiei de produse agricole (JO L 337,

21.12.2007, p. 35).

COM(2009)206 final, insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei, SEC(2009)574 final.
COM(2008)165 final, a se vedea http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html
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65.

66.

67.

tipurilor de daune care pot fi revendicate si de catre cine; (ii) facilitarea pozitiei
consumatorilor si a altor victime indirecte in situatiile in care li s-a perceput un
suprapret; (iii) Tmbundtatirea eficientei actiunilor subsecvente in despagubiri
prevazandu-se ca Incdlcarea deciziilor finale ale autoritatilor nationale in domeniul
concurentei constituie dovezi suficiente ale unei incélcari; (iv) asigurarea faptului ca
reclamantii pot obtine un acces echitabil la probe prin prezentarea in instantd; (v)
punerea la dispozitie a unor cdi de atac colective eficace si (vii) propunerea unor
norme care sa asigure o interactiune armonioasd intre executarea publicd si privata,
inclusiv protectia programelor de clementa.

In martie 2009, atit Parlamentul European, si Comitetul Economic si Social
European au adoptat avize in sprijinul abordarii acestei Cartii albe. Serviciile
Comisiei au inceput sd lucreze la instrumentele tehnice menite sd asigure atingerea
obiectivelor Cartii albe, tinand seama in mod corespunzator de opiniile si observatiile
primite in cadrul consultarii publice. De asemenea, serviciile Comisiei au inceput sa
lucreze la o orientare fara caracter obligatoriu cu privire la cuantificarea daunelor.

Cartelurile

fn 2009, Comisia a adoptat sase decizii referitoare la carteluri® , impunand amenzi in
valoare de 1,62 miliarde EUR pentru 43 de intreprinderi®®. Comisia a acordat in
continuare o importantd deosebitd depistarii, anchetdrii si sanctiondrii cartelurilor.
Pentru prima datd, Comisia a emis decizii referitoare la carteluri in Slovacia si
Slovenia (cazul Carbura de calciu - In ceea ce priveste pulberea si granulele de
carburd de calciu pentru industria gazelor si industria metalurgica). Lupta impotriva
cartelurilor, cu o dimensiune internationald, s-a dovedit de mare succes, dupa cum
arata deciziile in cazurile Conducte marine®® (un cartel privind impartirea pietei si
fixarea preturilor la conductele marine utilizate pentru incércarea pe nave a titeiului,
a produselor petroliere si a altor produse din instalatiile offshore si pentru
descarcarea acestora in instalatiile offshore, in cazul caruia UE a cooperat cu SUA,
Regatul Unit si Japonia), T ransformatoare®” (un acord de impartire a pietei intre
producdtorii europeni si japonezi referitor la transformatoare, autotransformatoare si
bobine in derivatie, cu o gama de tensiune mai mare sau egald cu 380 kV) si
Stabilizatori termici (un acord de Tmpartire a pietei si de fixare a preturilor pentru
aditivii din plastic, 1n care au fost implicate intreprinderi din UE, SUA si Elvetia).

Dupa ce in 2007 Tribunalul de Prima Instantd a anulat Decizia privind fier-betonul
armat®, la 30 septembrie Comisia a readoptat decizia sa initiala din 2002, pastrand
toate cele opt intreprinderi si confirmand o amendi aproape identica®.

64

65

66
67
68
69

Cazurile COMP/39406 Conducte marine; COMP/39401 E.on/GDF; COMP/39396 Carbura de calciu,
COMP/37956 Fier-beton armat (readoptare); COMP/39129 Transformatoare si COMP/38589
Stabilizatori termici.

Inclusiv entititi care nu au fost amendate, precum solicitantii de imunitate. In cazul in care decizia

priveste mai multe entitdti juridice din cadrul aceluiasi grup, acestea sunt considerate o singura entitate.

A se vedea raportul anal privind concurenta pentru anul 2007, p. 43.
A se vedea [P/09/1432.

T-77/03 Feralpi Siderugica SpA/Comisia [2007] Rec 1I-139 Summ.pub.

Odata cu readoptarea deciziei, Comisia a impus o amendd in valoare de 83 250 de milioane EUR,
reducdnd amenda pentru una dintre intreprinderi de la 16 140 de milioane EUR la 14 350 de milioane
EUR ca urmare a unei schimbari a dimensiunii relative a acesteia din urma. A se vedea IP/09/1389.
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69.

70.

71.

72.

Alte acorduri si practici concertate

In ceea ce priveste aplicarea normelor antitrust la cazuri care nu privesc cartelurile, la
14 octombrie Comisia a adoptat o decizie de angajament’® prin care conferd un
caracter obligatoriu din punct de vedere juridic angajamentelor oferite de Asociatia
Internationald a Societatilor de Clasificare (IACS) pentru a raspunde preocuparilor
exprimate in cursul unei anchete in conformitate cu articolul 81 CE si cu articolul 53
din Acordul SEE pe piata mondiala a navelor clasificate.

In 2009 au fost revizuite o serie de REC, daci a fost cazul impreuna cu orientirile
aferente privind aplicarea articolului 101 din TFUE, ce urmau sa expire in viitorul
apropiat. Aceste revizuiri au ca obiect in special REC pentru acordurile verticale si
orizontale, REC privind asiguririle’’ (a se vedea sectiunea 2.1) si REC privind
autovehiculele (a se vedea sectiunea 2.9).

In iulie, Comisia a emis un proiect de REC si orientiri in vederea unei consultiri
publice pe marginea acordurilor verticale. In textul acestui proiect se propune
mentinerea, in esentd, a normelor actuale, insotitd in acelasi timp de adaptarea si
perfectionarea acestora pentru a se tine seama de evolutiile de pe piatd, in special de
in ceea ce priveste puterea de cumpdarare si cresterea continud a vanzarilor pe
internet.

In ceea ce priveste acordurile orizontale, revizuirea orientdrilor’> este corelati cu
revizuirea ,,REC privind acordurile de specializare”” si de ,,REC privind acordurile
de dezvoltare””. Orientarile orizontale se referi nu numai la acordurile de
specializare si de C&D, ci si la acorduri de alte tipuri, cum ar fi acordurile de
productie, de comercializare si acordurile de achizitii comune.

De asemenea, a fost adoptat Regulamentul (CE) nr. 906/2009 privind aplicarea
articolului 81 alineatul (3) din tratat anumitor categorii de acorduri, decizii si practici
concertate stabilite intre companiile maritime de linie (consortii)””. Acest regulament
permite, sub rezerva indeplinirii anumitor conditii, cooperarea operationald intre
companiile maritime de linie cu scopul de a oferi o linie de servicii de transport in
comun. Acest tip de cooperare este exceptat de la normele UE in domeniul
concurentei din 1995. Noul regulament intrd in vigoare la 25 aprilie 2010 pe o
perioada de cinci ani.
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71
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74

75

Cazul COMP/39416 Clasificarea navelor.

Regulamentul (CE) nr. 358/2003 al Comisiei din 27 februarie 2003 privind aplicarea articolului 81
alineatul (3) din tratat anumitor categorii de acorduri, decizii si practici concertate in sectorul
asigurarilor (JO L 53, 28.2.2003, p. 8).

Comunicarea Comisiei - Linii directoare privind aplicabilitatea articolului 81 la acordurile de cooperare
orizontala, JO C 3, 6.1.2001, p. 2.

Regulamentul (CE) nr. 2658/2000 al Comisiei din 29 noiembrie 2000 de aplicare a articolului 81
alineatul (3) din tratat categoriilor de acorduri de specializare, JO L 304, 5.12.2000, p. 3.

Regulamentul (CE) nr. 2659/2000 al Comisiei din 29 noiembrie 2000 privind aplicarea articolului 81
alineatul (3) din tratat unor categorii de acorduri de cercetare si dezvoltare, JO L 304, 5.12.2000, p. 7.
JO L 256, 29.9.2009, p. 31.
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1.4

1.4.1.

78.

Abuzul de pozitie dominantdi (articolul 102 TFUE)

La 24 februarie, in Jurnalul Oficial (JO) s-au publicat Orientarile Comisiei privind
prioritatile sale 1n aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere
abuziva ale intreprinderilor dominante’®.

Comisia a adoptat unele decizii finale in sectorul energetic (RWE si GdF) si in
sectorul informatic (Intel, Microsoft si Rambus). De asemenea, Comisia a decis si
deschidd proceduri in sectorul comunicatiilor electronice (operatori traditionali
slovaci si polonezi pe piata serviciilor in bandd largd) si in sectorul serviciilor
financiare (Standard & Poor's si Thomson Reuters). Mai multe informatii detaliate
pot fi gésite 1n sectiunile sectoriale corespunzatoare din prezentul raport.

Masuri de stat (intreprinderi publice/intreprinderi cu drepturi exclusive si
speciale - articolul 106 din TFUE

La 2 februarie, Comisia a transmis Republicii Slovace un aviz motivat’’ prin care ii
solicita sd isi alinieze legea privind concurenta la legislatia UE. La 25 iunie, Comisia
a inchis procedura privind incilcarea dreptului comunitar’, ca urmare a abrogarii cu
efect de la 1 iunie a dispozitiei contestate in toate elementele sale. Impotriva
Republicii Slovace a mai fost deschisd o procedurd de incdlcare a dreptului
comunitar, care incd se afla in curs de desfasurare, cu privire la neaplicarea Deciziei
Comisiei din 2008 privind legea slovaca in domeniul postal””.

In august, Comisia a adoptat o decizie prin care se acceptd angajamentele asumate de
Grecia in vederea asiguririi unui acces echitabil la depozitele elene de lignit™.

In octombrie, ca urmare a deschiderii procesului de distributie a ,,.Livret A” de catre
banci, procedura privind incalcarea dreptului comunitar initiatd impotriva Frantei in
2007 a fost inchisa.

Controlul concentrarilor
Definirea si aplicarea normelor

In 2009, numarul concentririlor notificate a fost sub nivelurile-record inregistrate in
anii precedenti. In total, Comisiei i-au fost notificate 259 de tranzactii si au fost
adoptate 243 de decizii finale. Dintre aceste decizii finale, 225 de tranzactii au fost
aprobate fara conditii in prima etapa, 82 de decizii au fost aprobate fara conditii in
cadrul procedurii normale, iar 143 (sau 63,6%) au fost aprobate prin procedura
simplificati. In prima etapa au fost autorizate 13 tranzactii, sub rezerva indeplinirii
anumitor conditii. In plus, Comisia a initiat cinci actiuni legate de etapa a doua, trei
decizii fiind adoptate sub rezerva indeplinirii anumitor conditii. Doud cazuri au fost
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71

78

79
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JO C45,24.2.2009, p. 7.

A se vedea comunicatul de presa IP/09/200, 2.2.20009.

A se vedea comunicatul de presa IP/09/1182, 23.7.2009. Rezolvarea cu succes a acestui caz a urmat
unei proceduri anterioare de incalcare a dreptului comunitar impotriva Republicii Cehe, in cazul careia
legislatia problematica similara a fost, de asemenea, abrogata in 2007.

Cazul COMP/39562 Legislatia slovaca in domeniul postal (JO C 322, 17.12.2008, p. 10). A se vedea si
comunicatul de presa [P/08/1467, 7.10.2008.

JO C243,10.10.2009, p. 5.
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1.4.2.

79.

1.4.3

80.

81.

2.1.

82.

83.

retrase 1n etapa a Il-a, iar sase in etapa I. In cursul anului nu s-a adoptat nicio decizie
de interdictie.

Articolul 21

Competentele juridice prevazute la articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul CE
privind concentrarile economice permit Comisiei sd intervina pentru a descuraja si,
in ultimd instantd, pentru a mpiedica statele membre sd impiedice sau sa
restrictioneze din motive nejustificate preluarea de companii nationale de catre
societati din alte state membre. Aceastd dispozitie prevede, de asemenea, un cadru
procedural pentru schimbul de opinii in timp util cu statele membre pentru a deosebi
interventiile cu o motivatie protectionistd de urmarirea reald a unor interese publice
legitime (altele decat concurenta). De la Inceputul existentei sale, articolul 21 a fost
aplicat In mai putin de 20 de cazuri. Dupa o perioadd de aplicare mai frecventd a
articolului 21, in 2009 nu s-a deschis nicio procedurd noud in temeiul acestei
dispozitii.

Raportul privind concentrarile economice

La cinci ani de la intrarea in vigoare a Regulamentului privind concentrarile
economice (REC), Comisia a prezentat Consiliului un raport privind aplicarea
acestuia®'. Concluzia la care se ajunge in acest raport este c, in ansamblu, pragurile
jurisdictionale si mecanismele de trimitere au asigurat cadrul juridic corespunzator
pentru alocarea si realocarea flexibila a cazurilor intre Comisie si autoritatile
nationale in domeniul concurentei (ANC). De asemenea, raportul constatd ca
mecanismele de notificare ex-post s-au dovedit a fi in continuare utile in realocarea
cazurilor, in ciuda introducerii mecanismelor de transfer inainte de notificare.

In sfarsit, raportul evidentiaza domeniile in care ar mai fi loc de imbunatatiri, cum ar
fi modul de functionare a regulii celor doua treimi, modul de solutionare a cazurilor
notificate la trei sau mai multe ANC (conceptul de ,,ghiseu unic”) si aspectul
imbunatatirii convergentei normelor nationale aplicabile in raport cu normele
comunitare.

EVOLU;II SECTORIALE
Servicii financiare

Pietele financiare sunt esentiale pentru functionarea economiilor moderne. Anul
acesta a fost extrem de dificil pentru sectorul financiar, iar Comisia a jucat un rol
principal prin asigurarea securitdtii juridice in domeniul ajutoarelor de stat si al
controlului concentririlor economice®.

In domeniul distributiei de date privind piata financiard, a fost initiati o proceduri
oficiald Tmpotriva Standard & Poor's pentru presupusul abuz de pozitie dominanta
legat de emiterea si licentierea codurilor de identificare a valorilor mobiliare,

81

82

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Raport privind functionarea Regulamentului nr. 139/2004 si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei, 18 iunie 2009 (COM (2009)281 final).
A se vedea si capitolul special din acest raport pentru mai multe detalii.
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85.

86.

87.

88.

9.

denumite ISIN®’. Comisia a initiat procedura oficiala impotriva Thomson Reuters cu
privire la utilizarea RIC®*.

Ca urmare a initierii investigatiilor Comisiei din 2008 privind comisioanele
interbancare multilaterale (CIM) transfrontaliere ale VISA Europe, in aprilie s-a
trimis o comunicare privind obiectiunile. In luna mai, Comisia a comandat un studiu
extern pentru compararea costurilor platilor in numerar si cu carduri.

Comisia a continuat sd monitorizeze indeaproape punerea in aplicare a deciziei de
interzicere din 2007 privind comisioanele interbancare multilaterale (CIM)
transfrontaliere ale MasterCard. In aprilie, MasterCard s-a angajat sa reintroduci
comisioane interbancare multilaterale substantial mai mici® pentru a respinge
madrirea taxelor din cadrul schemei si sa 1si modifice regulile de sistem pentru a spori
transparenta si concurenta pe piata cardurilor de plati®. Punerea in aplicare a acestor
angajamente este monitorizatd indeaproape de catre un mandatar independent.

Comisia a realizat o evaluare a functionarii regulamentului curent de exceptare
pentru asigurdri® inainte de expirarea acestuia la 31 martie 2010. Pe baza probelor
gasite In timpul evaludrii, proiectul de regulament de exceptare reinnoieste scutirea
pentru doud categorii de Intelegeri: compilari, tabele si studii comune si acorduri
privind fondurile de coasigurare sau coreasigurare. Proiectul a fost publicat spre

consultare n 5 octombrie pentru opt sdptamani.

Lobby-ul antitrust in domeniul serviciilor financiare s-a axat in mare masurd asupra
SEPA (zona unicd de plati in Euro). SEPA este o initiativd de autoreglementare
lansatd de Industria Bancara Europeana si condusda de Consiliul European de Plati
(EPC) in vederea atingerii unei zone integrate de plati in euro, prin care platile
transfrontaliere sd devind la fel de usoare si de eficiente ca platile interne.

In cursul anului 2009, au avut loc discutii neoficiale cu potentialii jucatori nou-intrati
— in special, Payfair si Monnet — pentru a se clarifica In primul rand compatibilitatea
mecanismelor lor de finantare prevazute cu regulile privind concurenta si pentru a se
incuraja o concurenta eficienta conforma cu SEPA pe piata cardurilor de plati.

Dialogul lansat cu EPC in 2007 a continuat in 2009, punandu-se accentul pe
comisioanele interbancare pentru Debitul direct SEPA (SDD), pe guvernanta EPC si
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ISIN sunt identificatori globali pentru valori mobiliare si intra sub incidenta standardului (ISO) 6166 al
Organizatiei Internationale de Standardizare. Acestia sunt indispensabili pentru un numar de operatiuni
pe care le realizeaza institutiile financiare (de exemplu, raportarea citre autoritati sau compensarea si
decontarea) si nu pot fi substituiti cu alti identificatori pentru valori mobiliare. A se vedea si
MEMO/09/508.

RIC sunt coduri scurte, alfanumerice care identifica valorile mobiliare si locatiile lor de tranzactionare.
Acestea se utilizeaza pentru preluarea informatiilor din fluxurile de date in timp real ale Thomson
Reuters, de exemplu, informatii in timp real privind preturile actiunilor de la o anumitd bursa. A se
vedea si [P/09/1692 din 10.11.2009.

in conformitate cu noua metodologie, CIM medii ponderate maxime per tranzactie se reduc acum la
0,30% pentru cardurile de credit pentru consumatori si la 0,20% pentru cardurile de debit pentru
consumatori.

A se vedea [P/09/515 si MEMO/09/143.

Regulamentul (CE) nr. 358/2003 al Comisiei din 27 februarie 2003 privind aplicarea articolului 81
alineatul (3) din tratat anumitor categorii de acorduri, decizii si practici concertate in sectorul
asigurarilor (JO L 53, 28.2.2003, p. 8).
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90.

2.2.

91.

92.

93.

a schemelor, precum si pe standardizare. In martie, Comisia si BCE au prezentat o
declaratie comund de clarificare a principiilor de finantare pentru SDD, incluzand
posibilitatea de a incasa provizoriu comisioane interbancare multilaterale in unele
state membre®®. La 2 noiembrie, Regulamentul 924/2009%° privind platile
transfrontaliere a intrat in vigoare, iar Comisia si BCE au publicat orientarea pentru
finantarea pe termen lung a SDD”. Orientarea se referd la perioada in care
mecanismele CIM provizorii nu se mai aplica.

Intre 3 noiembrie si 14 decembrie, Comisia a lansat o consultare publici privind
orientarea ulterioard a participantilor la programul SDD cu privire la evaluarea
mecanismelor de finantare colectivd in conformitate cu regulile privind concurenta.
In urma consultirii, Comisia va putea, daci este cazul, si decidd adoptarea unor
orientari suplimentare pentru a oferi o mai mare claritate si previzibilitate a cadrului
general de analiza.

Energie si mediu

La 6 aprilie, Parlamentul European si Consiliul au adoptat pachetul legislativ
energie/climd care contine masuri pentru combaterea schimbdrilor climatice si
promovarea energiei regenerabile care a fost propus de Comisie in ianuarie 2008.
Pachetul contine o directiva privind energia regenerabila care stabileste criteriile de
durabilitate pentru biocombustibili si biolichide’' care sunt, de asemenea, relevante
pentru evaluarea ajutorului de stat in acest domeniu. Mai mult, Parlamentul European
si Consiliul au adoptat o Directiva de revizuire a schemei UE de comercializare a

certificatelor de emisii (ETS) pentru gazele cu efect de sera’.

La 13 iulie, Parlamentul European si Consiliul au adoptat pachetul Piata interna a
energiei’, iar la 16 iulie, Comisia a adoptat o propunere pentru un Regulament
privind masurile de garantare a securitatii alimentdarii cu gaze.

Comisia a fost foarte activa in aplicarea politicii de concurentd in sectorul energetic,
pe baza cunostintelor obtinute prin Ancheta sectorului energeticg4. Dezvoltarea unei
concurente eficiente pe aceste piete ar trebui sd ducd la o sigurantd sporitd a
furnizarii, la un impact redus asupra mediului, la o inovare mai mare si la furnizarea
energiei la preturi competitive pentru gospodariile si societatile europene.
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Declaratie comuna a Comisiei Europene si a Bancii Centrale Europene de clarificare a anumitor
principii _care stau la baza unui _model viitor de afaceri pentru Debitul direct SEPA (SDD),
SEC(2009)397.

JO L 266, 9.10.2009, p. 11.

Aplicabilitatea articolului 81 din Tratatul CE la platile interbancare multilaterale in Debitul direct SEPA
SEC (2009)1472.

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor
2001/77/CE si 2003/30/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 16).

Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea imbunatatirii si extinderii sistemului comunitar de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd (JO L 140, 5.6.2009, p. 63).

JOL 211, 14.8.2009.

Comunicarea Comisiei: anchetd efectuata in temeiul articolului 17 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 in
sectoarele europene ale gazului si energiei electrice (raport final) (COM(2006)851 final, 10.1.2007) si
Raportul DG Concurenta privind ancheta sectoriala in sectorul energiei electrice (SEC(2006)1724,
10.1.2007).
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94.

95.

96.

La 18 martie, a fost adoptatd o decizie” in cazul RWE de blocare a pietei gazelor
prin care angajamentele de cesionare propuse anterior de RWE au devenit obligatorii
din punct de vedere juridic, iar ancheta a fost incheiatd. Similar, angajamentele
oferite de GDF Suez’® au devenit obligatorii din punct de vedere juridic, prin
adoptarea la 2 decembrie a unei decizii in temeiul articolului 9 din Regulamentul
1/2003. Angajamentele vor face mai usoara intrarea concurentilor pe piata franceza a
gazelor. In plus, la 4 noiembrie, Comisia a lansat un test de piatd privind
angajamentele oferite de societatea energetica franceza EDF, in cazul Blocare clienti
EDF”’. Tmpreund cu reforma pietei reglementate a electricititii care este pusi in
aplicare de guvernul francez’”, angajamentele din acest caz au potentialul de a
constitui un pas important inainte catre o piatd complet concurentiala a electricitatii
in Franta. La 22 decembrie 2009, o evaluare preliminara in sensul articolului 9 din
Regulamentul 1/2003 a fost trimisa catre E.ON AG si filialele acesteia, inclusiv
E.ON Ruhrgas AG si E.ON Gastransport GmbH, exprimand ingrijorarea cu privire la
o incilcare a articolului 102 TFEU (fostul articol 82 CE). In paralel, Comisia a
pregdtit o notificare a unui test de piatd in sensul articolului 27 alineatul (4) din
Regulamentul 1/2003.

In ceea ce priveste alte cazuri de energie, la 8 iulie, Comisia a adoptat o decizie in
temeiul articolului 7 din Regulamentul 1/2003, impunand amenzi totale de 1 106
milioane EUR pentru E.ON si GDF Suez pentru imprtirea pietei’”. Acestea sunt
primele amenzi pe care Comisia le-a impus pentru o incalcare antitrust in sectorul
energetic si reprezintd cea mai mare amenda impusa in 2009. La 6 martie, o
comunicare privind obiectiunile a fost adresati catre ENI S.p.A.'"
gestionarea si exploatarea de cétre societate a conductelor de transport al gazului
natural. La 23 aprilie, a fost initiatd procedura in cazul Svenska Krafinit'"". La 6
octombrie, Comisia a lansat un test de piatd'®*, prin care partile interesate au fost
invitate sa faca unele observatii privind angajamentele oferite de Svenska Kraftnit
(SvK), operatorul sistemului de transport suedez.

In domeniul concentririlor economice, Comisia a aprobat cu misuri corective trei
tranzactii privind furnizarea de gaze si electricitate: achizitia Vattenfall de catre
Nuon Energy'®, achizitia de catre RWE a Essent'™ si achizitia Segebel de ctre
EDF'”. Doua cazuri'® rezultate din masurile corective acordate de procedura
antitrust E.ON'"” au fost aprobate neconditionat.
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A se vedea IP/09/410, 18.3.2009.

Cazul COMP/39316.

Cazul COMP/39386 Contracte de electricitate pe termen lung in Franta.
A se vedea MEMO/09/394.

Cazul COMP/39401. A se vedea IP/09/1099, 8.7.2009.

Cazul COMP/39315. A se vedea MEMO/09/120, 19.3.2009.

Cazul COMP/39351. A se vedea MEMO/09/191, 23.4.2009.

A se vedea [P/09/1425, 6.10.2009.

Cazul COMP/M.5496 Decizia Vattenfall/Nuon.

Cazul COMP/M.5467 RWE/Essent.

Cazul COMP/M.5549 EDF/Segebel.

Cazul COMP/M.5512 Electrabel/E.ON (anumite active) si M.5519 E.ON/Electrabel active dobandite.
Cazurile COMP/39388 si COMP/39389 E.ON electricitate.
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97.

98.

99.

100.

101.

in domeniul controlului ajutoarelor de stat s-au inregistrat progrese cu privire la
tarifele reglementate pentru energia electrici din Franta'®. La 19 septembrie,
guvernul francez a anuntat un plan de reforma pentru o eliminare treptata a tarifelor
si un mecanism pentru stimularea concurentei pe piata energiei electrice prin
asigurarea accesului concurentilor la un anumit procent din capacitatea de generare a
energiei nucleare a EDF la un pret reglementat. Adoptarea legislatiei franceze este

o« A . [ .. o . .. o1
necesari inainte de a fi posibil pentru Comisie sa ia o decizie finala'".

La 18 noiembrie, a fost adoptatd o decizie negativa cu recuperare in cazul tarifelor

preferentiale pentru instalatiile Alcoa din Veneto si Sardinia'".

N . .. . .. . o .« o111 .
In domeniul energiilor regenerabile, Comisia a autorizat o schema cipriotd ", trei

2. < D . . : .
scheme daneze “ si o schema austriacd de subventionare a tarifelor de alimentare in
favoarea producatorilor de energii regenerabile'””. In acelasi timp, a inceput o
investigatie amanuntitd privind anumite prevederi ale programului austriac care par

< . .. . . 114
sa favorizeze marii consumatori de énergic .

Sub rezerva respectarii conditiilor, a fost aprobat un proiect danez de acordare de
scutiri de taxe pentru CO, societitilor incluse in schema UE ETS'". Mai mult,
Comisia a aprobat reduceri de taxe pentru industria daneza a cimentului, primul caz
de acest fel care a fost aprobat In conformitate cu noile reguli pentru ajutor sub forma
reducerilor de taxe de mediu din Orientdrile privind ajutorul pentru protectia
mediului''®. Pe de alti parte, Comisia a hotarat ci o scutire de taxe similard privind
industria ceramica olandeza nu era compatibila''’, deoarece scutirea de taxe nu poate
fi considerata necesara sau proportionala.

Comisia a autorizat un program britanic de introducere a unui sistem de
tranzactionare pentru emisiile de CO, legate de consumul de energie''®. Mai mult, au
fost adoptate scheme poloneze'", lituaniene'® si bulgare'”' de acordare a unor
reduceri de taxe pentru stimularea producerii anumitor forme de biocombustibili.
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Cazul C17/2007 (ex NN19/07) Tarifele reglementate pentru energia electrica in Franta (JO C 96,
25.4.2009, p. 18).

MEMO/09/394, 15.9.2009.

Cazul C36b/2006 Tarif preferential pentru energia electrica - Alcoa (inca nepublicat).

Cazul N143/2009 Program de ajutor pentru incurajarea generarii electricitatii cu sisteme mari
comerciale eoliene, solare, fotovoltaice si biomasa (JO C 247, 15.10.2009, p. 2).

Cazul N359/2008 Supliment pentru electricitatea generata prin incinerarea biomasei (JO C 179,
1.8.2009, p. 1); Cazul N354/2008 Supliment pentru electricitatea generata din turbine eoliene noi (JO
C 143, 24.6.2009, p. 6); Cazul N356/2008 Supliment pentru electricitatea generata cu biogaz (JO C
151, 3.7.2009, p. 16).

Cazul N446/2008 Al doilea amendament la Legea electricitatii ecologice 2008 (JO C 217, 11.9.2009, p.
12).

C24/2009 (ex N446/2008) Al doilea amendament la Legea electricitatii ecologice 2008 (JO C 217,
11.9.2009, p. 12).

Cazul C41/2006 Modificarea taxei pentru CO, pentru consumul de combustibil reglementat prin cote in
industrie (versiunea publicd nu este inca disponibild).

Cazul N327/2008 Reduceri de taxe pentru NOx pentru marii poluatori si pentru societdtile care reduc
poluarea si reduceri de taxe pentru biogaz si biomasa.

Cazul C5/2009 (ex N210/2008) Scutire de taxe de mediu pentru producatorii de ceramica.

Cazul N629/2008 Angajamentul de reducere a emisiilor de carbon (CRC).

Cazul N57/2008 Ajutor de operare pentru biocombustibili - Polonia (JO C 247, 15.10.2009, p. 1).
Cazul N372/2007 Sprijin pentru biocombustibili (JO C 106, 8.5.2009, p. 14).

Cazul N607/2008 Reduceri de taxe pentru biocombustibili (Bulgaria).
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102.

103.

2.3.
104.

Comisia s-a ocupat de un numar de masuri austriece de promovare a generarii de
energie termicd si electricd'*” si a infrastructurii de distributie'®’; a autorizat trei
scheme poloneze privind retelele de distributie a energiei termice'**, privind retelele
de racordare a electricititii la energii regenerabile'® si privind modernizarea retelelor
de distributie a electricititii'*®. Comisia a aprobat, de asemenea, o schemi pentru o
licitatie de realizare a doud studii tehnice si de fezabilitate complete (studii FEED)
pentru doud proiecte demonstrative de captare si stocare a carbonului (CCS), derulate

la scard industriald in Regatul Unit'?’.

In sfarsit, pe baza Cadrului temporar'®, Comisia a aprobat schemele nationale de
ajutor din Franta'”, Germania'’’, Spania'’', Ttalia'’* si Regatul Unit'>’, pentru

pastrarea investitiilor Tn produse cu un beneficiu ecologic (adica, produse ecologice).
Schemele au fost solutionate printr-o procedura accelerata.

Comunicatii electronice

Furnizorii de servicii de comunicatii electronice au continuat sa opereze in limitele
cadrului legislativ UE pentru comunicatii electronice’*. Reglementarea ex ante in
temeiul Cadrului de reglementare se bazeaza pe principiile legislatiei In materie de
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134

Cazul N461/2008 Legea privind centralele de cogenerare (de energie termica si electrica) (CHP) (JO
C 109, 13.5.2009, p. 1).

Cazul N485/2008 Program de ajutor pentru infrastructura de termoficare si rdcire si instalatiile de
racire (AT) JO C 191, 14.8.2009, p. 1).

Cazul N54/2009 Ajutor pentru modernizarea retelelor de distributie a termoficarii din Polonia (JO C
204, 29.8.2009, p. 2).

Cazul N55/2009 Ajutor pentru construirea si modernizarea retelelor de racordare a electricitatii la
energiile regenerabile din Polonia (JO C 206, 1.9.2009, p. 3).

Cazul N56/2009 Ajutor pentru modernizarea §i inlocuirea retelelor de distributie a electricitatii din
Polonia (JO C 206, 1.9.2008, p. 4).

Cazul N74/2009 CCS Concursul demonstrativ CCS - FEED (JO C 203, 28.8.2009, p. 2).

Cadrul temporar pentru masurile de ajutor de stat pentru sprijinirea accesului la finantare in conditiile
crizei economice si financiare actuale (JO C 83, 7.4.2009, p. 1).

Cazul N11/2009 Régime temporaire de préts bonifiés pour les entreprises fabriquant des produits verts
(JO C 106, 8.5.2009, p. 22).

Cazul N426/2009 Cadrul federal pentru imprumuturile cu dobanda subventionatd pentru fabricarea de
produse ecologice (JO C 225, 18.9.2009, p. 2).

Cazul N140/2009 Planul de competitivitate al sectorului automobilelor - Realizarea de investitii pentru
fabricarea de produse mai ecologice (JO C 146, 26.6.2009, p. 2).

Cazul N542/2009 Ajutor pentru fabricarea de produse ecologice.

Cazul N72/2009 Ajutor temporar pentru fabricarea de produse ecologice (JO C 145, 25.6.2009, p. 7).
Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva-cadru) (JO L 108
24.4.2002, p. 33), Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociati, precum si
interconectarea acestora (Directiva privind accesul) (JO L 108, 24.4.2002, p. 7), Directiva 2002/20/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de
comunicatii electronice (Directiva privind autorizarea) (JO L 108, 24.4.2002 p. 21), Directiva
2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind serviciul universal si
drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de comunicatii (Directiva privind
serviciul universal) (JO L 108, 24.4.2002, p. 51), Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in
sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L
201, 31.7.2002, p.37). Aceste directive au fost modificate recent prin Directivele 2009/140/CE si
2009/136/CE (JO L 337, 18.12.2009, p. 37 si 11).
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105.

106.

107.

108.

109.

2.4.

110.

concurentd. Aceastd abordare a fost adoptatd de catre autoritdtile nationale de
reglementare (ANR) 1n evaluarea pietelor comunicatiilor electronice.

In 2009, Comisia a primit 161 de notificiri de la autorititile nationale de
reglementare si a adoptat 87 de scrisori cu observatii si 59 de scrisori fara observatii
in conformitate cu mecanismul comunitar de consultare instituit prin articolul 7 din
directiva-cadru, iar 9 cazuri incd mai erau deschise la sfarsitul anului. Intr-un caz'’ ,
Comisia a exprimat indoieli serioase privind compatibilitatea masurilor notificate cu

legislatia UE si a initiat a doua etapd a investigatiilor.

La 7 mai, Comisia a publicat o recomandare privind tarifele de terminare'*® stabilind
o metodologie pentru reglementarea tarifelor de terminare, cu scopul asigurarii
consecventei abordarilor de reglementare. La 1 iulie, a intrat Tn vigoare un nou
Regulament UE privind roaming-ul in interiorul Comunitatii. Noile reguli se vor
aplica pand in vara anului 2012 si pana in vara anului 2010, Comisia va face un
raport privind functionarea acestora catre Parlamentul European si Consiliu.

Comisia incurajeazd masurile de ajutor n scopul asigurarii unei acoperiri in banda
larga la preturi convenabile pentru toti cetatenii europeni. Pana in 2009, Comisia a
evaluat si a aprobat utilizarea ajutoarelor de stat si a altor tipuri de finantare publica
de aproximativ 2 miliarde EUR"’ in Europa care au generat investitii in retele in
banda larga in valoare de peste 3 miliarde EUR.

Orientarile pentru banda larga adoptate in septembrie se refera nu doar la ajutorul
pentru retelele in banda larga de baza (serviciile in banda largd ADSL, prin cablu,
mobile, fara fir sau prin satelit), ci si la sprijinul pentru retele AGN de viteza foarte
mare (bazate pe fibrd optica sau retele de cablu avansate si imbunatatite, in stadiul
actual). Orientdrile oferd, de asemenea, explicatii suplimentare privind modul in care
jurisprudenta existentd se aplicd in sectorul accesului in banda larga, pentru acele
cazuri in care un stat membru incadreaza operarea unei retele Tn banda larga la
serviciile de interes economic general (SGEI). In acest context, Comisia a aprobat o
finantare publicd in valoare de 59 milioane EUR pentru un proiect AGN in

departamentul francez Hauts-de-Seine'*.

In domeniul antitrust, Comisia a initiat procedura impotriva operatorilor preexistenti

. . © A < =1
polonez si slovac de pe piata accesului in banda larga 9,

Tehnologia informatiei

Sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor are o importanta deosebitd pentru
incurajarea inovatiei si realizarea potentialului economiei digitale. Pietele tehnologiei

135
136

137
138

139

Cazul AT/2009/970 privind piata de acces la internet in banda largd din Austria

Tarifele de terminare sunt tarifele cu ridicata percepute de operatorul partii apelate de la operatorul
retelei partii care initiaza apelul. Tarifele au un impact considerabil asupra facturilor de telefon ale
consumatorilor si de aceea sunt supuse unor reglementari de pret de catre autorititile nationale de
reglementare. Recomandarea Comisiei 2009/396/CE din 7 mai 2009 cu privire la reglementarea
tarifelor de terminare a apelurilor telefonice in retele fixe si in retele mobile in UE (JO L 124,
20.5.2009).

Din care 1,5 miliarde EUR au fost constituite ca ajutor de stat in temeiul articolului 107 TFEU.

Decizia Comisiei din 30 septembrie 2009 privind N331/2008 "Réseau a trés haut débit en Hauts-de-
Seine". Inca nepublicata.

MEMO/09/203, 27.4.2009.
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112.

113.

informatiilor sunt frecvent predispuse la efecte de retea, ca de exemplu cazul
Microsoft'* din 2004 al Comisiei. Aceste efecte se pot solda cu clienti captivi,
precum si cu aparitia de pozitii dominante pe piatd, care nu sunt problematice in sine,
insd pot necesita o aplicare la timp a legislatiei din domeniul concurentei pentru a se
asigura concurenta pe baza meritelor pe pietele respective sau pe pietele conexe. In
acest context, interoperabilitatea si standardele sunt probleme cheie recurente intr-o
lume tot mai interconectata.

In cazul Intel'"*' a fost pronuntati o decizie de interzicere la 13 mai, ajungandu-se la
concluzia cd Intel a incédlcat articolul 82 CE implicandu-se 1n practici
anticoncurentiale cu scopul de a-si exclude concurentii de pe piata pentru
procesoarele x86 (CPU). Aceste practici au afectat negativ consumatorii din SEE.
Prin subminarea capacitatii concurentilor sdi de a concura pe baza meritelor
produselor lor, actiunile Intel au subminat concurenta, au redus optiunile
consumatorilor si au Tmpiedicat inovarea. Decizia impune Intel o amenda de 1,06
miliarde EUR, care este cea mai mare amendd impusad vreodatd de catre Comisie

unei societati. Intel a depus un apel impotriva deciziei la Tribunal in 22 julie'**.

La 16 decembrie 2009, Comisia a impus ca obligatorii din punct de vedere juridic
angajamentele Microsoft, care se oferise sd ia masuri in ceea ce priveste preocuparile
legate de concurentd, exprimate de Comisie Intr-o comunicare privind obiectiunile
din ianuarie 2009 1n legaturd cu conectarea motorului de cautare web al Microsoft,
Internet Explorer, de sistemul sdu de operare dominant Windows pentru PC-urile
client. Aceste angajamente ar trebui sa aiba ca rezultat o optiune mai diversificata si
mai informata asupra motoarelor de cautare web pentru consumatorii din SEE si o
libertate mai mare pentru producdtorii de computere. Microsoft s-a angajat (a) sa
distribuie o actualizare software pentru un Ecran de optiune catre utilizatorii
sistemelor de operare Windows pentru PC-urile client din cadrul SEE prin
intermediul Windows Update care le va oferi utilizatorilor o optiune nepartinitoare
intre cele mai frecvent utilizate motoare de cautare web in SEE, si (b) sa creeze un
mecanism in Windows 7 si in versiunile Windows ulterioare pentru SEE care sa le
permitd producatorilor de computere si utilizatorilor finali sa activeze si sa
dezactiveze Internet Explorer.143

In cazul Rambus, Comisia si-a exprimat ingrijorarea ci Rambus impunea redevente
nejustificate pentru utilizarea unor brevete pentru semiconductorii pentru memoriile
DRAM utilizate practic in toate PC-urile. Comisia a adoptat o decizie la 9 decembrie
2009 care face obligatorii angajamentele oferite de Rambus prin care acesta 1si limita
cuantumul redeventelor.'** In 2008, vanzirile mondiale de memorii DRAM au
depasit 34 miliarde USD (peste 23 miliarde EUR). Rambus s-a angajat sa isi limiteze
cuantumul redeventelor pe plan mondial timp de cinci ani. Rambus a acceptat sa
solicite redevente zero pentru generatiile anterioare de semiconductori in combinatie
cu un nivel maxim al redeventelor de 1,5% pentru ultimele generatii ale

140
141
142
143
144

Cazul COMP/37.792 Microsoft (JO L 32, 6.2.2007, p. 23).

Cazul COMP/37990 Intel (JO C 227, 22.9.2009, p. 13).

T-286/09 Intel v Commission (JO C 220, 12.9.2009, p. 41).

Decizia este publicata pe site-ul internet al Directiei Generale Concurenta la ,, Cazuri antitrust”.

O versiune neconfidentiald a Deciziei si angajamentele sunt disponibile pe site-ul internet al Comisiei
la: http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases.
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114.

2.5.

115.

116.

117.

118.

semiconductorilor respectivi. Aceasta este substantial mai mica decat 3,5%, cat
solicitase Rambus in prealabil.

Cazul demonstreaza inca o datd ca un proces eficient de stabilire a standardelor ar
trebui sa se desfdsoare intr-o manierd nediscriminatorie, deschisd si transparenta
pentru a se asigura concurenta pe baza meritelor si a le permite consumatorilor sa
beneficieze de dezvoltarea si inovarea tehnica'*’. Comisia revizuieste in prezent
orientdrile antitrust pentru acordurile orizontale si intentioneazd sa consolideze
capitolul existent despre standardizare pentru a oferi mai multe orientari cu privire la
stabilirea de standarde. Proiectul va fi pregatit pentru consultare publica la inceputul
anului 2010. Comisia va continua, de asemenea, sa investigheze si sd intervina
corespunzator 1n cazuri specifice in care existd probleme de concurenta.

Media

Comisia a continuat discutiile cu reprezentanti superiori ai consumatorilor si
industriei despre oportunitdtile de afaceri create de Internet si despre barierele
existente pentru vanzarea online cu amanuntul a muzicii si bunurilor in Europa, prin
masa rotunda privind comertul online. Un raport referitor la oportunitatile si barierele
vanzarii online cu amanuntul a fost publicat in mai 2009, iar in septembrie si
octombrie 2009, au avut loc doud intalniri ale mesei rotunde sub egida Comisarului
pentru Concurentd, axate pe muzica online. Initiativa mesei rotunde a avut ca rezultat
doud declaratii comune: privind distributia muzicii online si informatiile privind
detinerea drepturilor. Un numdr de participanti la masa rotundd au anuntat, de
asemenea, pasi si angajament concrete care ar trebui sd ducd la un acces imbunatatit

. . . .14
al consumatorilor europeni la muzica online'*.

In 2009, Comisia a continuat si monitorizeze indeaproape tranzitia de la difuzarea
analogica terestra la cea digitala in Italia In contextul procedurii de incalcare pe care
a lansat-o in 2006 privind legislatia italiani in domeniul radiodifuziunii. In urma
contactelor stranse cu Comisarii pentru Concurentd si Societatea informationala,
autoritatile italiene au adoptat criterii noi pentru ,,digitalizarea” retelelor terestre de
televiziune in Italia pentru a se asigura cd vor fi disponibile mai multe frecvente
pentru noii intrati si pentru posturile emitdtoare mai mici existente. Licitatia pentru
alocarea frecventelor se asteapta sa fie initiati la inceputul anului 2010,

In domeniul ajutoarelor de stat, Comisia a continuat si monitorizeze tranzitia
(trecerea) de la difuzarea analogica terestrd la cea digitald in statele membre UE.
Tribunalul a confirmat la 6 octombrie o decizie negativa privind Germania'*® bazat,
de asemenea, pe o lipsa de neutralitate tehnologicd a schemei'®.

La 2 iulie, Comisia a adoptat o Comunicare privind radiodifuziunea care isi propune
sd ofere clarificari privind evaluarea de citre Comisie a serviciilor media noi
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147
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149

Decizia si angajamentele sunt publicate pe site-ul internet al Directiei Generale Concurenta la ,, Cazuri
antitrust”.

Toate documentele sunt disponibile la
http://ec.europa.ecu/competition/sectors/media/online_commerce.html.

Comisia a transmis Italiei un aviz motivat in acest caz la 18.7.2007.

Cazul C-25/2004 DVB-T Berlin Brandenburg. Germania a facut recurs la aceasta hotarare in decembrie.
Recursul se referea si la problema neutralitatii tehnologiei

Cazurile T-8/06, T-21/06, T-24/06.
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2.6.

finantate public'’’. in timpul anului, Comisia a adoptat un numir de decizii
individuale pozitive privind finantarea organismelor publice de radiodifuziune din
Franta, Spania, Austria si Danemarca. In iunie, aceasta a adoptat o propunere pentru
a compatibiliza ajutorul presei suedeze pentru ziarele metropolitane de mare

circulatie cu regulile ajutorului de stat'>".

Industria farmaceutica si sanatatea

]

Industria farmaceutica

119.

120.

121.

122.

123.

In 2009, Comisia si-a incheiat ancheta privind sectorul farmaceutic in UE. Ancheta
urmarea sa examineze motivele pentru intarzierile observate in ceea ce priveste
intrarea medicamentelor generice pe piata si declinul aparent al inovarii masurat
dupa numarul de medicamente noi care ajung pe piatd. Ancheta s-a ocupat de relatia
concurentiala (i) dintre companiile farmaceutice bazate pe cercetare si companiile
farmaceutice producdtoare de medicamente generice si (ii) dintre companiile
farmaceutice bazate pe cercetare si a facut recomandari importante de politici pentru

A o SURIRT . . . . . . 4. 152
imbunititirea functionarii sectorului. Comisia si-a publicat raportul final la 8 iulie'**.

In raportul final al anchetei sectoriale, Comisia a invitat toate partile interesate sa
aducd in atentia autoritatilor in materie de concurentd orice ingrijordri potentiale
privind concurenta.

Comisia, a initiat, de asemenea, procedura impotriva Servier, investigand printre
altele acordurile de atribuire a brevetelor, incheiate intre Servier si un numar de
companii farmaceutice producatoare de medicamente generice, care ar putea fi
anticoncurentiale. Aceastd investigatie nu face parte din ancheta sectoriald, Tnsa
informatiile obtinute prin ancheta sectoriald au permis Comisiei s traga concluzii cu
privire la domeniile in care actiunea Comisiei bazatd pe legislatia in materie de
concurenta ar putea fi adecvata si eficienta.

In ceea ce priveste cadrul de reglementare, raportul final scoate in evidentd trei
domenii principale de ingrijorare: brevetele, autorizatiile de comercializare, tarifarea
si rambursarea. In ceea ce priveste brevetele, Comisia a reafirmat nevoia urgenta de
creare a unui brevet comunitar si a unui sistem unificat si specializat de solutionare a
litigiilor in materie de brevete in Europa.

Cu privire la problema comertului paralel de medicamente hotararea Curtii Europene
de Justitie (CEJ) din 6 octombrie a oferit clarificari importante privind restrictiile
comertului paralel in sectorul farmaceutic, in special cu privire la asa-numitele

sisteme de tarifare duala'™>.
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Comunicarea privind aplicarea normelor privind ajutoarele de stat serviciilor publice de radiodifuziune
din 2 iulie 2009, JO C 257, 27.10.2009.

Cazul E4/2008.

Comunicarea Comisiei din 8 iulie 2009 privind rezumatul raportului de anchetd asupra sectorului
farmaceutic, comunicat de presa IP/09/1098.

A se vedea Cazul C-501/06 GlaxoSmithKline v. Commission (2009), disponibil la: http:/eur-
lex.europa.eu. In martie 1998, GSK a notificat Comisiei politica sa de preturi pentru 82 de medicamente
in Spania aplicabile distribuitorilor spanioli cu ridicata. Conform politicii notificate, GSK percepea un
pret diferit distribuitorilor cu ridicata in functie de destinatia finala a produsului, adica, daca produsul
era destinat consumului in Spania se aplica un pret mai mic, iar daca se exporta, se aplica un pret mai
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124.

In domeniul controlului concentrérilor economice, in 2009 au avut loc mai multe
fuziuni mari ale societdtilor farmaceutice, confirmand tendinta de consolidare din
industrie. Toate cazurile au fost aprobate in prima faza, cu sau fard angajamente.
Evaluarea fuziunilor farmaceutice a aratat ca pietele produselor de sdnatate animala
au devenit in general destul de concentrate. Pentru a se permite intrarea noud pe piata
a unui cumparator in domeniul vaccinurilor pentru sandtatea animalelor, pachetul de
cesionare din cazul Pfizer/Wyeth'™* a inclus pentru prima dati o instalatie de
productie.

Servicii de sanatate

125.

126.

127.

2.7.

128.

Actiunile Comisiei in acest domeniu s-au indreptat catre ajutorul de stat, deoarece
aceasta a primit un numar de plangeri de la spitale private cu privire la suspiciunea
de tratament incorect sau compensatii excesive impotriva spitalelor publice din
diferite state membre, acestea fiind deseori suspectate de subventionarea Incrucisata
a activitdtilor comerciale din finantarea publica. Majoritatea plangerilor au provenit
din state membre care si-au deschis deja pietele pentru concurenta (de ex. Germania
si Belgia).

La 28 octombrie, Comisia a adoptat o decizie pozitivd descoperind cd finantarea
publicad acordata de autoritdtile belgiene in favoarea spitalelor publice din regiunea
Bruxelles era conformi cu cerintele stabilite in Tratat'>’. De asemenea, a aprobat in
iunie noua schema irlandeza de taxe si avantaje fiscale in sectorul asigurdrilor de

= 1
sanatate 56.

In domeniul antitrust, in octombrie, Comisia a adoptat o comunicare privind
obiectiunile pentru o incalcare suspectata a articolului 81 din Tratatul CE de cétre
Asociatia Franceza a Farmacistilor (adicd, Ordre National des Pharmaciens, Conseil
National de 1'Ordre des Pharmaciens, Section G de 1'Ordre National des Pharmaciens
si Conseil Central de la Section G de I'Ordre des Pharmaciens)'”’. Comisia era
ingrijoratd cd ONP ar putea impune preturi minime pentru analizele clinice si
restrictiona dezvoltarea unor jucatori de pe piatd in vederea protejarii intereselor
economice ale membrilor sdi, farmacistii francezi.

Transport

Politica in materie de concurenta in sectorul transportului are drept scop asigurarea
unei functiondri eficiente a pietelor care au fost liberalizate recent sau care sunt in
curs de liberalizare. In acest scop, a continuat modernizarea cadrului de
reglementare, sectorul transportului fiind adus in limitele regulilor de concurenta

154
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156

157

mare. Un numdr de distribuitori cu ridicata si de asociatii ale acestora au depus plangeri impotriva
acestei politici la Comisie, care, in mai 2001, a adoptat o decizie declarand ca GSK a incilcat articolul
81 alineatul (1) din Tratatul CE.

A se vedea Cazul COMP/M.5476 Pfizer / Wyeth.

Cazul NN54/2009 Association bruxelloise des institutions des soins de santé privées asbl (ABISSP) vs.

Belgique. Versiunea publica a acestei decizii nu este inca disponibila. Aceasta va fi afisatd imediat ce

vor fi eliminate orice informatii confidentiale din cuprinsul acesteia.

Cazul N582/08 Health Insurance intergenerational solidarity relief (Avantaje fiscale de solidaritate
intergenerationald pentru asigurarile de sandtate) (Irlanda). Decizie finala C(2009)3572 final (JO C
186, 8.8.2009).

Cazul COMP/39510 LABCO/ONP.
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129.

130.

131.

132.

133.

134.

general aplicabile. Activitatea de reglementare a fost completatd prin actiuni de
investigare si punere 1n aplicare.

In sectorul transportului rutier, noul Regulament privind serviciile publice de
transport de caldtori'”® a intrat in vigoare la 3 decembrie. Regulamentul stabileste
regulile aplicabile compensarii obligatiilor serviciului public in traficul interior.

Comisia a examinat un numar de cazuri de ajutor de stat privitoare la serviciile de
autobuze din Danemarca si Germania. In domeniul transportului urban, a fost inchisa
o procedura oficiala de investigare privind reforma metodelor de finantare pentru
planul1 ;dge pensii special pentru personalul RATP, societatea franceza de transport
public ™.

In conformitate cu obiectivele comunitare mai largi ale politicii comune in domeniul
transportului si ale protectiei mediului, Comisia a autorizat un regim de promovare a
achizitiei de vehicule mai ecologice pentru transportul marfurilor grele in
Slovenia'®. Comisia a mai autorizat un program german de ajutor pentru sprijinirea
acceptarii pe piata a tehnologiilor disponibile pentru vehicule foarte eficiente'®' si un
program de ajutor pentru sprijinirea achizitiondrii de autobuze cu emisii scazute de

dioxid de carbon in Anglia'®.

Cu privire la imbunatatirea infrastructurii de transport public, au fost autorizate mai
. . . . . . o . 1 .
multe proiecte mari, printre care construirea si intretinerea autostrazilor A1'® si

A2'%* din Polonia.

In domeniul transportului feroviar, Comisia a aprobat achizitia societatii feroviare
poloneze PCC Logistics de citre Deutsche Bahn AG'® la 12 iunie. in octombrie,
Comisia a transmis Frantei o concentrare prin care SNCF va prelua controlul comun

al Keolis, o intreprindere activa in transportul public de pasageri'®®.

La fel ca in anii anteriori, Comisia a adoptat mai multe decizii privind ajutorul de stat
in vederea promovdarii transportului feroviar si a transportului combinat in mai multe
state membre, inclusiv Bulgaria'®’, Republica Cehd'®®, Germania'® si Marea Britanie

(restructurarea Eurostar)'”’.
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Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului (JO L 315, 3.12.2007).

Cazul C42/2007 (JO L 327, 12.12.2009).

Cazul N395/2008 (JO C 125, 5.6.2009).

N457/20009.

Cazul N517/2009.

Cazurile N151/2009, N152/2009 (JO C 164, 16.7.2009).

Cazul N462/2009.

Cazul COMP/M.5480.

Cazul COMP/M.5557 SNCF / CDPQ / Keolis / Effia.

Cazul N175/2009 (JO C 246, 14.10.2009).

Cazurile N409/2008, N410/2008 si N411/2008 (JO C 106, 8.5.2009).

Cazul N324/2009 (JO C 299, 9.12.2009).

Cazul N420/2008 (JO C 183, 5.8.2009).
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135.

136.

137.

138.

In ceea ce priveste transportul maritim, Comisia a adoptat in iunie o Comunicare
privind ajutorul de stat pentru societitile de administrare a navelor'’'. Comisia a
adoptat decizii pozitive cu privire la ajutorul de stat pentru navigatori in Italia'’* i
Finlanda'”. De asemenea, a incheiat procedura oficiald deschisa in 2007 cu privire la
regimul DIS 1in Danemarca. Prin aceasta a fost acceptatd extinderea regimului DIS
pentru navele de montare a cablurilor prin aplicarea prin analogie a Orientarilor
maritime'”*. De asemenea, a incheiat procedurile de investigatie privind schemele de
taxe privind tonajul in Irlanda'”®, Danemarca'’®, a aprobat un amendament la schema
olandezd de taxe privind tonajul'’’ si introducerea unei scheme de taxe privind

T 178 . 179
tonajul in Slovenia " si Polonia ™.

.. . . . 1 . 181
Comisia a autorizat partial un proiect grec'™ si unul leton'®' de dezvoltare a

infrastructurii portuare si a initiat o procedurd oficiala de investigare cu privire la
anumite masuri fiscale in favoarea sectorului portuar din Franta'®*. In plus, Comisia a
incheiat procedura oficiald de investigare initiatd in 2008 privind finantarea publica a
serviciilor de transport cu feribotul intre Scotia continentald si insulele aflate dincolo
de coastele de vest si de nord ale Scotiei'’. Cu exceptia unei rute, Comisia a
confirmat ca obligatiile serviciului public privind insulele de vest si de nord erau
definite si acordate in mod legitim operatorilor. In domeniul fuziunilor, Maersk, cel

. .. . .. .. 184
mai mare conglomerat de transport maritim mondial, a achizitionat Brostrom'**.

In domeniul aviatiei, Regulamentul privind sistemele informatizate de rezervare
(CRS)'™ a intrat in vigoare la 29 martie. Noua Directiva privind taxele de aeroport a
intrat in vigoare in 15 martie'*’.

La 18 iunie, Consiliul si Parlamentul European au aprobat un amendament la regulile
existente'®’, cu scopul de a imprima o flexibilitate mai mare alocarii sloturilor pentru
a contracara impactul crizei asupra transportului aerian. Masura ingheatd temporar
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Comunicarea Comisiei de orientare privind ajutorul de stat pentru societatile de administrare a navelor
(JO C 132, 11.6.2009).

Cazul N219/2009 (JO C 196, 20.8.2009).

Cazurile N120/2009 (JO C 232, 26.9.2009), N67/2009 (JO C 232, 26.9.2009) si N300/2009 (JO C 299,
9.12.2009).

Cazul C22/2007 (JO L 119, 15.5.2009).

Cazul C2/2008 (JO L 228, 1.9.2009).

Cazul C5/2007 (JO L 315, 2.12.2009).

Cazul N457/2008 (JO C 106, 8.5.2009).

Cazul N325/2007 (JO C 53, 6.3.2009).

Cazul C34/2007.

Cazurile N169/2008, N105/2008, N168/2008 si C21/2009.

Cazul N385/2009.

Cazul N614/2008 (JO C 122, 30.5.2009).

Cazul C16/2008, inca nepublicat.

Cazul COMP/M.5346 APMM/Brostrém.

Regulamentul (CE) nr. 80/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 ianuarie 2009
privind un cod de conduita pentru sistemele informatizate de rezervare si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 2299/89 (JO L 35, 4.2.2009).

Directiva 2009/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2009 (JO L 70,
14.3.2009).

Regulamentul (CE) nr. 545/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2009 de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 95/93 privind normele comune de alocare a sloturilor orare pe
aeroporturile comunitare (JO L 167, 29.6.2009, p. 24).
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139.

140.

141.

142.

2.8.

143.

regula ,,il utilizezi sau 1l pierzi” in timpul sezonului de vara 2009 si le permite
transportatorilor aerieni sd isi pastreze drepturile asupra sloturilor.

Industria transportului aerian s-a confruntat cu turbulente semnificative in 2009,
avand o scadere a cererii de pasageri si marfuri care a dus la pierderi considerabile
pentru multi operatori si la restructurarea sectorului. Restructurarea a imbracat forma
unei intensificari a cooperarii intre aliantele globale ale transportatorilor aerieni care
au dus la acorduri de intreprindere comuna pentru rutele transatlantice. Industria
europeand a transportului aerian a trecut printr-un proces de consolidare cu fuziuni
ale transportatorilor din retea si cei low-cost'**. Unii transportatori mari din retea, in

special Lufthansa, au folosit aceasta oportunitate pentru a se extinde prin achizitia
-190

unor actori regionali mai mici, cum ar fi Brussels Airlines', Bmi si Austrian

. 1. 191
Airlines 7.

La 8 aprilie, Comisia a initiat procedura oficiald de investigare a cooperarii dintre
92

transportatorii aerieni pentru zborurile transatlantice'””, alianta Oneworld (British

Airways, American Airlines si Iberia) si Star Alliance (Lufthansa, United,
Continental si Air Canada). La 30 septembrie, Comisia a trimis o comunicare privind
obiectiunile in cazul Oneworld'”.

Pe parcursul anului, Comisia a autorizat ajutorul pentru salvare acordat catre
Austrian Airlines Group sub forma unei garantii de imprumut'’*. De asemenea,
Comisia a aprobat planul de restructurare al Austrian Airlines ca fiind compatibil cu
piata comuni'”®. De asemenea, sub rezerva respectirii mai multor conditii'®®,
Comisia a decis cu privire la anumite modificdri pe care autoritdtile grecesti au

intentionat sa le introducd in procedurile de vanzare a Olympic Airlines. In plus,

Comisia a aprobat intentia autoritatilor grecesti de a acoperi o parte a costurilor

programului de disponibilizare voluntara care va fi aplicatd de Olympic Catering SA

pentru o parte a angajatilor sai'”’.

Comisia a acceptat masurile luate de Franta in vederea eliminarii diferentierii taxelor

pentru pasageri intre zborurile interne si cele comunitare, care de fapt a oferit un

avantaj transportatorilor aerieni care efectuau zboruri interne'”®.

Servicii postale

Cu privire la aplicarea regulilor privind ajutoarele de stat pentru sectorul postal
in 2009, Comisia a adoptat mai multe decizii pentru a se asigura ca operatorii postali
insarcinati cu servicii de interes economic general si filialele acestora nu se bucura de

avantaje acordate in mod necuvenit. Pe parcursul anului, Comisia a continuat
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Cazul COMP/M.5364 Iberia/Vueling/Clickair.

Cazul COMP/M.5335 Lufthansa/Brussels Airlines.

Cazul COMP/M.5403 Lufthansa/bmi.

Cazul COMP/M.5440 Lufthansa/Austrian Airlines.

A se vedea comunicatul de presa MEMO/09/168, 20.4.2009.
A se vedea comunicatul de presa MEMO/09/430, 2.10.2009.
Cazul NN72/2008, inca nepublicat.

Cazul C6/2009.

Cazul N83/2009, inca nepublicat.

Cazul N487/2009.

Cazul E4/2007 (JO C 83, 7.4.2009).
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144,

2.9.

145.

146.

147.

investigatia in cazul presupusei supracompensdri a Deutsche Post AG" pentru
indeplinirea obligatiilor sale in calitate de serviciu universal din 1989 pana in 2007.
La 13 iulie, Comisia a initiat procedura oficiala de investigare in vederea analizarii
misurilor luate in favoarea societitii belgiene La Poste’™. In cazul UK Royal Mail,
Comisia a decis ca patru masuri de stat acordate intre 2001 si 2007 au fost conforme
cu regulile UE privind ajutorul de stat™'. Cu privire la cazul societitii franceze La
Poste™”, guvernul francez a adoptat un proiect de lege pentru transformarea La Poste
intr-o ,,société anonyme” (societate pe actiuni) pand la 1 ianuarie 2010, ceea ce va
duce la incetarea garantiei. Luand in considerare cele de mai sus, Comisia este in
curs de finalizare a deciziei.

Cu privire la fuziuni, la 21 aprilie, Comisia a aprobat sub rezerva respectarii unor
conditii prima fuziune dintre operatorii postali preexistenti, Posten (din Suedia) si
Post Danmark™”.

Industria autovehiculelor

Sectorul autovehiculelor a fost grav afectat de criza economica. Desi cererea
mondiala de automobile in 2009 a scazut numai cu 2,4% in comparatie cu 2008
datorita cererii mari din China®”*, vanzarile de autovehicule (autoturisme si vehicule
comerciale usoare pana la 3,5t) in UE au scazut cu 4,6% in comparatie cu 2008 si cu
12,5% comparativ cu 2007°*. Primele de casare in UE introduse pe diverse piete
nationale, in special programul german, au avut un impact pozitiv asupra vanzarilor
pe termen scurt. Pe baza mecanismului de informare creat prin Directiva 98/34/CE,
programele nationale de prime de casare care contineau in plus reglementari tehnice
au fost notificate inainte de adoptare catre Comisie si statele membre, ceea ce a
garantat transparenta, schimbul de informatii si eliminarea obstacolelor in calea
pietei unice.

Cererea in scadere si supracapacitatea mondiald care au caracterizat sectorul timp de
cativa ani au dus la proceduri de faliment In cazul mai multor producatori importanti
de autovehicule, cele mai importante fiind ale celor doi producatori americani
General Motors si Chrysler. In consecintd, au fost scoase la vanzare doud dintre
intreprinderile europene ale GM, Opel/Vauxhall si Saab, iar in cazul Opel, s-au
solicitat imprumuturi de stat pentru continuarea activitatilor.

A doua provocare cu care se confruntd sectorul in prezent este tranzitia catre
automobile mai ecologice. Cererea crescutd din partea consumatorilor pentru
automobile cu emisii reduse si reglementarile mai stricte necesitd investitii pe scara
larga pentru conceperea dezvoltarea unor vehicule care sa indeplineasca standardele
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Cazul C36/2007 Plangere impotriva statului german pentru ajutor de stat ilegal catre Deutsche Post
(JO C 245, 19.10.2007 p. 21).

Cazul C20/09 (ex N763/02) La Poste (JO C 176, 29.7.2009, p. 17).

Cazul C7/07 (ex NN82/06 si NN83/06) Presupus ajutor in favoarea Royal Mail (JO L 210, 14.8.2009,

p. 16).

Cazul C56/2007 Garantie de stat nelimitata - La Poste (Franta).

Cazul COMP/M.5152.

Raportul auto global, Scotia Bank, http://www.scotiacapital.com/English/bns_econ/bns_auto.pdf
ACEA, Inmatriculari noi pe tari

http://www.acea.be/index.php/news/news_detail/new_vehicle registrations_by_country/
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viitoare. Comisia a autorizat mai multe programe de ajutoare de stat in acest sens”".
In acelasi timp, sectorul a beneficiat de acces mai usor la finantare prin Tmprumuturi
si garantii.

In toate cazurile de ajutor de stat pentru sectorul automobilelor, Comisia a continuat
s aplice o linie de politica stricta. In special, Comisia a indicat in mod consecvent c
nu va accepta ca ajutorul de stat acordat sub forma de programe aprobate pe baza
Cadrului temporar sa fie supuse — de jure sau de facto — unor conditii protectioniste,
cum ar fi conditiille necomerciale nejustificate privind locatia geograficd a
investitiilor. Comisia a examinat cu atentie fiecare caz care a pus acest tip de
probleme de ordin protectionist, asigurandu-se cd ajutorul nu este afectat de
consideratii necomerciale si cd acesta contribuie la viabilitatea viitoare a industriei
autovehiculelor.

La 13 mai, Comisia a autorizat un ajutor de formare in valoare de 11 milioane EUR
pentru personalul din fabricile producitorului de camioane Scania din Suedia®’. Un
ajutor de formare in valoare de 57 milioane EUR a fost, de asemenea, autorizat la 2
decembrie pentru Ford Romania SA, incheindu-se astfel procedura de investigare in
acest caz’”". La 5 funie, Comisia a autorizat garantii de stat din partea statului suedez
citre Volvo Personvagnar (Volvo PV)*®, iar la 13 noiembrie, din partea statului
roman citre Ford Roménia SA?'’. De asemenea, a mai autorizat un ajutor de

. e . 211 - . 212
investitii pentru Mercedes-Benz Ungaria®™  si Ford Spania” “.

Cu privire la ajutorul regional, la 29 aprilie a fost autorizat un ajutor de investitii in
valoare de 46 milioane EUR pentru Fiat Group pentru un proiect mare de investitii
pentru producerea unui nou model de autoturism in Sicilia (Italia)*". Cu toate
acestea, la 29 octombrie Comisia a initiat o investigare oficiala impotriva ajutorului
regional maghiar de circa 50 milioane EUR pentru un proiect mare de investitii al

Audi Hungaria Motor Kft. in fabrica sa existentd la Gyor™'.

In domeniul antitrust, la 28 octombrie au fost adoptate un proiect preliminar al unui
nou regulament de exceptare pentru autovehicule si orientdrile corespunzatoare.
Textele au fost publicate pentru consultare publicd la 21 decembrie si isi urmeaza
cursul stabilit in Comunicarea Comisiei din 22 iulie*”®. Pe baza dovezilor actuale si
sub rezerva rezultatului consultarilor publice, Comisia considera cd acordurile
privind distributia autovehiculelor nu ar trebui tratate diferit fatd de orice alte
acorduri similare din alte sectoare. Astfel, proiectul de regulament de exceptare
prevede cd exceptdrile generale viitoare privind restrictiile verticale vor inlocui
regulile specifice prezente pentru astfel de acorduri. Cu toate acestea, pentru
protectia investitiilor realizate de distribuitorii de automobile conform vechilor
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A se vedea si capitolul special din acest raport pentru detalii suplimentare.

N98/2009 Ajutor pentru formare pentru Scania, JO 147, 27.6.2009, p. 6.

Cazul C39/2008 (ex N148/2008) Ajutor pentru formare pentru Ford Craiova, Romania.

N80/2009 Garantii de stat in favoarea Volvo Cars, JO C 172, 24.7.2009, p. 2.

N478/2009 Garantia de stat individuala pentru Ford Romania S.A.
N671/2008. A se vedea IP/09/1147.

N473/2008. A se vedea 1P/09/958.

Cazul N635/2008 FIAT Termini Imerese.

Cazul C31/2009 (ex N113/2009) Audi Hungaria Motor Kft.

Comunicarea Comisiei privind viitorul cadrul legislativ in domeniul concurentei aplicabil sectorului
autovehiculelor din 22 iulie 2009 (COM(2009) 388 final)
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reguli, de exemplu in locatii multimarca, se propune ca aceastd modificare sa nu se
producad pana la 31 mai 2013.

Cu privire la pietele din aval (reparatii si intretinere si piese de schimb), analiza
efectuatd a ardtat cd in aceste cazuri concurenta este mai limitatd datoritd naturii
specifice marcilor si ca sunt necesare prevederi specifice sectorului in mai multe
domenii. Cu privire la pietele din aval, proiectul de regulament de exceptare
impreund cu proiectul de orientdri corespunzatoare vor inlocui regulamentul de
exceptare existent’'® incepand cu 1 junie 2010. Acesta va completa regulile specifice
sectorului cu privire la accesul la informatii privind reparatiile si intretinerea pentru
vehiculele noi.

Industria alimentara

Comisia a continuat sa aplice regulile privind concurenta pe pietele alimentare prin
monitorizarea activa a deciziilor de angajamente existente si a continuat evaluarea
cazurilor 1n care s-au realizat inspectii in 2008. Activitatea grupului operational al
Comisiei privind functionarea lantului de aprovizionare cu alimente a continuat in
2009. In acest context, Comisia a realizat un exercitiu concentrat de constatare pentru
identificarea potentialelor probleme legate de concurentd care ar putea afecta
functionarea sectorului alimentar. Rezultatele acestui exercitiu de informare au fost
comunicate autoritdtilor nationale ale statelor membre (ANC) si au fost incorporate
in Comunicarea Comisiei privind ,,O mai buna functionare a lantului de

.. . < . 21
aprovizionare cu alimente”, adoptati la 28 octombrie®'’.

Subgrupul pentru alimente al Retelei Europene a Concurentei (REC) s-a intalnit in
iulie si noiembrie pentru a discuta si a face schimb de bune practici privind chestiuni
legate de pietele alimentare.

Sectorul lactatelor este unul dintre sectoarele care s-au confruntat cu cele mai mari
dificultati n 2009. Avand in vedere aceste dificultati, Comisia a adoptat un ,,Raport
privind situatia pietei lactatelor” in iulie*'®. De asemenea, a fost infiintat un Grup la
nivel inalt pentru lapte, care a reunit experti nationali in agricultura, lucrarile acestuia
fiind in curs de desfasurare. Dialogul Comisiei cu autorititile nationale cu privire la
sectorul lactatelor s-a intensificat, de asemenea, prin crearea unei echipe de lucru
comune a Retelei Europene a Concurentei pentru lapte a cérei activitate va continua

si 1n 2010.

ACTIVITAtI iN DOMENIUL PROTEC{IEI CONSUMATORILOR

Unitatea de legaturd cu consumatorii este infiintata si functionald de peste un an;
aceasta urmareste obiective precum extinderea implicdrii DG Concurentd in
discutiile cu reprezentantii consumatorilor si dezvoltdrii de noi metode de
comunicare directd cu publicul larg.
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Regulamentul Comisiei 1400/2002 din 31 iulie 2002 privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din
tratat categoriilor de acorduri verticale si practici concertate in sectorul autovehiculelor, JO L 203,
1.8.2002, pp 30-41.

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf.
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/report2009/index_en.htm.
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In 2003, Comisia a creat Grupul consultativ european al consumatorilor (ECCG) ca
forum principal al Comisiei pentru contactul cu organizatiile consumatorilor®'’,
ECCQG a infiintat un Subgrup pentru concurenta care se reuneste de doud ori pe an la
Bruxelles™’. Pe parcursul anului, Subgrupul pentru concurenti al ECCG a avut
discutii pe teme cum ar fi criza financiard si masurile de ajutor de stat legate de

aceasta, cinematograful digital, decizia Intel si Ancheta privind sectorul farmaceutic.

La 21 octombrie, DG Concurenta a gazduit un eveniment public privind ,,Concurenta
si consumatorii in secolul 21”. Pentru imbundtatirea comunicarii, paginile dedicate
consumatorilor de pe site-ul internet privind concurenta au fost actualizate pentru a
include informatii mai accesibile utilizatorilor.

RE(EAUA EUROPEANA A CONCUREN(EI sI COOPERAREA CU TRIBUNALELE
NAtIONALE

In 2009, REC a continuat si fie un forum foarte activ pentru discutii si schimburi de
bune practici Intre Comisie si autoritatile nationale pentru concurenta din cele 27 de
state membre.

Directorul General al DG Concurenta si sefii tuturor autoritatilor nationale pentru
concurentd s-au intdlnit in 13 octombrie. Discutiile s-au referit in principal la:
stabilirea  prioritdtilor, convergenta/transparenta procedurilor, sanctiuni i
incriminare, cooperarea in domeniul concentrarilor economice. La intdlnire s-au
abordat si actiunile Comisiei privind criza financiard si a fost aprobat unanim
raportu£211)rivind convergenta clementei conform modelului de program de clementa
al REC™".

Comisia a fost informatd in temeiul articolului 11 alineatul (3) din Regulament cu
privire la 129 de noi investigatii de cazuri lansate de ANC in 2009. Un mare numar
de cazuri au putut fi observate inter alia in sectoarele energetic, media,
telecomunicatii, transport si servicii financiare. Comisia a fost de asemenea
informatd cu privire la 69 de decizii avute in vedere in temeiul articolului 11
alineatul (4) din Regulamentul 1/2003 (reprezentand o crestere de 15% 1n comparatie
cu 2008).

In 2009, Comisia a emis cinci avize in temeiul articolului 15 alineatul (1) din
Regulamentul privind intrebari de la judecatorii nationali privind aplicarea normelor
europene in domeniul concurentei: unul catre un tribunal din Belgia, unul catre un
tribunal din Lituania si trei cétre tribunale din Spania. Cu privire la interventiile
amicus curiae in temeiul articolului 15 alineatul (3) din Regulament, Comisia a
trimis observatii scrise intr-un caz supus Curtii de Apel din Paris, cu privire la o

restrictionare a vanzarilor online in acorduri de distributie selectivi”** pe baza

219
220

221
222

Decizia 2003/709/CE din 9 octombrie 2003.

Subgrupul pentru concurenta al ECCG este format dintr-un reprezentant al unei organizatii nationale a
consumatorilor pe stat membru UE, plus un reprezentant al Organizatiei Europene a Consumatorilor
(BEUC) si doi observatori SEE (Islanda si Norvegia). Comisia asigura secretariatul pentru subgrup.
Raportul este disponibil la http://ec.ecuropa.eu/competition/ecn/documents.html

Caz la Curtea de Apel din Paris, nr. RG 2008/23812, Pierre Fabre Dermo-Cosmétique. Cazul a dus la o
cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare in conformitate cu articolul 267 TFEU; a se vedea
Cazul C-439/09.
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hotararii CEJ in Cauza C-429/07, Comisia a trimis observatii scrise catre
Gerechtshof Amsterdam cu privire la deductibilitatea fiscala a amenzilor Comisiei.

Pe parcursul anului au fost incheiate 10 acorduri de finantare pentru programe de
instruire pentru judecatori in diferite state membre.

ACTIVITA{I INTERNAtIONALE

Intr-o economie mondiald tot mai globalizata, politica in domeniul concurentei
trebuie de asemenea sa adopte o perspectiva globald. DG Concurenta a continuat sa
joace un rol foarte important in Reteaua Internationald a Concurentei (RIC). in zilele
de 22 si 23 ianuarie, DG Concurentd a organizat la Bruxelles un ,,Seminar privind
eficienta agentiei pentru protectia concurentei”, primul eveniment de acest fel.

Ca si in trecut, DG Concurentd a contribuit activ la lucrdrile Comitetului pentru
concurenta OCDE si a participat la conferinta anuala a Grupului interguvernamental
de experti (IGE) pentru legislatie si politici iIn domeniul concurentei al Conferintei
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), aducand
contributii la majoritatea discutiilor in cadrul meselor rotunde.

Cooperarea cu Statele Unite ale Americii a fost intensd, atat cu privire la cazurile
individuale, cat si la chestiuni mai generale legate de politica in domeniul
concurentei. Acelasi lucru se poate spune si despre cooperarea cu Biroul Canadian
pentru concurenta si cu Comisia pentru comert echitabil din Japonia.

La 23 mai, Comunitatea Europeana si Coreea de Sud au semnat un acord de
cooperare bilaterald Tn domeniul concurentei, care a intrat in vigoare la 1 fulie®®.
Acordul de comert liber (FTA) cu Coreea de Sud a fost marcat cu initiale la 15
octombrie 2009, iar semnarea si intrarea sa In vigoare sunt prevazute in cursul anului
2010. Este prima data cind un FTA contine o interzicere a anumitor tipuri de

subventii.

La 8 octombrie, Comisarul Kroes a semnat un Memorandum de intelegere (MoU) cu
Ministrul brazilian al Justitiei si cu sefii autoritatilor braziliene pentru concurenta
pentru in vederea asigurdrii unei cooperdri mai stranse intre DG Concurenta si
omologii sdi brazilieni.

Dialogul anual privind concurenta cu China a avut loc la Bruxelles 1n zilele de 22-23
iunie. Cooperarea cu India s-a intensificat in 2009 deoarece India a numit sapte
comisari pentru a constitui Comisia pentru Concurentd din India (CCI), careia 1 s-a
incredintat aplicarea Legii concurentei din 2002.

In contextul extinderii, a existat o cooperare foarte stransia cu Croatia si Turcia.
Aceste doud tari candidate trebuie sa indeplineascd ,,criteriile initiale de referinta”
inainte de a putea incepe negocierile de aderare pentru capitolul concurenta. In plus,
DG Concurentd a asistat tarile din Balcanii Orientali la alinierea regulilor lor
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Acord intre Comunitatea Europeand si Guvernul Republicii Coreea privind cooperarea la activitatile
anticoncurentiale (JO L 202, 4.8.2009, p. 36).
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privitoare la concurentd cu legislatia UE si a luat parte la discutiile preliminare in

perspectiva aderdrii Islandei ca membru UE.

COOPERAREA INTERINSTITUtIONALA

In 2009, Comisia si-a continuat cooperarea cu celelalte institutii ale Uniunii
Europene in conformitate cu acordurile sau protocoalele respective incheiate intre
institutiile relevante?*.

In 2009, Parlamentul European (PE) a adoptat o rezolutie cu privire la Cartea Alba

privind actiuni in despagubire pentru cazurile de incdlcare a normelor CE in
domeniul concurentei si la Rapoartele anuale privind concurenta pentru 2006 si
2007. Pe langd dialogul regulat dintre Comisarul pentru Concurentd si comitetul
ECON, Comisia a participat la discutii organizate de alte comitete parlamentare

privind o varietate de teme, inclusiv Raportul anual privind concurenta, Cartea Alba

privind actiunile in despagubire, Comunicarea privind radiodifuziunea, Ajutorul de
stat si criza financiard, Ancheta privind sectorul farmaceutic si Regulamentul de
exceptare in bloc pentru autovehicule. Au avut loc intalniri bilaterale cu membrii
Parlamentului European 1n legatura cu aceste teme si cu o serie de alte chestiuni.

Comisia coopereazd indeaproape cu Consiliul, trimitand informari cu privire la

initiative importante de politicd in domeniul concurentei, cum ar fi masurile privind
ajutoarele de stat si orientdrile pentru industria bancara si alte masuri suplimentare
privind ajutorul de stat in contextul crizei financiare si economice. Comitetul
Economic si Financiar (CEF)** a fost consultat cu privire la Comunicirile bancare,
recapitalizare, active toxice si restructurare si la examinarea programelor de

garantare si recapitalizare. Comisia a avut contributii cu privire la politica in

domeniul concurentei referitor si la concluziile adoptate in cadrul altor formatiuni ale
Consiliului, cum ar fi ECOFIN, Competitivitate, Transport, Telecomunicatii, Energie
si Consiliul European.

Comisia informeazd Comitetul Economic si Social European (CESE) si Comitetul
Regiunilor privind initiative majore de politica si participad la dezbaterile care au loc
in comitetul respectiv cu privire la aceste initiative. In 2009, CESE a publicat
rapoarte cu privire la Raportul anual privind concurenta pentru 2007 si Cartea Alba
privind actiuni in despagubire. Serviciile din cadrul DG Concurenta au participat, de
asemenea, la intdlnirile grupurilor de lucru si la intalniri bilaterale cu raportorii CESE
cu privire la un numar de alte subiecte, inclusiv adaptarea IMM-urilor la schimbarile
pietei globale, constructia de nave si ajutorul de stat.
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Acordul cadru din 26 mai 2005 privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisie; Protocolul de
Cooperare dintre Comisia Europeana si Comitetul Economic si Social European din 7 noiembrie 2005;
Protocolul de Cooperare dintre Comisia Europeana si Comitetul Regiunilor din 17 noiembrie 2005.
CEF pregateste lucrarile Consiliului Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN) si include un
reprezentant al Bancii Centrale Europene.
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