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RAPORTUL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

al 6-lea raport al Comisiei privind functionarea sistemului de control al resurselor

proprii traditionale (2006-2009)

|articolul 18 alineatul (5) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al Consiliului

din 22 mai 2000]

1. INTRODUCERE

In mod regulat, functionarea sistemului de control al resurselor proprii
traditionale (denumit in continuare RPT) face obiectul unui raport al
Parlamentului European si al Consiliului'.

Textele de reglementare pe care se bazeaza controlul sistemului RPT sunt
Decizia nr. 2007/436/CE, Euratom a Consiliului din 7 iunie 20077
Regulamentul nr. 1150/2000 al Consiliului din 22 mai 2000° si Regulamentul
nr. 1026/1999 al Consiliului din 10 mai 1999*.

Prezentul raport este al 6-lea raport de acest gen. Acest raport prezintd si
analizeaza functionarea sistemului de control al RPT pe perioada cuprinsa
intre 2006 si 2009, anul 2006 fiind acoperit doar in parte de raportul
precedent adoptat in 2007°. Raportul prezinti activitatea de control a
Comisiei desfasuratd in aceastd perioadd, face o evaluare a actiunilor
intreprinse §i prezinti concluziile in legitura cu acestea’. Raportul
mentioneazd, de asemenea, urmarile, in special financiare, de contencios si
de reglementare, ca urmare a acestor controale.

Anexa 1 la prezentul raport indicd obiectivele controalelor si modalitatea de
functionare a sistemului de control la nivel comunitar.

Articolul 18 alineatul (5) din Regulamentul nr. 1150/2000.
JOL 163,23.6.2007, p. 17.

p. ).
JO L126,20.5.1999, p. 1.
COM (06) 874 din 9.1.2007 (al 5-lea raport referitor la anii 2003-2005).

Resurse proprii
traditionale: taxele vamale
si taxele agricole exigibile
la importul produselor care
provin din tari terfe,
precum §i cotizatiile pentru
zahdr. In cursul perioadei
2006-2009, acestea au
reprezentat o sumd pusd la
dispozitie de peste
63 miliarde EUR.

JO L130, 31.5.2000, p. 1-9, modificat prin Regulamentul nr. 105/2009 al Consiliului din 26 ianuarie 2009 (JO L 36, 5.2.2009,

Raportul are ca obiect controalele realizate de institutiile comunitare (Comisia si Curtea de Conturi). Acesta nu acopera

controalele realizate de statele membre, ale caror rezultate sunt prezentate in raportul anual stabilit in temeiul articolului 325 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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2. ACTIVITATEA DE CONTROL A COMISIEI iN PERIOADA 2006-2009

Controalele la fata locului intreprinse de Comisie se bazeaza pe o
metodologie precisd, al carei obiectiv este de a controla conformitatea
procedurilor in raport cu norma comunitard. Acestea sunt planificate 1n
cadrul unui program anual de controale, care retine, pe baza unei analize de
risc, o serie de teme de control ce trebuie executate in unul sau mai multe
state membre. Executarea si desfasurarea controalelor se efectueaza pe baza
procedurilor comune tuturor controalelor si includ utilizarea de chestionare
prealabile adresate statelor membre, apelul la listele de verificare care trebuie
utilizate la fata locului in vederea asigurarii coerentei controlului si
redactarea unui raport, ca urmare a controlului.

2.1. Principalele rezultate ale activitatii de control

In perioada 2006-2009, Comisia a efectuat 129 de controale in baza
articolului 18 din Regulamentul nr. 1150/2000”. Unsprezece dintre aceste
controale au fost iIntreprinse in conformitate cu abordarea Joint Audit
Armngement’g.

S-au constatat 436 de anomalii, dintre care 224 au un impact financiar
(51,4%) si 110 un impact in materie de reglementare (25,2 %). Comisia a
luat masurile necesare in ceea ce priveste consecintele financiare ale
anomaliilor constatate.

2.1.1. Controale avand ca obiect teme vamale.

Din 2006 in 2008, Comisia a initiat actiuni de control pe teme de tranzit
comunitar si de tranzit sub acoperirea carnetelor TIR. Aceste actiuni au
fost intreprinse in aproape toate statele membre. S-au constatat anomalii
numeroase, in special in ceea ce priveste monitorizarea (inclusiv financiard)
operatiunilor de tranzit neincheiate in termenele regulamentare. Statele
membre au fost invitate sd ia masurile care se impuneau si si-au asumat
consecintele financiare rezultate ca urmare a anomaliilor.

Pe de alta parte, au fost intreprinse actiuni de control avand ca obiect regimul
perfectionarii active si al antrepozitului vamal in statele membre in care
aceste actiuni nu fusesera intreprinse inainte de 2006. Aceste actiuni au scos
in evidenta cateva puncte slabe in gestionarea si controlul acestor regimuri
vamale, din care unele au consecinte financiare. Statele membre interesate au
informat Comisia ca au luat masurile necesare.

In 2008, actiunile de control avand ca obiect procedurile simplificate de
punere in libera circulatie au evidentiat, cateodata, deficiente importante in

A se vedea repartizarea temelor de control intre statele membre la anexa 2.
Controale efectuate in DK, in NL si in AT.

129 de controale care
dezvaluie 436 de anomalii.

Joint Audit Arrangements:
modalitate  de  control
asociat prin care serviciile
de audit intern ale unui stat

membru  intreprind  un
control (audit) in
conformitate cu o
metodologie agreatd de

catre Comisie.

Tranzit comunitar sau sub
acoperirea carnetelor TIR:
procedura permite
circulatia marfurilor terte
cu suspendarea drepturilor
si taxelor intre doud puncte
de pe teritoriul comunitar
sau intre diversele tari
participante la Conventia
TIR (Transporturi
Internationale Rutiere).

Perfectionarea activd:
regimul vamal care permite
importul cu suspendarea

drepturilor  de  import
pentru produsele terte in
vederea reexportarii
acestora dupad
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ceea ce priveste gestionarea si controlul acestor proceduri’. Comisia a
solicitat statelor membre in cauza remedierea rapida a anomaliilor constatate.

In schimb, actiunile de control intreprinse in 2008 in ceea ce priveste
importul bananelor nu au dezvaluit anomalii grave. Aceste actiuni aveau ca
obiectiv verificarea remedierii de catre statele membre a numeroaselor
anomalii constatate in 2001 si aplicarea corecta a noilor dispozitii comunitare
in domeniu. S-au evidentiat numai anumite deficiente in ceea ce priveste
respectarea normelor privind cantarirea bananelor.

In 2009, au fost intreprinse in aproape toate statele membre actiuni de control
in ceea ce priveste strategiile nationale in materie de control vamal.
Aceste actiuni vizau verificarea punerii In practica a unei strategii de control
vamal privind RPT de catre statele membre, care sa fie globala, eficienta si
eficace, precum si punerea in practica a unor structuri si proceduri care sa
permitd, pe baza unei analize a riscurilor, protejarea intereselor financiare ale
Uniunii prin efectuarea de controale vamale eficiente. Comisia a invitat mai
multe state membre sid remedieze deficientele constatate, atit privind
controalele la momentul vamuirii, cat si controalele a posteriori, si le-a
indemnat sda intreprindd actiunile necesare in vederea Imbunatatirii
eficacitatii controalelor vamale. Aceste actiuni de control continud in 2010 in
cinci state membre'”.

In 2007 si 2008, Comisia a examinat, in cinci state membre, modul 1n care
acestea din urma au asigurat punerea in practici a anumitor observatii
efectuate de Comisie si de Curtea de Conturi Europeana la momentul
controalelor precedente. Aceste actiuni nu determind observatii specifice din
partea Comisiei.

2.1.2. Controale avand ca obiect teme contabile.

Gestionarea contabilititii separate reprezintd o tema recurenta a actiunii de
control intreprinse de Comisie in toate statele membre''. Aceastd
contabilitate este de fapt o sursd bogata de informatii referitoare la
modalitatea in care administratiile 11 indeplinesc responsabilitétile in materie
de gestionare a RPT (constatarea drepturilor, gestionarea garantiilor,
urmdrirea recuperdrilor, anuldri, evidentierea nonvalorii creantelor
nerecuperabile). Controalele efectuate pe aceastd tema In perioada
2006-2009 au confirmat persistenta erorilor, in mare parte punctuale, In ciuda
orientdrilor furnizate de Comisie in decembrie 2007'?. Unele erori
sistematice au persistat totusi in anumite state membre si au cauzat aparitia
procedurilor de infractiune. Statele membre si-au asumat consecintele
financiare rezultate in urma anomaliilor constatate. Cu toate acestea, situatia
generald se imbunatateste, In mod lent, datoritd presiunii constituite de
controalele Comisiei, dar si datorita punerii n practicd, in majoritatea statelor
membre, a instrumentelor informatice vamale si/sau contabile, care permit

transformare.

Antrepozit vamal: regim
vamal care  permite
depozitarea marfurilor
terte  cu  suspendarea

drepturilor de import.

Proceduri simplificate:
procedurd  ce  permite
declararea marfurilor fara
detinerea tuturor
declaratiilor sau
documentelor necesare
si/sau fara sa fie necesard
prezentarea marfurilor la
biroul vamal. Apoi este
necesard o regularizare.

Contabilizarea RPT este

asiguratd de statele
membre prin douad
modalitati:

- contabilitatea normala
pentru sumele recuperate
sau garantate (aceste sume
sunt varsate la bugetul
Uniunii)

- contabilitatea separati
pentru sumele nerecuperate
si cele garantate care fac
obiectul unei contestatii.

Sistemul de colectare a
RPT: totalitatea sistemelor
si procedurilor aplicate de
statele membre in vederea
asigurarii constatarii,
contabilizarii, recuperarii

A se vedea repartizarea temelor de control intre statele membre la anexa 2.

10 BE, BG, DK, AT, RO.
1 Fiecare misiune de control include aceastd tema in completarea temei principale.
12 Documentul ACOR/2007-12/agenda-04.
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reducerea riscurilor de erori. In viitor vor continua actiunile pe aceasta tema.

In plus, au fost intreprinse actiuni de control globale in mai multe state
membre, inclusiv in cele care au aderat la Uniune in 2007 pentru a evalua
sistemele de percepere a RPT in aceste state. Rezultatele controalelor
efectuate au dus la concluzia ca sistemele de percepere puse in practica erau
adecvate, desi s-au evidentiat cateva erori structurale si punctuale.

De altfel, au fost intreprinse mai multe actiuni specifice in ceea ce priveste
gestionarea creantelor nerecuperabile de citre statele membre. Au fost
identificate anomalii semnificative (sume pentru care scutirea de punere la
dispozitie nu era justificatd, sume necomunicate Comisiei etc.). In anumite
cazuri au existat consecinte financiare.

2.2.  Urmarile actiunilor de control intreprinse de Comisie

2.2.1 Consecinte cu caracter de reglementare

In cazul in care, cu ocazia controalelor, au fost constatate neadaptari sau
carente in dispozitiile de reglementare sau administrative nationale, statele
membre au fost invitate sd ia masurile necesare, inclusiv de natura legislativa
sau de reglementare, pentru a se conforma cerintelor comunitare. Aceste
rectificari reprezintd o consecintd imediatd si semnificativa a activitatii de
control a Comisiei. De altfel, anomaliile constatate reprezinta o sursa
esentiala de informatii In ceea ce priveste problemele intampinate de statele
membre in ceea ce priveste aplicarea reglementdrii vamale si impactul
acestora asupra RPT.

2.2.2  Solutionari ale diferendelor

Anumite puncte ale reglementarii reprezintd o sursa de divergenta intre
statele membre si Comisie. Prin urmare, Comisia nu are alta optiune decat sa
initieze o procedura privind incdlcarea dreptului comunitar (articolul 258
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene). La data de 31.12.2009,
erau deschise zece dosare in diverse etape ale procedurii (somatii, aviz
motivat, sesizarea Curtii), care se refereau la sase state membre.

In cursul perioadei 2006-2009, in urma procedurilor privind incélcarea
dreptului comunitar initiate de Comisie, Curtea de Justitie s-a pronuntat in
cazul mai multor hotarari importante. Statele membre 1n cauza au trebuit,
dupd caz, sd isi asume consecintele financiare. Pentru unele dintre aceste
hotérari, aceste consecinte financiare sunt incd in curs de evaluare sau de
reglementare.

In 2006, prin hotdrdrea din 23 februarie'’, Curtea a confirmat pozitia
Comisiei privind termenele in care taxele sunt inscrise n contabilitate cand

13 Cauza C-546/03.

si punerii la dispozitie a
RPT.

O creantd irecuperabili
este scoasd din
contabilitatea separatd.

Suma vizata trebuie pusa la

dispozitie ~ Comisiei, cu
exceptia cazului in care
nerecuperared se
datoreazd unui caz de forta
majora  sau  nu  este
imputabila statului
membru.

Inscrierea in  evidenta
contabild: inscrierea sumei
taxelor in registrele
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statele membre efectueaza controale a posteriori. Pe de altd parte, Curtea a
indicat cd luarea 1n considerare nu impiedica in niciun caz aplicarea
drepturilor de aparare a debitorului.

La 5 octombrie 2006, Curtea a confirmat pozitia Comisiei si a considerat ca
era o greseald ca anumite state membre refuzau sd verse la bugetul comunitar
anumite categorii de sume, cum ar fi sumele din RPT recuperate partial in
cadrul planului de plati esalonati'® si sumele taxelor garantate si
necontestate in cadrul operatiunilor de tranzit neverificate efectuate in
calitate de tranzituri comunitare'> sau sub acoperirea carnetelor TIR'®. in
aceeasi zi, Curtea a respins un recurs contra Tarilor de Jos dintr-un motiv
legat de sarcina probei, recunoscand ca statele membre trebuie sd comunice o
incalcare sau o nereguld de indata ce aceasta le este adusd la cunostinta si
prin urmare, daca este cazul, inainte de expirarea termenelor limitd"’. De
altfel, Curtea a recunoscut obligatia statelor membre de a pastra documentele
justificative care se referd la constatdri pentru o perioadd care permite

e o e e . 18
efectuarea de rectificari si de controale ale acestora din urma .

La 18 octombrie 2007, Curtea a confirmat ca nerespectarea unei obligatii
impuse printr-o norma comunitara reprezinta o incalcare, chiar daca acest
fapt nu a provocat consecinte negative, in detrimentul intereselor financiare
ale Uniunii'.

La 22 ianuarie 2009, Curtea a confirmat pozitia Comisiei 1n ceea ce priveste
aplicarea normelor de constatare si punere la dispozitie a RPT in cazul
neregulilor constatate la operatiunile de admitere temporara sub acoperirea
camnetelor ATA?. De asemenea, Curtea a confirmat ci acest tip de
operatiune trebuie considerata ca fiind garantatd in temeiul regulamentului
privind RPT.

La 19 martie 2009, Curtea a sustinut pozitia Comisiei cu privire la termenele
inscrise in contabilitate ale debitelor vamale care rezulta din cauza
neincheierii operatiunilor de tranzit. In schimb, contrar opiniei Comisiei,
Curtea a considerat cd, in cazul in care marfa ajunge la destinatie in
termenele prevdzute si s-au constatat intarzieri numai In ceea ce priveste
incheierea operatiunilor de tranzit, atunci nu existd nicio datorie si, prin
urmare, nu se aplica penalititi de intarziere®'.

In sfarsit, la 15 decembrie 2009, Curtea a confirmat ci statele membre nu
puteau sa refuze punerea la dispozitie in buget cu titlu de RPT, a drepturilor
aferente importului de produsele militare si de produse cu dubla utilizare®.
Incalcarile se referd la perioada anterioara datei de 1 ianuarie 2003, intrucat

contabile vamale.

Controale a posteriori:
controalele vamale care
sunt efectuate dupa
vamuirea marfurilor.

tranzitului:
pentru  care
marfurilor  la
destinatie nu a  fost
doveditd. In acest caz,
drepturile §i taxele trebuie
luate in considerare si
recuperate.

Neincheierea
tranzitul
sosirea

Carnete ATA: carnete ce
permit importul temporar
si tranzitul marfurilor terte
cu suspendarea drepturilor
si a taxelor intre diverse
tari participante la
Conventia ATA (Conventia
pentru admiterea
temporard de marfuri).

14 Cauza C-378/03.

15 Cauza C-275/04.

e Cauzele C-105/02 si C-377/03.

17 Cauza C-312/04.

18 Cauza C-275/04.

19 Cauza C-19/05.

20 Cauza C-150/07.

A Cauza C-275/07.

= Cauzele C-284/05, C-294/05, C-372/05, C-387/05, C-239/06, C-409/05 si C-461/05.
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Regulamentul nr. 150/2003 din 21 januarie 2003%, stipuleazi suspendarea
unor asemenea drepturi in anumite conditii, Incepand cu aceasta datd. Astfel,
Curtea a respins argumentele statelor in cauza, care se bazau pe articolul 296
din Tratatul CE** (posibilitatea de a refuza furnizarea de informatii a caror
divulgare ar fi contrard intereselor fundamentale de securitate ale statelor
membre). Consecintele financiare sunt in curs de evaluare deoarece, pana
acum, aceste state au refuzat intotdeauna furnizarea de informatii contabile
necesare evaludrii in cauza.

2.2.3 Consecinte cu caracter financiar

In perioada 2006-2009, sumele nete suplimentare virsate Comisiei, ca
urmare a observatiilor prezentate in rapoartele de control si in urma
controalelor Curtii de Conturi sau ca urmare a altor activititi de control ale
Comisiei, insumeaza peste 130 de milioane EUR™.

De altfel, s-au pretins penalitati de intarziere pentru punerea la dispozitie cu
intarziere a RPT. Valoarea totala a acestor penalitati, varsate de statele
membre, se ridici la aproape 107 milioane EUR™.

2.3. Actiunea Comisiei pentru consolidarea recuperarii RPT

In paralel cu controalele efectuate la fata locului in statele membre, Comisia
dispune de alte mijloace care ii permit sa supravegheze activitatea de
recuperare a RPT. Utilizarea adecvatd a acestor mijloace permite
intensificarea eficientd a respectivei recuperari.

2.3.1 Examinarea creantelor nerecuperabile admise in nonvaloare

Statele membre trebuie sd ia masurile necesare pentru a pune RPT la
dispozitia Uniunii, cu exceptia cazurilor In care recuperarea acestora se
dovedeste a fi imposibild din motive de forta majora sau din motive care nu
le pot fi imputate [articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1150/2000].

Conform legislatiei, numai Comisia poate scuti un stat membru de punerea la
dispozitie a unei sume nerecuperabile superioare valorii de 50 000 EUR.
Pentru sumele inferioare acestui prag, statele membre sunt cele care hotdrasc
(fara a aduce atingere controalelor la fata locului efectuate de Comisie) daca
sunt indeplinite conditiile privind scutirea.

Analiza cererilor de scutire a reprezentat o sarcina cu adevarat importantd si
in continud crestere pentru Comisie. Intr-adevdr, odatd cu adoptarea
Regulamentului nr. 2028/2004 din 16 noiembrie 2004, a fost precizata
notiunea de sume nerecuperabile in mod definitiv si au fost fixate conditiile
specifice pentru ca anumite sume sa poatd fi considerate nerecuperabile.

Cererea de scutire de
punere la dispozitie a
creantelor nerecuperabile
si admise in nonvaloare:
procedura care permite
Comisiei sa verifice dacd
acest caracter irecuperabil
al creantei este sau nu
imputabil statului membru.
In cazul respingerii cererii,

suma  trebuie  varsatd
Comisiei.

Examinarea de catre
Comisie a cazurilor

comunicate vizeazd
aprecierea atentiei de care
au dat dovada statele in

executarea recuperarii.
Aceasta modalitate are ca
efect determinarea

3 JO L 25,30.1.2003, p. 1.

# Articolul 346 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
25

26

Aceste cifre nu acopera sumele solicitate statelor, dar care nu sunt inca puse la dispozitie.
Aceste cifre raman partiale, in special pentru anul 2009, consecintele financiare neputand fi evaluate in

totalitate decat dupa colectarea informatiilor contabile necesare de catre statele membre.

27

milioane EUR.

Pentru 2003-2005, Comisia primise 176 de dosare care se refereau la o valoare de aproape 39 de
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Aceste noi conditii au permis statelor membre ,curatarea” contabilitatii
separate, prin eliminarea a numeroase sume considerate nerecuperabile. In
acest scop s-a prevazut o perioadd de tranzitie, care s-a Incheiat la
30 septembrie 2009.

Prin urmare, Comisia a trebuit s faca fata unei cresteri nete a cererilor, in
special in 2008-2009, provocare incheiata cu succes. Astfel, pentru perioada
2006-2009, i-au fost comunicate 1017 dosare (din care 589 numai pentru
anul 2008) care se refereau la o valoare brutd de aproape 394 de milioane
EURY. Fiind vorba de cereri procesate in cursul acestei perioade (cazuri
vechi si cazuri introduse in cursul perioadei in cauzd), Comisia a acordat
497 de scutiri cu o valoare de aproape 152 de milioane EUR. in schimb, au
fost refuzate 168 de cereri, care se refereau la peste 62 de milioane EUR
(suma brutd), pentru care s-a solicitat punerea la dispozitie. Comisia a fost
nevoitd sd solicite informatii suplimentare statelor membre in aproape 50%
din dosarele examinate. La 31 decembrie 2009, erau in curs de prelucrare
165 de cereri care se refereau la aproximativ 57 de milioane EUR.

Pe de altd parte, o noud bazd de date denumita WOMIS (Write-Off
Management and Information System) a devenit operationald incepand cu
1 ianuarie 2010. Este vorba despre un instrument multilingv care permite
trimiterea cererilor de scutire, cu ajutorul unui program web de baze de date
si de comunicare, rezervat utilizatorilor autorizati ai statelor membre si ai
Comisiei. Acesta va asigura o gestionare mai usoara si mai sigura a cererilor
statelor membre $i va permite obtinerea unor cifre si a unor informatii utile
pentru monitorizarea cererilor respective.

2.3.2 Tratarea erorilor de constatare care provoaca pierderi de RPT

In hotirédrea sa din 15 noiembrie 2005*°, Curtea a confirmat pozitia Comisiei
si a recunoscut in mod expres cd obligatia statelor membre de a constata un
drept al Comunitatilor asupra RPT (apoi de a-1 pune la dispozitia bugetului
Uniunii) apare din momentul in care conditiile prevazute de legislatia vamala
sunt indeplinite. Prin urmare, nu este necesar ca aceasta constatare sa aiba
efectiv loc. Scutirea de punere la dispozitie nu este posibila decat atunci cand
suma este nerecuperabild ca urmare a unui caz de fortd majorda sau din
motive neimputabile statului membru. Prin urmare, statele membre trebuie sa
isi asume consecintele financiare ale erorilor lor.

In perioada 2006-2009, pe baza acestei jurisprudente, Comisia a efectuat o
monitorizare a erorilor administrative comise de statele membre in
detrimentul intereselor financiare ale Uniunii (controale la fata locului,
comunicarea deciziilor nationale de rambursare sau de repunere in drepturi
ca urmare a unei erori administrative etc.). Datoritd acestei monitorizari, in
cursul perioadei 2006-2009, Comisia a putut solicita statelor membre
punerea la dispozitie a peste 85 de milioane EUR (suma bruta).

2.3.3. Baza de date OWNRES

28 Cauza C-392/02.

acestora
indeplineascad
corect.

sa-gi
actiunea
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In conformitate cu Regulamentul nr. 1150/2000, statele membre trebuie si
furnizeze Comisiei informatii privind cazurile de frauda si nereguli care
implica sume din drepturi ce depasesc 10 000 EUR. Aceste informatii sunt
comunicate prin baza de date OWNRES.

Aceastd baza de date permite Comisiei sa dispuna de informatiile necesare
supravegherii recuperarii si pregatirii controalelor sale la fata locului. Datele
transmise sunt utilizate si pentru diverse analize de cétre Oficiul de lupta
anti-frauda (OLAF).

24.

In 2006, in vederea pregatirii pentru aderare a Bulgariei si Romaniei,
Comisia a efectuat vizite de monitorizare specifice, in domeniul RPT. Aceste
vizite, precum si exercitiile de simulare contabila efectuate au permis
Comisiei sa obtina, inainte de aderare, un nivel acceptabil de asigurare in
ceea ce priveste capacitatea administrativd a acestora de a aplica acquis-ul
comunitar in domeniul RPT-urilor.

In ceea ce priveste Croatia, din 2008, a fost pus in practica un program de
monitorizare in vederea pregatirii aderdrii in cele mai bune conditii posibile.
Acesta continud si in anul 2010.

3. EVALUAREA SISTEMULUI DE CONTROL

Anomaliile observate in functionarea sistemului de control al RPT in
perioada 2006-2009 au confirmat, ca si exercitiile precedente, toate
beneficiile pe care Comisia le poate obtine din controalele efectuate.
Rectificarea de catre statele membre a procedurilor lor nationale neconforme,
regularizarea contabild a dosarelor, corectiile punctuale a anomaliilor
observate, explicarea textelor comunitare, Tmbunatatirea concertatd a
reglementarii comunitare In cazul disfunctionalitatilor persistente, etc.,
reprezintd instrumentele traditionale prin care Comisia da curs actiunilor sale
de control.

Efectele financiare reprezinta consecinte vizibile ale verificarilor operate pe
teren; totusi, acestea nu justifica prin ele insele importanta acestor verificari.
Intr-adevir, diversele controale urmiresc si garanteze ca bugetul uniunii este
corect finantat din punctul de vedere al RPT. De asemenea, datoritd
informatiilor colectate de la statele membre, aceste controale diverse permit
si Tmbunatitirea respectdrii normelor comunitare, si chiar influentarea
procesului de Tmbunatatire a reglementarii in vederea unei protectii mai
eficiente a intereselor financiare ale Uniunii.

4. CONCLUZIE

Baza de date OWNRES:
bazd de date intretinuta de
statele membre §i care
grupeaza totalitatea
cazurilor de frauda si
neregularitatilor furnizate
de  respectivele  state
membre §i care implica
sume de peste 10 000 EUR.

Actiunile de supraveghere, intreprinse la adresa statelor in curs de aderare

Rezultatele inregistrate in anii 2006-2009 confirmd necesitatea controalelor realizate de
Comisie. Acest lucru a fost ilustrat mai ales prin Tmbundtdtirea gradului de respectare a
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dispozitiilor comunitare legate de protectia intereselor financiare ale Uniunii, dar si pe plan
financiar (suma neta pusi la dispozitie — un total de aproximativ 237 de milioane EUR). in
plus, aceste actiuni de control permit garantarea unei egalititi de tratament intre statele
membre, atat la nivelul aplicarii reglementarilor de ordin vamal si contabil, cat si pe planul
protectiei intereselor financiare ale Uniunii.

Prin urmare, pentru viitor, Comisia intentioneaza:

— sa-si mentind rolul clasic in ceea ce priveste controalele la fata locului,
imbunatatindu-si In continuare tehnicile de control (instrumente de audit etc.);

— sa continue consolidarea supravegherii privind activititile de recuperare in
statele membre;

- sa continue actiunea de monitorizare la adresa tarilor in curs de aderare care doresc
sd obtind un nivel acceptabil de asigurare a faptului ca sistemele de colectare a RPT
ale acestor tari indeplinesc cerintele comunitare, si aceasta cel mai tarziu la data
aderarii lor.
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