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1. INTRODUCERE

Cercetarea si inovarea sunt elemente esentiale ale initiativei Comisiei ,,Europa 2020 - O
strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii”'. In urma
adoptarii de catre Consiliul European de primavard a elementelor principale ale strategiei, in
prezent se fac demersuri concrete pentru a se da substanta initiativelor portdrapel ale strategiei
Europa 2020. Un ,,Plan european pentru cercetare si inovare”, portdrapelul ,,Uniunii inovarii”,
va defini prioritatile si cdile de urmat in vederea imbunatatirii conditiilor cadru pentru
cercetarea europeand si a capacitdtilor sale de creativitate si inovare. Este mai important decat
oricand sa se lucreze in parteneriat, pentru ca la nivel global se desfisoard o cursa feroce
pentru cunoastere si pentru traducerea acesteia in produse, procese si servicii inovatoare care
creeaza locuri de munca si catalizeaza cresterea.

In scopul realizarii obiectivelor strategice pentru 2020, pe baza unei aproprieri comune a
strategiei preconizate de Consiliul European, initiativele de finantare publica pentru cercetare
si inovare la nivel regional, national si european trebuie sd se situeze la un maxim de
eficacitate, pentru a promova o cercetare de cea mai buna calitate. Ca sa aiba impactul optim,
astfel de initiative la nivel european trebuie deci sd fie foarte atractive si accesibile celor mai
buni cercetatori din lume, industriei si Intreprinzatorilor europeni, universitatilor si altor actori
din domeniul cercetarii si inovarii.

Printre conditiile prealabile ale atractivitatii si accesibilitatii se numara claritatea obiectivelor
si instrumentelor, orientarea generald cétre participant a initiativelor si implementarii lor,
coerenta si stabilitatea regulilor si conditiilor, precum si usurinta si rapiditatea procedurilor si
proceselor administrative aplicabile depunerii candidaturilor, raportarii si auditarii.

Prezenta comunicare evalueaza situatia actuald In ceea ce priveste initiativa europeand majora
de finantare publica a cercetarii si dezvoltarii tehnologice, cel de-al saptelea Program cadru
(PC7). Ca urmare a discutiilor din Consiliu si Parlament, a analizei independente a structurilor
si mecanismelor ERC? si a recentei consultiri publice a partilor interesate’, s-a evoluat si
continud sa se evolueze semnificativ in directia simplificarii. Sunt prezentate si alte masuri de
simplificare care trebuie implementate de indata in cadrul legal actual.

Totusi, ce ar mai trebui si ar mai putea fi facut in contextul iminentei initiative portdrapel ,,0O
Uniune a inovarii”? Prezenta comunicare contine si posibile indrumari pentru o simplificare
mai radicald. Aceste indrumari ar putea fi traduse ulterior in actiuni concrete, fie In cadrul
juridic actual, fie sub forma unor noi propuneri legislative. Aceste indrumari sunt insa
conditionate de un nou echilibru politic in materie de incredere si responsabilitate si au sanse
mari de a se extinde la alte actiuni europene de finantare in domeniile cercetarii si inovarii,
cum ar fi Programul pentru competitivitate si inovare (CIP) si Institutul European de Inovare
si Tehnologie (EIT). Scopul expunerii acestor indrumari in etapa de fatd este facilitarea

! COM(2010) 2020, 3.3.2010.

Raportul grupului de experti independenti privind analizarea structurilor si mecanismelor ERC; 23 iulie
2009 si Comunicarea Comisiei COM(2009) 552, 22.10.2009.

Consultarea ,,Idei de simplificare a programelor-cadru UE de cercetare si dezvoltare”, 24.7-30.9.2009,
http://ec.europa.eu/research/consultations/fp-simplification/consultation_en.htm Consultarea
»Revizuirea Regulamentului financiar”, 19.10-18.12.2009,
http://ec.europa.eu/budget/consultations/FRconsult2009 _en.htm.
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dezbaterii interinstitutionale in cadrul viitoarelor propuneri vizand initiativa ,,O Europa a
inovarii”.

Simplificarea reprezintd in egald masurd un obiectiv important al viitoarei propuneri a
Comisiei de revizuire trienala a Regulamentului financiar. Comisia intentioneaza sa profite de
ocazie pentru a revizui mecanismele de executare a bugetului si pentru a stabili regulile
financiare pentru urmatorul cadru financiar. Deoarece Regulamentul financiar prevede cadrul
general de implementare a bugetului UE, inclusiv bugetul pentru cercetare, reusita acestei
revizuiri va permite continuarea progreselor in directia simplificarii in domeniul cercetarii,
inclusiv prin transpunerea sa in legislatia sectoriald in materie de RTD. Prin urmare,
simplificarea va fi unul din elementele cheie ale pregatirii viitoarelor programe-cadrul pentru
cercetare si dezvoltare tehnologica (PC 8).

2. MASURI DE SIMPLIFICARE EXISTENTE, DAR NEFUNC{IONALE

Fata de programele anterioare, PC 7 a adus cu sine o serie de simplificari recunoscute la scara
largd. Unele decurg din temeiul juridic al PC7*, altele se bazeaza pe eforturile sustinute ale
Comisiei de imbunatatire a regulilor si proceselor de implementare. Printre realizarile PC7 se
remarca:

— Reducerea considerabild a controalelor ex ante si revizuirea masurilor de protectie adresate
participantilor slabi sub raport financiar, concepute pentru facilitarea participarii IMM-
urilor si a noilor Intreprinderi de inalta tehnologie. 80% dintre participantii la PC7 sunt
scutiti de verificarea ex ante a capacitatii lor financiare.

— Reducere semnificativd a numarului de certificate referitoare la situatia financiard ce
trebuie prezentate impreunad cu declaratiile de cheltuieli periodice. 75% dintre participantii
la PC 7 sunt scutiti de la prezentarea acestor certificate.

— Introducerea unui ghiseu unic de inscriere, care permite evitarea duplicarii cererilor de
informatii similare.

recurenti (actualmente supusd unor conditii restrictive).
— Rationalizarea cerintelor de raportare privind proiectul.
— Progrese catre instrumente IT (,,e-PC7”) ca mijloc de rationalizare a tuturor interactiunilor.
— Imbunatatirea serviciilor si documentelor de orientare pentru solicitanti.

Aceste masuri concrete au condus deja la reducerea duratei procedurilor de acordare a
granturilor si a eforturilor administrative de gestionare a proiectelor. Insa feedbackul primit in
cadrul consultarilor cu partile interesate demonstreaza cd accesul la programe si pregatirea
propunerilor prezintd incd mari dificultati, in special pentru nou-veniti, cd sarcina
administrativd aferentd gestiondrii proiectului si contabilitdtii este perceputd ca fiind prea
mare si cd durata de acordare a granturilor si durata de efectuare a platilor sunt Incd prea mari.
Mai mult, ratele de eroare depistate in auditurile ex-post, in special in cazul costurilor cu

4 JOL 412,30.12.2006, p. 1; JO L 391, 30.12.2006, p. 1; JO L 400, 30.12.2006, p. 1.
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personalul si costurilor indirecte, se situeaza inca peste pragul de semnificatie definit de
Curtea de Conturi. Acesta este un motiv in plus pentru continuarea simplificérii regulilor.

3. POSIBILITAtI SUPLIMENTARE DE SIMPLIFICARE A REGULILOR sI PROCEDURILOR

Posibilitdtile de continuare a simplificarii prezentate mai jos sunt structurate pe trei
componente principale: prima componentd vizeaza Tmbunatatirile si simplificarile pe care
Comisia le va implementa in cadrul juridic si de reglementare actual (pe termen scurt); a doua
componentd vizeazd modificarea regulilor existente, dar pastrarea modelului actual bazat pe
costuri, iar a treia componentd se orienteazd pe schimbari extensive in vederea unei finantari
bazate pe rezultate, prin sume forfetare.

In cadrul primei componente, sunt prezentate imbunatatiri concrete ale proceselor si
instrumentelor pe care Comisia a inceput deja sd le implementeze. Aceste imbunatatiri vor
conduce la reducerea in continuare a duratei de acordare a granturilor si a duratei de efectuare
a platilor.

A doua componentd vizeazd modificarea regulilor actuale, prin care se va permite o acceptare
mai largd a practicilor contabile uzuale (inclusiv costurile medii cu personalul), reducerea
gamei de conditii speciale, o dispozitie referitoare la proprietarii/managerii de IMM si
modificarea procesului de selectie a granturilor. Aceste optiuni, coroborate cu accelerarea
procesului, ar urma sa contribuie la reducerea ratei de eroare in abordarea bazata pe costuri.

In a treia componenti sunt prezentate optiuni care si deschidi calea unor schimbiri viitoare
mai profunde, prin introducerea abordarii bazate pe rezultate, care ar urma sa determine o
deplasare semnificativa a eforturilor de control dinspre latura financiard spre cea tehnico-
stiintificad. Aceastd abordare ar reduce la minim sarcina administrativd de contabilitate si
necesitatea verificarilor financiare ex-ante si ex-post.

3.1. Componenta 1: Fluidizarea gestionirii propunerilor si granturilor in cadrul
regulilor existente

PC7 este unul dintre cele mai mari programe publice de finantare a cercetarii la nivel mondial,
cu un buget anual care creste in fiecare an, urmand sa ajungd la 10 miliarde EUR in 2013.
Fondurile se aloca pe baza excelentei in cercetare. In fiecare an se primesc pana la 30 000 de
propuneri, se acorda aproximativ 6 000 de granturi cu 36 000 de participanti si se efectueaza
10 000 de plati pe an. Toate acestea trebuie realizate garantind totodata o responsabilitate
corespunzitoare. In acest scop, Comisia a instituit si imbunititeste permanent un proces de
lucru complex care necesita resurse, structuri si competente de management adaptate in mod
adecvat. Comisia, sprijinitd de agentiile executive, se straduieste sd se realizeze o
implementare optimizata, traducand cadrul de reglementare aplicabil intr-un sistem de
gestionare a propunerilor si granturilor cat mai putin impovarator, cat mai redus din punct de
vedere al complexitatii si cat mai rapid posibil.

(1) Sprijinirea utilizatorilor, orientare, transparenta, instrumente si procese IT

Documentele usor inteligibile, serviciile de asistentd competente, instrumentele IT eficiente si
procesele de lucru optimizate sunt de naturd sd reduca cu citeva luni durata medie de
acordare a grantului si de efectuare a platilor. Comisia va persevera in eforturile sale de
elaborare a unor procese IT eficace si cu interfatd accesibild pentru gestionarea granturilor.
Portalul DG Cercetare dedicat participantilor va fi transformat intr-o platforma unica pentru
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toate interactiunile cu beneficiarii. Pana la sfarsitul lui 2010, in platforma vor fi integrate toate
procesele de gestionare a granturilor si un sistem dedicat expertilor evaluatori. Etapele de
depunere si de evaluare a propunerilor vor fi integrate Tn 2011-2012. Fluxurile paralele de
versiuni imprimate vor fi desfiintate prin utilizarea semnéturilor electronice care vor inlocui
semndturile pe hartie oriunde este posibil, incepand din 2010 cu situatiile financiare.
Sistemele IT vor oferi sprijin fluxurilor de lucru si asistentd online. Pand la sfarsitul lui 2011
vor fi instalate o arhiva electronica si un sistem de identificare a tranzactiilor in ceea ce
priveste gestionarea propunerilor si granturilor, pentru ca participantii sa beneficieze de
feedback referitor la statutul tuturor tranzactiilor si sa aiba acces la Intreaga documentatie
aferenta propunerii sau grantului lor.

Noul sistem IT de raportare va permite publicarea si diseminarea automata a oricaror rapoarte
si rezultate ale proiectelor care sunt publicabile.

Unele din serviciile IT ale programului cadru de cercetare sunt utilizate si de Programul
pentru competitivitate si inovare (CIP). Comisia va studia in continuare posibilitatea de a
pune la dispozitia programelor de cercetare, educatie si inovare din UE instrumente IT
dedicate.

Comisia se va ocupa de imbunatatirea claritatii si accesibilitatii documentelor si serviciilor de
orientare, prin rationalizarea ghidurilor, eliminarea jargonului inutil si utilizarea unei
terminologii coerente — pentru a reduce obstacolele aflate in calea noilor veniti, in special a
IMM-urilor.

(2) Aplicarea uniforma a regulilor

Consultdrile cu partile interesate au scos la iveald faptul cd interpretarea si aplicarea
divergenta a regulilor si lipsa coordonarii in planificarea auditurilor de catre diferite servicii
ale Comisiei reprezintd o sursa de nemultumire pentru beneficiari si pun sub semnul intrebarii
credibilitatea Comisiei. In limitele cadrului juridic aplicabil, Comisia se angajeazi si
garanteze cd structura sa organizatorica permite interpretarea si aplicarea uniforma a regulilor
si procedurilor. Mai mult, Comisia va elabora o programare coerentd a auditurilor, care va
respecta principiul auditului unic.

(3) Optimizarea structurii si calendarul apelurilor pentru propuneri

Uneori, potentialilor candidati li se pare dificil sd8 urmareascd calendarul apelurilor si al
temelor. IMM-urile prefera apelurile cu teme extinse sau chiar apelurile deschise cu termene
limita intermediare pentru a scurta intervalul dintre doud oportunitati de solicitare de
finantare. Comisia se va baza pe experienta proprie in implementarea acestor apeluri pentru a
analiza posibilitatea extinderii acestei abordari. Acest lucru se poate corobora cu un sistem de
depunere si evaluare a candidaturilor in doua etape, acolo unde acest demers poate contribui
la reducerea numarului foarte mare de propuneri si a efortului excesiv depus la pregitirea
propunerilor.

Solicitantii pledeaza pentru extinderea perioadelor de formare a consortiilor si de pregatire a
propunerilor. Dacé este posibil 1n limitele constrangerilor bugetare si logistice, Comisia va
extinde perioada dintre publicarea apelurilor si data limitd de depunere a propunerilor peste
termenul de trei luni. Cand termenele de trei luni sunt inevitabile, se va incerca sd nu coincida
cu perioadele mari de concediu.
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(4) Adaptarea dimensiunilor consortiilor

In viitoarele programe de lucru, Comisia va incerca si adapteze indicatiile referitoare la
dimensiunea estimata a proiectelor la necesitatile din domenii specifice, acceptand, daca este
cazul, si consortii de dimensiuni mai mici. Gestionarea mai simpld a consortiilor mai mici
poate sa reduca durata medie de acordare a grantului si de efectuare a platilor.

(5) Acordarea mai multor premii

Premiile sunt prevazute in Regulamentul financiar si in regulile de participare la PC7. Un
premiu este o recompensd acordatd in cadrul unui concurs. Premiile, in afard de simplitatea
administrativa, au avantajul unui puternic efect de multiplicare - premiul este platit doar
castigatorului, respectiva efortul general de cercetare indus de premiu poate fi un multiplu al
cuantumului premiului’. In plus, premiile stabilesc obiective tehnico-stiintifice fara a specifica
calea prin care se ajunge la ele si nici disciplinele stiintifice aplicabile, incitand astfel solutiile
neconventionale si multidisciplinaritatea.

Comisia va initia o actiune pilot in cadrul PC7.

3.2 Componenta 2: Adaptarea regulilor din cadrul sistemului actual bazat pe
costuri

(1) Acceptarea mai larga a practicilor contabile uzuale

Comisia considera necesar sa clarifice, in regulile de participare, conceptul de costuri reale
eligibile, astfel incat acestea sa fie considerate eligibile daca sunt inregistrate in conturile
beneficiarului conform practicilor sale contabile si cu respectarea standardelor contabile si de
audit aplicabile. O astfel de abordare elimind necesitatea ca beneficiarii sd instituie sisteme
contabile separate, ofera acestora o mai bund securitate juridica si diminueaza riscurile de
producere a erorilor.

(2) Costurile medii cu personalul

Ca exceptie de la principiul costurilor reale, regulile de participare prevad ca costurile medii
cu personalul sunt considerate eligibile daca nu deviaza ,,semnificativ”’ de la costurile reale.
Criteriile de acceptabilitate sunt definite actualmente in Decizia Comisiei® din iunie 2009.
Marja de deviere a fost definita in contextul pragului de semnificatie pentru erorile stabilite de
Curtea de Conturi Europeana. Criteriile actuale de acceptabilitate pot fi intrunite numai de
foarte putini beneficiari’, limitindu-se astfel impactul dorit de simplificare a certificarii
costurilor medii.

Din acest motiv, Comisia este de parere ca orice metodologie a costurilor medii cu personalul
aplicata de beneficiar ca practicd contabild uzuala poate fi acceptatd atata vreme cét este
bazata pe costurile reale cu personalul, inregistrate in conturi si cd se exclude dubla finantare

Exemplu: Un premiu de 10 milioane USD din partea fundatiei X Prize (http://www.xprize.org) pentru
astronave comerciale a atras investitii mai mari de 100 milioane USD in activititi de cercetare-
dezvoltare private.

6 C(2009) 4705.

Aproximativ noua din zece organizatii care folosesc costurile medii cu personalul ca practica contabila
curentd nu Intrunesc criteriile actuale. Pana in martie 2010, Comisia nu a acceptat decat metodele
certificate a 12 organizatii pentru utilizarea costurilor medii.
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a costurilor din alte categorii de costuri. Aceastd optiune are un foarte mare potential de
simplificare. Beneficiarii pot sd aplice oricAnd practicile lor contabile uzuale cu singura
conditie ca acestea sa se bazeze pe costurile de pe statul de platd inregistrate in evidentele
obligatorii. Abordarea ar include marea majoritate a metodelor, inclusiv cele bazate pe ,,centre
de costuri”. Un aspect intrinsec al acestei abordari ar fi acceptarea diferentelor intre mediile
declarate si costurile reale, independent de amploarea sau de sensul lor. Pentru un grad mai
mare de sigurantd, se poate solicita ca metoda costurilor medii aplicata sa fi fost acceptata in
programe publice de cercetare nationale sau certificata de autoritatile publice nationale.

Aceasta propunere respectd spiritul rezolutiei de descarcare de gestiune pentru 2007%, in care
Parlamentul European a solicitat Comisiei sd compatibilizeze PC7 cu practicile generale de
lucru.

Largirea criteriilor actuale de acceptabilitate ar putea spori numarul de potentiali utilizatori,
dar nici marjele mai mari de deviere nu ar acoperi practicile incetitenite precum abordarea
bazata pe ,,centre de costuri”.

(3) Limitarea diversitatii regulilor

Dupa cum s-a mentionat mai sus, o altd sursa a complexitatii este tendinta de a reglementa
prin prevederi speciale din ce in ce mai multe activitati (cercetare, demonstrare, management
etc.) si din ce In ce mai multe tipuri de participanti (organizatii de cercetare, universitati,
organizatii nonprofit etc.). Prin urmare, actele legislative, documentele de orientare,
verificarile ex-ante si toate sistemele IT aferente devin din ce in ce mai complexe, creand
confuzie si necesitdnd o mai ampla orientare adresata solicitantilor, Incetinind i mai mult
procesele. Pentru inversarea acestei tendinte, revenirea la un set comun de principii in loc de
o abordare ,,pe masura” pare adecvata, cu conditia indeplinirii obiectivelor de politica.

Comisia sugereaza doua posibilitdti care ar reduce considerabil complexitatea si care prezinta
un potential de reducere cu mai multe saptiméni a duratei de acordare a granturilor si
de efectuare a platilor:

— Reducerea numarului de combinatii intre ratele de finantare, tipurile de organizatii si
tipurile de activitate. Optiunea preferatd de Comisie este o ratd unicd de rambursare
pentru toate tipurile de activitate si categoriile de organizatii; O altd optiune ar fi o rata
uniforma de rambursare pentru toate tipurile de activitati, ca sa ramana numai diferentierea
pe baza celor doua categorii principale de organizatii existente.

— Reducerea numarului de metode de determinare a costurilor indirecte. Optiunea
preferatd de Comisie, cu cel mai mare potential de simplificare, ar presupune o rata
forfetard unicad pentru imputarea costurilor indirecte in cazul tuturor tipurilor de organizatii
si scheme de finantare. Aceasta abordare ar contribui in egald mésura la reducerea ratei de
eroare depistate Tn auditurile ex-post, deoarece experienta demonstreaza ca contabilizarea
costurilor reale genereaza erori. Desi ar slabi intrucatva motivatia universitatilor de a trece
la contabilitatea analitica, le-ar da acestora posibilitatea de a organiza o astfel de tranzitie
dupa necesitatile proprii si la nivel national. Feedbackul din partea asociatiilor universitare
demonstreaza ca trecerea la contabilitatea analitica necesita in multe cazuri mai mult timp
decat s-a estimat initial.

8 JO 1255, 26.9.2009, p. 24.
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(4) Dobanda pentru prefinantare

Existd un potential de simplificare si 1n tratarea dobanzilor generate de plitile de
prefinantare. Actualmente, coordonatorii sunt obligati sa deschida conturi bancare purtatoare
de dobanzi, iar dobanzile obtinute sunt recuperate de Comisie. Deoarece anumite organizatii
nu pot sd deschidd conturi purtitoare de dobanzi, Comisia trebuie sd tind un registru al
exceptiilor. Eliminarea obligatiei de a deschide conturi bancare purtatoare de dobanzi ar scuti
efortul administrativ aferent.

O simplificare si mai mare s-ar obtine dacd s-ar elimina, partial sau total, obligatia de a
recupera dobanzile la prefinantare.

(5) Mai multe sume forfetare in abordarea actuala bazata pe costuri

Deja programul specific ,,Persoane” face uz de rambursarile in suma forfetara, iar alte
programe au optiunea de suma forfetard pentru anumite categorii de costuri. Cu toate acestea,
feedbackul In urma consultdrilor cu partile interesate aratd cad multi beneficiari vad un
potential limitat de simplificare in extensia sumelor forfetare la alte categorii de costuri
(costuri de deplasare, bareme de costuri unitare cu personalul etc.). Infiintarea baremelor de
costuri unitare cu personalul, pe baza analizei statistice, ar fi foarte complexa din perspectiva
diferentelor mari de costuri cu personalul intre tari, regiuni, sectoare, ramuri industriale etc.
[ata in continuare doua exceptii:

— Inregistrarea timpului pentru contabilizarea costurilor cu personalul este perceputi ca
deosebit de grea de catre unii beneficiari. S-ar putea renunta la o atare cerintd dacd sumele
forfetare pentru personal per beneficiar, pe baza unei estimdri ex ante a costurilor cu
personalul per beneficiar pentru proiect, s-ar stabili si conveni in timpul negocierilor pentru
grant.

— Ca optiune de imbundtitire a conditiilor de participare pentru IMM-uri, in care
proprietarii-manageri deruleazd singuri o mare parte a proiectului, fara inregistrarea
salariului in evidente, Comisia va introduce un sistem de sume forfetare bazat pe baremuri
de costuri unitare utilizate in programul specific ,,Persoane”.

In capitolul 3.3 sunt prezentate mai multe optiuni extinse, bazate pe abandonarea completi a
costurilor reale si introducerea sumelor forfetare pentru proiecte intregi.

(6) Accelerarea selectarii proiectelor

Conform temeiului juridic al PC7, comitetele reprezentantilor statelor membre trebuie sa
furnizeze avize in cazul majoritdtii deciziilor de selectie a proiectelor individuale. Comisia
propune eliminarea acestei cerinte juridice in viitoarele programe-cadru. Sistemul complex al
fluxului informatiei catre aceste comitete va elimina necesitatea acestui demers. Astfel se va
obtine o reducere cu cateva saptamani a duratei de acordare a granturilor si eliminarea
sarcinii administrative, atit pentru statele membre, cét si pentru serviciile Comisiei.

Pentru programele-cadru viitoare, Comisia va lua in calcul posibilitatea de introducere a unor
decizii ale Comisiei in loc de acorduri de finantare, in scopul accelerarii procesului.
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3.3 Componenta 3: Favorizarea finantirii bazate pe rezultate in locul finantarii
bazate pe costuri

Optiunile de mai sus au deschis deja multe posibilitati de simplificare, dar au dezavantajul ca
nu elimind eforturile administrative legate de raportarea costurilor si de auditarea financiara.
O schimbare mai profunda ar reprezenta-o trecerea de la un sistem bazat pe costuri si axat pe
intrari catre un sistem de finantare bazat pe definirea si acceptarea prealabila a
produselor/rezultatelor. in acest context, unele intrebiri puse de Curtea de Conturi
Europeana’ sunt extrem de pertinente:

— Este posibild reformarea programelor in termeni de rezultate acceptabile, nu de intrari
eligibile, la proiecte bazate pe un set de obiective concrete, si a varsamintelor legate de
realizarea rezultatelor?

— Atata vreme cat schemele de cheltuieli continua sa fie bazate pe intrari, este posibil sa se
simplifice radical baza de calcul? Ar putea UE, de exemplu, sd utilizeze substantial mai
mult sumele forfetare sau platile forfetare decat rambursarea costurilor reale?

Prin urmare, Comisia sugereaza explorarea celor trei optiuni de mai jos. Toate ar presupune o
suma forfetara per proiect ca ansamblu, ceea ce ar conduce la eliminarea tuturor verificarilor
asupra costurilor reale suportate si un transfer al eforturilor de control dinspre latura
financiard catre cea stiintifica. Sumele forfetare ar fi sume fixe care sd acopere costurile totale
ale implementarii unei operatiuni, eliminadndu-se obligatia ca beneficiarii sd prezinte
documente doveditoare referitoare la cheltuieli si permitand simplificari importante ale
auditului financiar al proiectelor.

Abordarile bazate pe rezultate necesitd o definire clard a produsului/rezultatului la nivelul
fiecarui proiect individual si o analizd detaliatd pentru stabilirea sumelor forfetare care sunt
bazate pe o estimare solida a costurilor eligibile necesare pentru implementarea proiectelor si
garantarea unei bune gestiuni financiare, ceea ce ar putea duce la extinderea duratei de
acordare a grantului. Mai mult, ar trebui instituitd o monitorizare tehnico-stiintifica
consolidata, care sa implice experti externi, ca baza a deciziilor de plata. Implementarea ar
necesita un echilibru diferit intre competente, o adaptare a gestionarii proiectelor in cadrul
Comisiei si 0 cooperare extinsd cu expertii externi. Plata granturilor s-ar baza exclusiv pe
evaluarea produselor/rezultatelor.

Pentru o mai buna evaluare a oportunitatilor si dificultatilor inerente ale abordarilor bazate pe
rezultate, aplicarea acestora trebuie precedatd de actiuni pilot in anumite domenii.

Cele trei optiuni sugerate pentru explorarea abordarilor bazate pe rezultate sunt:

(1) Sume forfetare specifice proiectului drept contributie la costurile proiectului
estimate in timpul evaluarii/negocierii granturilor si platite pentru produsele/rezultate
convenite:

In aceastd abordare, o estimare ex-ante a costurilor totale eligibile corespunzatoare ale
proiectului si definitia produselor/rezultatelor masurabile ar face parte din procesul de
evaluare si negociere. Ar urma sa se stabileasca o suma forfetard specifica proiectului, pe baza

Réspunsurile Curtii de Conturi Europene la Comunicarea Comisiei ,,Reforma bugetului pentru o Europa
in schimbare”
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costurilor eligibile totale estimate. Suma forfetara ar urme sa se plateasca (integral sau partial)
pe baza acceptdrii produsului/rezultatului convenit. Acest lucru poate presupune si plati
intermediare.

(2) Publicarea apelurilor cu sume forfetare predefinite per proiect, intr-un domeniu dat,
si selectarea propunerilor care promit cele mai bune rezultate stiintifice pentru suma
forfetara specificata:

In acest caz, evaluarea propunerilor ar include un criteriu de acordare: resursele pe care
consortiul este dispus sd le investeascd pe lingd suma forfetard. Aceastd abordare ar
reprezenta un stimulent pentru efectul de multiplicare al fondurilor UE.

(3) O abordare bazata pe ,incredere maxima”, constind in distribuirea unor sume
forfetare predefinite per proiect, fara un control ulterior al Comisiei:

Selectarea beneficiarilor s-ar baza pe un proces extrem de competitiv. Dupa selectare,
finantarea s-ar acorda ca suma forfetara, fara ca, ulterior, Comisia sa realizeze alte verificari
financiare ori stiintifice. Aceasta este o abordare bazatd pe incredere maxima, dar comporta
riscuri mari. Insi absenta controlului Comisiei nu ar insemna lipsa desavarsitd a controlului.
Abordarea s-ar baza pe autocontrol si pe structura de motivare si stimulare inerentd 1n
comunitatea stiintifica. Pentru a face sa functioneze aceastd structurd, beneficiarii ar urma sa
fie obligati sa asigure o transparentd maxima in ceea ce priveste utilizarea fondurilor si
rezultatele obtinute fata de colegii lor si de publicul larg. Riscul de abuzuri ar fi unul real, dar
un atare gest ar periclita foarte mult cariera stiintifica a beneficiarului. Acest scenariu s-ar
potrivi cel mai bine in domeniile in care mecanismele susmentionate sunt cele mai puternice,
adica 1n special in cazul Consiliului European al Cercetarii. Avantajele acestei abordari sunt
evidente: nu este necesara verificarea costurilor, eforturile administrative sunt minime, iar
viteza este mare.

4. REAMENAJAREA PEISAJULUI FINANtARII PENTRU CERCETARE sI INOVARE DIN UE

Colaborarea transnationald in domeniul cercetarii, incurajatd de PC7, presupune un grad
inerent de complexitate din cauza diversitatii sistemelor juridice nationale, a practicilor
contabile si a culturilor de management.

Actualul PC include o varietate de obiective, o multitudine de mecanisme de interventie cu
reguli specifice, o diversitate de rate de rambursare si o serie de conditii speciale pentru
anumite tipuri de organizatii. Colectiv, aceasta abordare diversificatd inseamna complexitate.

Definirea unui set comun de principii de baza in locul abordarii actuale diversificate ar
conduce desigur la o reducere a regulilor, proceselor si sistemelor IT. Este necesard o analiza
detaliatd pentru a evalua In ce masura acest lucru poate fi realizat, care sa permita abordarile
,»pe masurd” numai acolo unde obiectivele de politica justifica acest lucru.

In cadrul PC7, numirul mecanismelor de interventie a crescut cu participarea UE la programe
intreprinse in comun de mai multe state membre si cu crearea Initiativelor tehnologice
comune (ITC). Deoarece regulile de participare ale PC7 nu se aplica acestor mecanisme de
interventie, ele au fiecare propriile reguli care tin seama de necesitatile lor specifice de
operare. Aceste reguli pot diferi substantial de cele ale PC7 in ceea ce priveste participarea.
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A . - . 1 - -
Parlamentul European, in rezolutia sa de descarcare de gestiune pentru 2007'°, arati citre
aceastd crestere a diversitatii si solicitd o evaluare a problemelor aferente pentru beneficiari,
inclusiv lipsa de transparenta.

In acest context, Comisia este de pdrere cad o reducere a complexitatii peisajului finantarii UE
pentru cercetare ar putea reprezenta o sursda importantd de simplificare. La pregatirea
urmatoarelor programe-cadru, trebuie sd se acorde atentie speciald urmatoarelor doua
chestiuni:

— Adecvarea si necesitatea acestor mecanisme de interventie pentru realizarea obiectivelor
stabilite;

— Oportunitatea sau necesitatea ca regulile de finantare aplicabile sau cel putin parti ale
acestora sa fie identice.

In ceea ce priveste parteneriatele public-private (PPP), inclusiv ITC si comunititile de
cunoastere si inovare (CCI) ale EIT, exista necesitatea de a explora cea mai buna configuratie
institutionald care sd permitd acestor organisme s isi realizeze obiectivele Intr-o maniera
eficace si eficientd (,,casa ideald” pentru ITC-urile viitoare). Recomandarile raportului
grupului Sherpa ITC'' sunt importante in aceastd privint.

5. CALEA DE URMAT

Majoritatea optiunilor propuse in componenta a doua si a treia necesitd modificari ale
regulilor si, prin urmare, vor fi abordate in revizuirea trienald a Regulamentului financiar si,
pe aceasta baza, in revizuirea urmatoare a cadrului de reglementare al politicii de cercetare.

Insa, in functie de consensul obtinut ca raspuns la prezenta comunicare care vizeazi masuri
specifice, Comisia poate prezenta modificari ale PC7 ca urmare a evaluarii intermediare. O
modificare timpurie a regulilor PC7 ar putea fi avuta in vedere in cazul regulilor referitoare la
costurile medii cu personalul, prezentate la capitolul 3.2.

Orice astfel de modificare a regulilor PC7 trebuie sd tind seama de urmatoarele prevederi
importante.

Orice simplificare trebuie sa fie mai importanta decat costurile implementarii sale; stabilitatea
regulilor existente este perceputa ca fiind foarte importanta pentru toti utilizatorii PC si este
preferatd trecerii la reguli care sd fie doar putin mai simple. Modificérile actelor legale de
baza necesitd procedura legislativa ordinard (codecizie), cu o durata de cel putin un an. Prin
urmare, modificdrile aduse ar urma sd se aplice numai ultimului val de apeluri PC7. Vor
trebui gestionate doud sisteme paralele de reguli, procese si sisteme IT. Trebuie tinut cont de
complexitatea suplimentara atat pentru beneficiari, cat si pentru serviciile Comisiei.

Simplificarea este strins legatd si de parametrii de responsabilitate care guverneaza
implementarea politicii UE de cercetare. Comisia se bazeazd pe o strategie complexda de
control care cuprinde un numar foarte mare de audituri on-the-spot ale proiectelor si

10 JO 1255, 26.9.2009, p. 24.
H Designing together the 'ideal house' for public-private partnershipsin European Research, Raport final
al grupului Sherpa ITC, ianuarie 2010.
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recuperarea sumelor platite n plus pentru a obtine o asigurare rezonabila a faptului ca platile
respecta regulile. Comisia poate obtine o astfel de declaratie de asigurare pozitiva din partea
Curtii de Conturi Europene numai daca nivelul erorilor se situeazd sub 2%. Implementarea
acestei strategii de control a exacerbat complexitatea perceputd a cerintelor pentru granturile
de cercetare UE si poate descuraja cercetatorii si industria de la participarea la programele UE
de finantare a cercetarii. Pana cand intrd in vigoare o simplificare profundd a regulilor de
finantare a cercetarii, implementarea unui risc de eroare tolerabil (TRE) specific cercetarii ar
permite Comisiei sa 1si revizuiasca strategia de control. Scopul acestui concept este asigurarea
unui bun echilibru intre controale si eficacitatea politicii. O propunere concretd pentru un
nivel specific TRE in cazul cheltuielilor din cercetare va fi prezentatd intr-o comunicare a
Comisiei programatd pentru luna mai 2010, care va insoti propunerea Comisiei pentru
revizuirea trienald a Regulamentului financiar. Acceptarea acestui concept pentru cercetare de
catre Parlamentul European si Consiliu ar permite Comisiei s isi revizuiasca actuala strategie
de control, mentindndu-si totodata buna gestiune financiard. S-ar putea aborda in special
amploarea controalelor (acoperirea auditului si adaptarile ulterioare) pentru a reduce sarcina
de control. O astfel de strategie de control revizuitd s-ar putea axa mai ales pe auditurile
bazate pe riscurile specifice si pe controalele de prevenire a fraudei, tindnd cont de experienta
operationala a serviciilor antifrauda ale Comisiei. Ca atare, se poate asigura un cadru solid al
responsabilitatii si se poate mentine un efect descurajator la adresa utilizarii frauduloase a
fondurilor UE pentru cercetare.

In cele din urma, orice propunere legislativa ulterioard de introducere a simplificarilor va fi
supusa unei evaludri detaliate a riscurilor ca parte a evaludrii ex-ante a impactului si unei
evaludri a rezistentei la frauda.

6. CONCLUZIE

Prezenta comunicare expune masuri si optiuni de simplificare a finantarii UE pentru cercetare,
in scopul asigurdrii cd aceasta promoveazi cercetarea de cea mai buni calitate. In curind,
Comisia va prezenta o propunere pentru revizuirea trienald a Regulamentului financiar,
transformand in propuneri legislative unele dintre ideile de simplificare prezentate in aceasta
comunicare. De asemenea, evaluarea intermediard a PC7, programatd a fi prezentatd in
octombrie 2010, poate scoate la lumina alte posibilitati de simplificare.

Continuarea simplificarii poate fi asiguratd numai cu angajamentul neconditionat si cu
sprijinul politic din partea altor institutit UE, in special a Consiliului si Parlamentului
European. Trebuie sd se ajungd la compromisuri dificile pentru a se obtine un mai bun
echilibru intre Incredere si control si Intre asumarea si evitarea riscurilor, asigurand totodatd o
buna gestiune financiara. Dezbaterea pe tema TRE pentru cercetare oferd o ocazie in acest
sens.

In orice caz, Comisia, in calitatea sa de ,vistier” al banilor contribuabililor din UE, va
mentine conditii corespunzatoare prin care sd asigure o bund gestiune financiard, inclusiv
masuri adecvate de prevenire a fraudei, pe baza unei analize detaliate a riscurilor si a unei
strategii axate pe fiecare componentd. Simplificarea si TRE nu trebuie sd compromitd aceasta
conditie prealabila.

Comisia face apel la celelalte institutii UE sd contribuie la dezbatere si sd prezinte un
feedback la optiunile descrise in prezenta comunicare, In vederea conturarii a finantarii
viitoare a UE pentru cercetare.
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Rezultatele acestei dezbateri vor fi introduse in propunerile Comisiei pentru initiativa
portdrapel ,,O Uniune a inovarii” din cadrul strategiei Europa 2020 si in elaborarea
urmatoarelor programe-cadru.

In functie de consensul obtinut ca rdspuns la prezenta Comunicarea In ceea ce priveste
masurile specifice, Comisia poate incd prezenta modificari ale PC7 ca urmare a evaluarii
intermediare.
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