RO

RO

RO



o tn COMISIA EUROPEANA

% %5
X X

o W

Bruxelles, 21.4.2010
COM(2010)159 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC ST SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Un plan de actiune al UE in douisprezece puncte in sprijinul Obiectivelor de dezvoltare
ale mileniului

{SEC(2010) 418}
{SEC(2010) 419}
{SEC(2010) 420}
{SEC(2010) 421}
{SEC(2010) 422}



RO

2.2.

2.3.
2.4.

2.5.
2.6.

2.7.
2.8.
2.9.
2.10.

CUPRINS

2010 - un an decisiv pentru actiune si responsabilitate...........cocceevieiiieniiniiienienieenne. 3
Actiunea UE pentru accelerarea progreselor in indeplinirea ODM ..........ccccoveeenneee. 4

O strategie credibild care sd ne permita sa ne respectim angajamentele privind

QJULOATEIE TN 2015 ..ottt et et e b e enbeeenbeeans 4
Utilizarea eficace a ajutoarelor: o mai bund utilizare a AOD pentru o valoare

AdAUGAtA @ QJULOTUIUL ..eeiiiiiiieiie ettt e 5
O procedura europeana acceleratd n sprijinul ODM..........ccccoovviiiiiiniininiiniencnne 6

Un program de lucru proactiv privind coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii
(CPD) ettt ettt st 8

Mobilizarea resurselor interne prin imbunatatirea fiscalitatii ..........cccecveveeverienennnnne 8

Sporirea integrarii regionale si a comertului pentru a stimula cresterea economica si
ocuparea fOrtel de MUNCA ..........eeiuiiiiiiiieeie ettt st 9

Utilizarea de surse inovatoare de finantare pentru a raspunde provocarilor globale. 10

Schimbarile climatice ca banc de proba...........cccceeeevieriiniiiiniinieeeeeeeeeeee 10

Dezvoltare $1 SECUTTEALE .....ccueeiiieiieeiieiie ettt ettt sttt e e eaeeas 11

Arhitectura guvernantei globale............cccoooiiiiiiiiiiii 11

Calea de UIMAL.......cc.oiiiiieieei ettt et 12
2

RO



RO

1. 2010 - UN AN DECISIV PENTRU ACtIUNE sI RESPONSABILITATE

Comisia si-a prezentat recent, in cadrul strategiei 2020, viziunea cu privire la Uniunea
Europeand a anilor urmdtori'. In acest context, politica de dezvoltare a UE se va axa pe
relansarea eforturilor Tn vederea atingerii Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM)
pand in 2015.

Au trecut zece ani de cand liderii mondiali au convenit sa se angajeze in actiuni hotdrate in
sensul combaterii sardciei la nivel global, sub diferitele sale forme. Ei au convenit ca, pand in
2015, cu ajutorul unor obiective masurabile, cu termene de realizare:

— sdracia si foametea sa fie reduse la jumatate;
— sa se garanteze accesul la educatie primard completa pentru toate persoanele;
— sd se elimine inegalitatile dintre femei si barbati,

— rata mortalitdtii materne sa fie redusd cu doua treimi, iar rata mortalitatii infantile — cu trei
patrimi;

— sd se puna capat raspandirii virusului HIV/SIDA si incidentei malariei si a altor boli grave;

— sa se asigure durabilitatea mediului;

sa se pund bazele unui parteneriat global pentru dezvoltare.

OMD reprezinta primul set de obiectivele comune de dezvoltare agreate la nivel international.
Aceste obiective au favorizat cristalizarea unui consens fara precedent si ar trebui sa continue
sa ghideze si sd mobilizeze sprijinul international. Ele evidentiaza importanta unei abordari a
dezvoltare bazate pe drepturile omului.

Cu doar cinci ani Tnainte de termenul convenit(2015), liderii mondiali se vor reuni la New
York in perioada 20-22 septembrie 2010 in cadrul Reuniunii plenare la nivel inalt a ONU
pentru evaluarea ODM (RPNI). Scopul lor este de a realiza o evaluare detaliata a succeselor si
a deficientelor si de a conveni asupra unor actiuni concrete pentru a accelera realizarea de
progrese 1n acest sens.

Bilantul actual este unul inegal. Progresele realizate au fost inegale atat intre ODM, cat si
intre regiuni, cresterea economicd, buna guvernanta si calitatea politicilor interne constituind
variabilele-cheie 1n acest proces. La nivel global, s-au realizat progrese solide si sustinute in
sensul reducerii sdrdciei extreme, precum si In ceea ce priveste indeplinirea altor obiective,
precum accesul universal la educatia primara, egalitatea intre sexe in ceea ce priveste educatia
primard si accesul la apad. Cu toate acestea insd, aproximativ 1,4 miliarde de oameni inca
traiesc in conditii de sdracie extremd (51% in Africa Subsahariand) si o sesime din populatia
globului suferd de malnutritie. Aproape cd nu s-au inregistrat progrese In ceea ce priveste
reducerea mortalitdtii materne si infantile, iar perspectivele in ceea ce priveste accesul la
conditii sanitare sunt, de asemenea, sumbre.

! COM(2010) 2020.

RO



RO

Intr-adevar, anul 2010 fiind ,,Anul european al luptei impotriva sariciei si a excluderii
sociale”, provocarea pe care o reprezinta saracia nu se opreste la granitele UE si nici solutia la
aceastd problema nu poate fi gasitd numai 1n interiorul acelor granite. Succesiunea recenta de
crize globale a demonstrat gradul ridicat de interconexiune a lumii: crizele financiare,
pandemiile, schimbarile climatice afecteaza toate tarile, de multe ori cele mai semnificative
efecte resimtindu-se 1n tarile sdrace. Pentru a crea un mediu sigur pentru toti, globalizarea
trebuie sd devind mai durabila si mai echitabila.

Promovarea dezvoltarii reprezinta astfel o parte intrinsecd a raspunsului Europei la
provocarile globale actuale. 2010 reprezinta, pentru UE la toate nivelurile si pentru partenerii
sai, anul in care li se oferd sansa de a-si reinnoi eforturile, In mod concertat, in directia
indeplinirii ODM. Anul 2010 este, totodatd, anul in care acestia trebuie sd-si asume
responsabilitatea actiunii, anul in care ar trebui atinse o serie de obiective intermediare si ar
trebui parcurse anumite etape in ceea ce priveste indeplinirea ODM, inclusiv a obiectivelor
din Agenda de actiune a UE?, dar si in ceea ce priveste asistenta oficiald pentru dezvoltare.

Anul trecut, UE a convenit asupra mai multor actiuni prin care sa ajute tarile in curs de
dezvoltare sa faca fatd crizei’. Multe dintre acestea s-au concretizat deja sau sunt in curs de a
fi puse in aplicare®, precum mecanismul Flex pentru vulnerabilitate. Altele sunt relansate prin
prezenta comunicare. Nu este vorba doar de a pune la dispozitie ajutoare, ci si de a construi o
relatie de incredere reciprocd in cadrul unui parteneriat global. ODM 8 evidentiaza importanta
cooperdrii internationale consolidate care este necesard pentru atingerea tuturor celorlalte
ODM. UE va continua sa reprezinte o fortd motrice a dezvoltarii globale prin felul in care isi
respecta promisiunile. UE are tot interesul s se asigure cd se acordd in continuare o prioritare
politicd si financiara marcatd ODM atat in politicile donatorilor, cat si in cele ale tarilor
partenere. Intrarea In vigoare a Tratatului de la Lisabona marcheaza o noua era in politica de
dezvoltare a UE, Uniunea si statele sale membre fiind hotarate sa isi coordoneze mai
indeaproape politicile.

Prezenta comunicare expune un plan de actiune al UE care cuprinde o serie de actiuni
specifice pe termen mediu 1n sprijinul ODM. Comunicarea este insotitd de cinci documente de
lucru ale serviciilor Comisiei’ - privind ODM, privind eficacitatea ajutoarelor, privind
finantarea pentru dezvoltare, privind ajutorul pentru comert si, respectiv, privind Programul
de lucru 2010-2013 pentru coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii - care oferd mai multe
detalii referitoare la diferitele propuneri cuprinse in prezenta comunicare. Acest plan de
actiune al UE este menit:

— sa constituie o contributie unificatd a UE la planul de actiune al ONU privind ODM pentru
perioada 2010-2015;

— sa ofere o bazd pentru deschidere si dialog, Tnainte si dupd reuniunea plenara la nivel nalt
(RPNI), cu partenerii nostri cheie si strategici, fie in contextul G8/G20, fie in cadrul unor
foruri precum reuniunea Conferintei Asia-Europa pentru dezvoltare (26-27 mai 2010),
Summitul UE-ALC (18 mai 2010) si cel de al treilea Summit Africa-UE (29-30 noiembrie
2010);

: Concluziile Consiliului 11096/08, 24.6.2008.

? COM (2009) 160 si Concluziile Consiliului 10018/09, 18.5.2009.

4 A se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind finantarea pentru dezvoltare —
SEC(2010) 420.

> SEC(2010) 418; SEC(2010) 419; SEC(2010) 420, SEC(2010) 421 si SEC(2010) 422.
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— sd contribuie la strategia Europa 2020.

Se propun urmatoarele actiuni pentru UE si statele membre.

2. ACtIUNEA UE PENTRU ACCELERAREA PROGRESELOR iN iNDEPLINIREA ODM

2.1. O strategie credibila care sa ne permita sa ne respectaim angajamentele privind
ajutoarele in 2015

Asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD) este esentiald pentru dezvoltare. Criza a ardtat ca
AOD a functionat de multe ori ca mecanism de sigurantd, reprezentdnd o sursa stabila de
finantare intr-un moment de diminuare a fluxurilor private. AOD a permis tarilor in curs de
dezvoltare sd mentind servicii sociale de baza, sa asigure functionarea generala a statului si sa
genereze o activitate economicd de bazd. Astfel, AOD reprezinta o bund investitie in
stabilitatea regionald si globala.

UE este In continuare, colectiv, de departe cel mai mare donator din lume, furnizand
aproximativ 56% din asistenta globala. Asistenta oficiald pentru dezvoltare oferita de UE
aproape s-a dublat de la adoptarea ODM, fiind in valoare de 49 de miliarde EUR in 2009.
Desi s-a Inregistrat o scadere fatd de nivelurile din 2008, aceastad suma corespunde unei cote
de 0,42% din VNB al UE si reprezintd o cifra ridicatd in comparatie cu alti donatori
importanti, in ciuda bugetului auster al majoritatii statelor membre. Cu toate acestea, UE este
in urma in ceea ce priveste atingerea obiectivului intermediar colectiv al UE de 0,56% din
VNB pana in 2010, urmand ca pana in 2015 sa se aloce un procent de 0,7% din VNB pentru
AOD.

Amanarea acordarii ajutoarelor pana spre sfarsitul perioadei ar insemna amanarea realizarii de
progrese in ceea ce priveste indeplinirca ODM. In contextul actualei crize financiare si
economice, este posibil sd nu fie o sarcind usoara sa ne respectam promisiunile colective de a
aloca un procent de 0,7% din VNB pentru AOD pand in 2015 si de a directiona 50% din
majorarea AOD catre Africa, Insd aceste realizdri sunt incd fezabile si necesare. Este o
chestiune de prevedere si de vointd politica. Toti donatorii trebuie sa contribuie la obiectivul
comun pe baza unei partajdri echitabile a eforturilor atat pe plan global, cat si in interiorul UE.
In cadrul RPNI a ONU, UE trebuie si indice modul in care isi va respecta promisiunile,
demonstrand ca tarile in curs de dezvoltare pot avea incredere in noi. Una dintre solutii este de
a raspunde noilor provocari globale prin asigurarea de finantare din alte surse, complementare
AOD.

1) AOD:

— adresarea unui apel la partajarea echitabild a eforturilor la nivel international cu alti
donatori, inclusiv nou-aparuti, pentru ca obiectivele acestora sa se ridice la nivelul de
ambitie al UE;

— stabilirea unor planuri de actiune anuale realiste si verificabile pentru atingerea
obiectivelor individuale® si publicarea primelor astfel de planuri inainte de
septembrie 2010;

6 0,33% din VNB pentru statele membre care au aderat la UE Incepand cu 2004; 0,7% din VNB pentru

celelalte tari UE, in timp ce statele membre care au atins acest obiectiv se angajeaza sa rimand deasupra
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consolidarea mecanismului de responsabilizare al UE: pe baza planurilor de actiune
anuale ale statelor membre si a raportului de monitorizare al Comisiei, Consiliul ar
trebui sd organizeze o ,,Evaluare infer pares a AOD” in cadrul UE si sa raporteze
rezultatele Consiliului European. Aceste planuri de actiune trebuie sa prezinte cel
putin cheltuielile planificate privind AOD pentru urmatorul exercitiu bugetar si
estimdrile pentru anii ramasi pana in 2015;

considerarea oportunitdtii adoptarii de legi nationale care sa stabileasca tintele de
atins in indeplinirea AOD, pe baza experientei Belgiei sau a Regatului Unit.

2.2.

Utilizarea eficace a ajutoarelor: o mai buna utilizare a AOD pentru o valoare
adaugata a ajutorului

Estimarile’ indici posibile cresteri ale eficacitatii cuprinse intre 3 si 6 miliarde EUR anual
daca UE si statele membre ar pune mai bine in aplicare principiile eficacitatii ajutorului
asupra cdrora au convenit in Declaratia de la Paris si in Programul de actiune de la Accra. UE
trebuie sa isi intensifice eforturile pentru materializarea acestor angajamente pentru a obtine
rezultate concrete nainte de cel de al patrulea Forum la nivel inalt privind eficacitatea
ajutorului, care va avea loc in Seul, in 2011. Coordonarea actiunilor europene in amonte are
un impact mai puternic decat luarea unor masuri corective in aval.

2

Eficacitatea ajutoarelor:

sincronizarea progresiva a ciclurilor de programare nationale si ale UE la nivel de
tara partenerd pand in 2013 si utilizarea cadrului comun de programare pentru a face
schimb de informatii privind prioritatile si obiectivele de dezvoltare in térile in curs
de dezvoltare, in vederea evitdrii duplicarii si a suprapunerii eforturilor;

utilizarea calendarului comun si valorificarea cadrului comun de programare pentru
elaborarea documentelor europene de strategie de tard si a programelor multianuale,
asa cum a procedat UE in cazul Haiti, respectdndu-ne astfel angajamentul privind
eficacitatea si previzibilitatea ajutoarelor pentru tarile partenere;

in contextul Cadrului operational existent privind eficacitatea ajutoarelor,
imbunatatirea diviziunii muncii la nivelul UE nu doar 1n, ci si intre tarile beneficiare
ale ajutorului (in special prin asigurarea impactului neutru al acestei diviziuni asupra
volumelor ajutoarelor, prin rezolvarea problemei tarilor neglijate din punctul de
vedere al acorddrii ajutoarelor® si prin introducerea unui procedeu sistematic de
partajare a informatiilor); si stabilirea unei abordari comune la nivelul UE pentru
punerea 1n aplicare a angajamentelor referitoare la responsabilitatea reciproca si la
transparentd, care sa fie promovate apoi pe scara larga;

incurajarea altor donatori, inclusiv nou-aparuti, in a aplica agenda privind eficacitatea
ajutoarelor.

acestui nivel. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind finantarea pentru dezvoltare prezinta
diferite optiuni de actiune in acest sens, SEC(2010) 420, capitolul 4.5.
Studiu comandat de Comisia Europeana, ,,Eficacitatea ajutorului: beneficiile unei abordari europene”,

HTSPE Limited, octombrie 2009.
Asa-numitele ,,tari neglijate din punct de vedere al acordarii de ajutoare” sunt tarile cu putini donatori

internationali activi si cu un nivel scézut de ajutoare.
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2.3. O procedura europeana accelerata in sprijinul ODM
2.3.1.  Vizarea tarilor care inregistreaza cele mai mari intdrzieri in indeplinirea OMD

Pentru a sprijini indeplinirea ODM, UE ar trebui sd acorde o atentie deosebitd obiectivelor
care sunt cele mai indepdrtate de realizare. Cu toate acestea, ODM nu trebuie sd fie
considerate ca o serie de obiective si de indicatori sectoriali izolati. Dimpotriva, acestea sunt
interconectate, se sustin reciproc si ar trebui abordate ca atare.

Chiar daca UE trebuie sa fie activa in toate tarile in curs de dezvoltare, trebuie sa se acorde
prioritate actiunilor din tarile In care trebuie realizate cele mai mari progrese. Interventiile
punctuale ar trebui sa vizeze grupurile cele mai vulnerabile, inclusiv femeile, copiii si
persoanele cu handicap prin sprijinirea sistemelor de protectie sociala cu acoperire larga, care
reprezinta un factor-cheie pentru coeziunea sociald si pentru stabilitate.

Perspectivele de adancire a saraciei sunt deosebit de ingrijoratoare in tarile cel mai putin
dezvoltate (LDC) si in tarile aflate in situatii de fragilitate’. Statele fragile au inregistrat
progrese mult mai reduse in ceea ce priveste ODM decat alte tari in curs de dezvoltare, iar
multe dintre acestea sunt totodata tari neglijate din punctul de vedere al acordarii de ajutoare.
Pentru a remedia aceasta situatie, donatorii ar trebui sd depund mai multe eforturi si intr-o
manierd mai coordonati in tarile fragile'”.

A3) Statele fragile si tarile care inregistreaza cele mai mari intarzieri in indeplinirea
ODM:

— garantarea unor mecanisme de coordonare la nivelul UE pentru luarea deciziilor si
organizarea diviziunii muncii in statele fragile pe termen scurt. Aceastd actiune a
inceput cu Haiti;

— mentinerea unui echilibru adecvat intre recompensarea performantelor si abordarea
necesitdtilor, realocarea de fonduri tarilor care inregistreaza cele mai mari intarzieri
in indeplinirea ODM, luarea in considerare a politicilor si capacitdtilor nationale. La
nivelul UE, Comisia va propune acest lucru in cadrul evaluarii intermediare din 2010
a programelor ACP si va propune de asemenea majorarea alocarilor la nivel de tara
pentru perioada 2011-2013 in Afghanistan si Pakistan.

2.3.2.  Vizarea celor mai neglijate OMD

S-a propus recent evaluarea a cinci sectoare cheie pentru OMD, respectiv sanitate'’,
educatie'”, asistentd alimentard umanitara', securitate alimentard'* si egalitate intre sexe'’.
Acestea sunt parte integrantd a planului general de actiune al UE pentru incurajarea realizarii
de progrese in vederea indepliniriit ODM.

’ SEC(2007) 1417 si Concluziile Consiliului 15118/07, 20 noiembrie 2007.

abordari europene”, http://erd.eui.eu/erd-2009
" COM(2010) 128.

12 SEC(2010) 121.
1 COM(2010) 126.
14 COM(2010) 127.
15 SEC(2010) 265.
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Ca principiu fundamental, UE si statele membre ar trebui sd foloseasca intotdeauna ca prima
optiune strategiile si sistemele proprii'® ale tarilor partenere pentru ca acestea din urma si se
poatd identifica mai bine cu obiectivele urmarite. Acest lucru ar trebui, de preferinta, sa se
realizeze prin ajutor bugetar si programe tip Contract OMD. In cazul in care ajutorul este
acordat 1n afara sistemelor tarii respective, motivul pentru o astfel de decizie ar trebui
specificat iIn mod transparent si ar trebui sprijinitd dezvoltarea capacitdtilor in vederea
imbunatatirii calitdtii sistemelor din tara In cauza.

“) fmbunititirea impactului politicilor in sectoarele esentiale:

— in domeniul educatiei si al sandtatii, concentrarea actiunii UE si a statelor membre in
acele tari care au cel mai mult nevoie de ajutor si in care pot fi sprijinite politici
durabile. Lista tarilor prioritare va fi disponibila inainte de septembrie;

— in domeniul sandtatii, printr-o coerenta sporita a politicilor si o implicare politica si
financiard si mai mare a UE in ,,Fondul global pentru lupta impotriva SIDA, a
tuberculozei si a malariei” si in ,,Alianta globald pentru vaccinuri si imunizare”,
asigurarea functionarii acestora ca platforma pentru eficacitatea ajutoarelor, aderarea
la principiile Parteneriatului international pentru sandtate si contribuirea la
consolidarea sistemelor de sanatate;

— in domeniul educatiei, cresterea sprijinului pentru planurile sectoriale privind
educatia nationald care vor asigura o educatie de calitate, atat prin intermediul
canalelor bilaterale si multilaterale, cat si prin initiativa acceleratd ,,Educatie pentru
toti”;

— abordarea tuturor aspectelor legate de securitatea alimentard, vizdnd in special
agricultura eficientd din punct de vedere ecologic, micii agricultori, sprijinirea
politicilor nationale si regionale durabile (inclusiv prin majorarea sprijinului
financiar pentru ,,Programul detaliat pentru dezvoltarea agriculturii in Africa” si prin
accelerarea punerii in aplicare a Orientarilor privind politica funciara in Africa) si
promovarea unei mai bune luari in considerare a aspectelor legate de nutritie, in
special In Asia de Sud;

- imbunatatirea responsabilizdrii si a monitorizarii egalitdtii intre sexe prin utilizarea
elementelor de referintd elaborate de OCDE 1in acest domeniu cu privire la toate
actiunile legate de ODM (in vederea aplicarii acestora in cazul unui procent de cel
putin 80% din actiunile UE si ale statelor membre);

— continuarea acordarii de prioritate actiunilor in vederea abordarii sanatatii globale, a
agriculturii si a securitatii alimentare prin programele-cadru de cercetare ale UE.

2.3.3.  Incurajarea asumdrii ODM de cdtre tarile partenere

Toate actiunile care s-au bucurat de succes evidentiaza importanta unui puternic angajament
politic local. Pentru a Incuraja asumarea acestor obiective de catre populatiile implicate,
actiunile donatorilor trebuie sd tind seama si de dimensiunea culturald a procesului de
dezvoltare.

In special in ceea ce priveste gestionarea finantelor publice, contabilitatea, auditul, achizitiile publice,
cadrele orientate catre rezultate si monitorizarea.
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UE si statele sale membre trebuie sd continue sd incurajeze si sa sprijine abordarile bazate pe
specificitdtile nationale in luarea deciziilor cu privire la investitiile prioritare n sprijinul
ODM, precum si in adaptarea obiectivelor si indicatorilor fixati la contextele nationale.
Asumarea ODM de catre tarile partenere ar trebui vazuta ca parte a angajamentelor mai largi
privind guvernanta asumate de aceste tari si ca parte inextricabila a dialogului UE cu acestea.
Existenta unor date statistice de foarte buna calitate este esentiald pentru monitorizarea
progreselor inregistrate in vederea atingerii ODM la nivel de tard, precum si pentru stimularea
responsabilizarii publice si oferirea unei baze pentru politici si decizii rationale, pentru
gestionarea macroeconomicd si pentru alocarea eficientd a resurselor. Problema lipsei unor
date fiabile si exacte pentru a urmari progresele realizate in indeplinirea ODM este deosebit
de grava in Africa.

&) Sporirea asumarii aceste obiective de catre tarile partenere:

— utilizarea parteneriatelor Africa-UE privind ODM ca platforma pentru intensificarea
coordonarii regionale a monitorizarii ODM 1n Africa, in colaborare cu organizatiile
regionale;

— promovarea includerii tintelor fixate in indeplinirea ODM in cadrul strategiilor de
dezvoltare ale tarilor in curs de dezvoltare.

24. Un program de lucru proactiv privind coerenta politicilor in favoarea
dezvoltarii (CPD)

UE sprijina ODM si prin faptul ca asigura sprijinul acordat obiectivelor de dezvoltare de alte
politici in afara de cea privind ajutoarele. In ultimii cinci ani, UE a instituit mecanisme ex
ante $i ex post In acest scop, inclusiv evaluari de impact care analizeaza impactul extern al
propunerilor de politici'’. Programul de lucru privind CPD'® stabileste obiective concrete si
indicatori ai progreselor inregistrate in punerea in aplicare a angajamentelor UE privind CPD
intr-o gama larga de politici cu impact asupra urmatoarelor cinci provocari globale: comertul
si finantele, schimbarile climatice, securitatea alimentara, migratia si securitatea.

(6) Coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii:

- Utilizarea proactiva si cat mai devreme posibil a Programului de lucru privind CPD
ca un instrument pentru ghidarea procesului de luare a deciziilor la nivelul UE cu
privire la gama largad de aspecte care afecteaza tarile in curs de dezvoltare, in afarad de
asistenta pentru dezvoltare.

2.5. Mobilizarea resurselor interne prin imbunatitirea ﬁscaliti!:ii”

Ajutorul extern neinsotit de alte masuri nu poate sd conducd la construirea unei societati
prospere. Resursele proprii ale tarilor partenere sunt esentiale pentru dezvoltarea acestora,
deoarece sporesc legitimitatea statului, sporesc asumarea politicilor de dezvoltare la nivel
national si reprezintd o sursd stabila de finantare pentru furnizarea de bunuri publice si
atingerea ODM.

a SEC(2007) 1202, SEC(2009) 1137 si Concluziile Consiliului 16079/09, 18 noiembrie 2009.
18 SEC (2010) 421.
19 COM(2010) 163.
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In vederea cresterii semnificative a raportului dintre impozite si PIB*’, sprijinul UE pentru
instituirea unor regimuri fiscale i vamale viabile in tarile in curs de dezvoltare ar trebui sa fie
consolidat prin intermediul unei abordari globale privind administratia fiscald si vamala si
reformele Tn aceste domenii. Donatorii ar trebui sd sprijine initiativele multilaterale si
regionale, sd depuna eforturi pentru crearea unui mediu fiscal international transparent, bazat
pe cooperare si echitabil, sd consolideze capacitatile de monitorizare in tarile in curs de
dezvoltare pentru a lupta impotriva fluxurilor financiare ilicite, a fraudelor vamale, si sa
sprijine incheierea si punerea 1n aplicare a acordurilor relevante. De asemenea, tarilor in curs
de dezvoltare trebuie sa li se dea posibilitatea sa participe mai eficient la cooperarea fiscala si
vamala internationald. Imbunatitirea colectarii veniturilor pe plan intern ar trebui si ajute la
eliminarea deficitului de finantare pentru cele mai neglijate ODM la nivel de tara.

@) Fiscalitatea si dezvoltarea:

— consolidarea capacitatilor tarilor in curs de dezvoltare de a-si mobiliza veniturile
interne prin reforme fiscale si administrative. Sporirea capacitdtii administratiilor
vamale ale tarilor in curs de dezvoltare de a contribui in mod eficient la atingerea
obiectivelor nationale in domeniul dezvoltarii. Sporirea sprijinului pentru initiative
care promoveaza transparenta veniturilor si responsabilitatea nationala, cum ar fi
»Aplicarea legislatiei, guvernanta si schimburile comerciale in domeniul forestier” si
»Initiativa privind transparenta in industriile extractive”, si imbundtétirea coordonarii
la nivelul donatorilor;

— Promovarea bunei guvernante in chestiunile fiscale si sprijinirea luptei impotriva
evaziunii fiscale prin intermediul standardelor internationale, al cooperdrii pentru
facilitarea incheierii si punerii in aplicare a unor acorduri precum acordurile privind
schimbul de informatii fiscale si, dupa caz, Conventiile privind dubla impunere, al
adoptarii si punerii in aplicare a orientarilor OCDE privind preturile de transfer in
tarile In curs de dezvoltare si al progreselor inregistrate privind standardul de
raportare pentru fiecare tara in cazul corporatiilor multinationale.

2.6. Sporirea integrarii regionale si a comertului pentru a stimula cresterea
economica si ocuparea fortei de munca

Integrarea regionald sporeste stabilitatea politica si prosperitatea economica. Permite tarilor sa
furnizeze bunuri publice care sunt esentiale pentru dezvoltarea durabild, contribuind astfel atat
direct, cat si indirect la iIndeplinirea ODM. UE este o promotoare a integrarii regionale, atit pe
plan politici, cat si financiar, in contextul relatiilor sale externe.

Participarea la comertul international reprezinta o sursa importanta de resurse necesare pentru
ca tarile in curs de dezvoltare sa atingd ODM si trebuie sa faca parte din orice strategie de
dezvoltare de succes.

In acest sens, UE continud si promoveze luarea in considerare a aspectelor legate de
dezvoltare in cadrul elabordrii normelor comertului international si sd sprijine capacitatea
tarilor partenere de a participa la comertul global si regional, inclusiv prin promovarea de
acorduri de parteneriat economic. In conformitate cu ODM 8, UE ofera preferinte comerciale
speciale tarilor in curs de dezvoltare, inclusiv accesul complet liber pe piata UE a tuturor
produse, cu exceptia armelor, care provin din tirile cel mai putin dezvoltate. In plus, UE

20 De la nivelul actual foarte scazut de aproximativ 15% in medie.
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vegheaza 1n continuare ca acordurile bilaterale ale UE sa nu cuprinda clauze care este posibil
sa submineze accesul la medicamente al tarilor in curs de dezvoltare.

De asemenea, UE si statele membre si-au indeplinit angajamentul colectiv privind cheltuirea
unei sume de 2 miliarde EUR pe an pentru asistenta in domeniul comertului, cu mult timp
inainte de termenul fixat pentru acest angajament, 2010. in plus, UE si statele membre acordi
un sprijin important capacitatii de productie si infrastructurii comerciale — in 2008, ajutorul
total pentru comert acordat de acestea a depasit 10 miliarde EUR, o crestere considerabila
comparativ cu 2007.

UE ar trebui sa continue in aceasta directie, fructificand aceastd experientd pozitiva, ar trebui
sd acorde o mai mare atentie tarilor cel mai putin dezvoltate si sa depuna Tmpreuna eforturi
mai bine orientate strategic si mai eficiente, astfel cum se prevede in documentul de lucru
respectiv.

t)) Integrarea regionala si comertul:

— sporirea sprijinului pentru dezvoltarea sectorului privat, in special prin mecanisme
precum Facilitatea pentru investitii in tarile ACP si Fondul fiduciar UE-Africa pentru
infrastructura;

— in cadrul evaludrii mandatului extern al Bancii Europene de Investitii (BEI),
consolidarea capacititii BEI de a sprijini obiectivele de dezvoltare ale UE si
promovarea unei combinatii eficiente a finantarilor si imprumuturilor in tarile terte;

— continuarea eforturilor pentru incheierea Rundei de la Doha si a lucrului la acordurile
comerciale bilaterale si regionale care iau in considerare si reflectd in mod adecvat
diferitele nevoi ale tarilor partenere, inclusiv acordurile de parteneriat economic;

— continuarea realizarii de progrese in ceea ce priveste oferirea de ajutoare pentru
comert, prin intensificarea eforturilor in sprijinul tarilor cel mai putin dezvoltate,
precum si al eficacitatii ajutoarelor, precum si, in special, incheierea unui acord
privind pachetele regionale de ajutor pentru comert pentru ACP inainte de sfarsitul
anului 2010.

2.7. Utilizarea de surse inovatoare de finantare pentru a raspunde provocarilor
globale

In urma crizei economice si pentru a raspunde noilor provociri globale, inclusiv ODM, este
posibil ca bugetele si investitiile private sa nu fie in sine suficiente pentru a pune la dispozitie
resursele necesare. Pentru a asigura fonduri suplimentare de maniera previzibild si stabila,
trebuie sd exploatdm si potentialul finantarii inovatoare.

Mai multe mecanisme inovatoare se bazeaza deja pe piete si pe parteneriate public-privat
pentru a veni In completarea resurselor si a mecanismelor existente pentru sprijinirea
dezvoltarii. Alte optiuni sunt analizate in prezent in cadrul mai multor foruri, inclusiv in
cadrul Grupului de initiativa privind finantarea inovatoare pentru dezvoltare. De asemenea,
serviciile Comisiei au analizat si potentialul de a genera venituri al mai multor mecanisme”'.

2 SEC(2010) 409.
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Globalizarea a generat beneficii importante pentru economia mondiala, insa tarile cele mai
sdrace Tncd nu au exploatat toate aceste posibilititi. Distributia noilor venituri trebuie sa
rectifice acest lucru.

9 Finantarea inovatoare:

— sprijinirea propunerilor privind mecanisme inovatoare de finantare cu un potential
semnificativ de generare de venituri, in vederea asigurdrii unei finantari previzibile a
dezvoltirii durabile, mai ales in tarile cele mai sirace si mai vulnerabile®.

2.8. Schimbarile climatice ca banc de proba

Schimbarile climatice reprezintd o provocare colectivd majord care afecteazd realizarea de
progrese in vederea indeplinirii tuturor ODM.

Uniunea Europeana este hotaratd sa sprijine tdrile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste
adoptarea si punerea in aplicare a unor strategii adecvate de adaptare la schimbarile climatice
si/sau de atenuare a efectelor acestora. Pentru aceasta, trebuie sporitd ponderea
considerentelor legate de schimbarile climatice in cadrul politicilor de dezvoltare, trebuie
facilitat accesul tarilor in curs de dezvoltare la tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon
si rezistente la schimbarile climatice, care respecta drepturile de proprietate intelectuald, si, de
asemenea, trebuie consolidatd baza de cunostinte a acestor tari privind schimbarile climatice
si trebuie imbunatatit sprijinul UE pentru cercetarile in acest domeniu in si impreuna cu tarile
in curs de dezvoltare. Aceste masuri ar trebui sd le permita acestor tari sa dezvolte abordari
eficiente din punctul de vedere al costurilor si bazate pe ecosisteme cu privire la atenuarea
efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la acestea.

In plus, in cadrul negocierilor post-Copenhaga si al Rundei de la Doha pentru dezvoltare, UE
ar trebui sd continue sd promoveze imbunatatirea accesului la tehnologie ecologica pentru
tarile in curs de dezvoltare, inclusiv prin continuarea liberalizarii comertului in ceea ce
priveste bunurile si serviciile ecologice prin reducerea si eliminarea barierelor tarifare si
netarifare.

(10) Schimbarile climatice:

— punerea in aplicare a angajamentului UE de a pune la dispozitie cu rapiditate o
finantare initiala de 2,4 miliarde EUR anual pentru tarile in curs de dezvoltare intre
anii 2010 si 2012 si asigurarea conformitatii programarii si utilizarii fondurilor
respective cu agenda privind eficacitatea ajutoarelor. Comisia este pregatitd sa isi
asume rolul de a facilita punerea in aplicare si monitorizarea deciziilor coordonate
privind angajamentul UE de a asigura o finantare initiala rapida®.

2.9. Dezvoltare si securitate

Dezvoltarea nu este posibila in lipsa securitdtii, iar securitatea pe termen lung nu poate fi
asiguratd fard investitii in dezvoltare. Majoritatea tarilor care se afla intr-o situatie fragila

2 Punctele 23 si 27 din Concluziile Consiliului European din 29-30 octombrie 2009, si punctul 8 din

Concluziile Consiliului European din 25-26 martie 2010.
» COM(2010) 86.
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inregistreaza intarzieri In ceea ce priveste indeplinirea ODM si este necesar un efort special
pentru a furniza ajutor acestor tari intr-un mod eficient din punct de vedere al costurilor.

a1 Fragilitatea si securitatea:

— sprijinirea ,,Planului de actiune al UE pentru situatii de fragilitate si conflict”, care
urmeaza sa fie propus in 2010 pentru a se asigura o mai bund gestionare a acestor
situatii Intr-un mod global si integrat si o mai buna integrare a obiectivelor de
dezvoltare in cadrul planificarii si al punerii in aplicare a operatiunilor de mentinere a
pacii si de stabilitate.

2.10.  Arhitectura guvernantei globale

In urma crizei economice, guvernele din intreaga lume au recunoscut nevoia unei guvernante
globale cu adevdrat favorabild incluziunii. Structura institutionald internationald este
complexa, iar interesele celor mai sdrace tari sunt de multe ori marginalizate. Fragmentarea
ajutorului multilateral prin proliferarea agentiilor multilaterale®® reprezinta un alt aspect care
genereaza preocupari majore. UE ar trebui sd dea un nou impuls activittii curente intreprinse
in cadrul mai multor foruri internationale, inclusiv in cadrul G20, in vederea reformarii
guvernantei globale.

Principala provocare este obtinerea unui echilibru intre legitimitatea si eficacitatea institutiilor
globale, inclusiv prin reprezentare regionala.

12) Guvernanta globala:

— sprijinirea reformei In curs in vederea asigurarii unei mai mari coerente si eficacitdti
a sistemului Natiunilor Unite, cu scopul de a rationaliza progresiv functionarea
acestuia si de a reduce numarul de agentii;

— asigurarea punerii rapide si adecvate in aplicare a cresterii numarului de actiuni cu
drept de vot detinute de tarile in curs de dezvoltare si in tranzitie in cadrul Bancii
Mondiale si al FMI ; intreprinderea de demersuri in vederea asigurdrii reprezentarii
Uniunii Europene printr-o singurd entitate in Consiliul de Securitate al ONU ca
obiectiv suprem si consolidarea coordondrii la nivelul UE, in special in cadrul
bancilor regionale de dezvoltare.

3. CALEA DE URMAT

Urmatorii cinci ani vor reprezenta o perioada de provocari foarte importante pentru politica
europeani si globali de dezvoltare. In aceasti perioadi, UE va trebui si isi respecte
promisiunea de a aloca asistentei oficiale pentru dezvoltare 0,7% din VNB si sa isi asume
complet rolul in ceea ce priveste asigurarea atingerii ODM. In acelasi timp, UE si tarile
dezvoltate vor trebui sa isi demonstreze angajamentul lor fata de tarile in curs de dezvoltare in
privinta schimbdrilor climatice, transpunand promisiunile in actiuni concrete si eficiente.

24 Conform OCDE, exista in prezent peste 260 de organizatii internationale eligibile pentru ODA,

comparativ cu 15 1n 1940. Exista peste 100 de agentii, fiecare gestiondnd mai putin de 20 de milioane
USD si reprezentdnd, impreund, doar 2% din finantarea de bazd si suplimentard a organizatiilor
multilaterale.
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Cu toate acestea, anii urmatori reprezinta totodata o perioada de mari oportunitati pentru tarile
in curs de dezvoltare. Atingerea ODM va oferi multor tdri resursele necesare pentru a construi
o economie viabild si in crestere. Existd o multitudine de experiente pozitive care pot servi
drept punct de plecare. Noul parteneriat Africa-UE se poate baza pe progresele inregistrate in
indeplinirea ODM si poate oferi o temelie solida pentru crestere.

Planul in douasprezece puncte prezentat mai sus constituie un model schematic al contributiei
UE la strategia de depasire a acestor provocari si de exploatare a acestor oportunitati. UE ar
trebui sa continue sd fie cel mai mare donator de ajutoare din lume insa, in acelasi timp, ar
trebui sa dea dovada de hotdrare pentru ca ajutoarele pe care le acorda sa fie utilizate si mai
bine si mai eficace. Aceasta se poate realiza doar cooperand cu tarile in curs de dezvoltare cu
privire la aspecte precum guvernanta si fiscalitatea, si cooperand cu alti donatori — care
trebuie sa aiba aceleasi obiective ambitioase ca si UE. In ceea ce priveste tirile in curs de
dezvoltare, acestea trebuie sd fie hotarate sa vegheze ca ajutoarele sa aiba intr-adevar un
impact pozitiv pe termen lung.

Comisia invita Consiliul si statele membre sa aprobe si sa puna in aplicare, in mod activ,
actiunile descrise mai sus. Comisia va monitoriza si va raporta cu privire la punerea in
aplicare a prezentului plan in douisprezece puncte prin procesul de raportare privind
finantarea UE pentru dezvoltare. UE ar trebui sa fi invite si pe toti ceilalti donatori
internationali sa asigure o partajare echitabila a sarcinilor la nivel international,
precum si sa isi stabileasca propriul plan de actiune in vederea urmaririi unor obiective
mai ambitioase la nivel global in privinta ODM.
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