RO

RO

RO



RO

o tn COMISIA EUROPEANA

% %
X X

o W

Bruxelles, 31.3.2010
COM(2010) 135 final
VOL. |

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Programul de lucru al Comisiei pentru anul 2010

Este momentul sa actionim

RO



RO

2.1
2.2.
2.3.

3.1.
3.2.
3.3.

4.1.
4.2.
4.3.

5.1.
5.2.
5.3.

CUPRINS

INtroduCere: 0 NOUA EI.....cc.eiiiiiiiiiiieiieieeteet ettt 3
Combaterea crizei si sustinerea economiei sociale de piatd a Europei........c...ccceue.... 4
[ESITCA QIN CTIZA ..oueeieiiieiii ettt ettt ettt e e st e e sateebeesaeas 4
Promovarea initiativelor-pilot din cadrul programului ,,Europa 2020” ....................... 5
Abordarea blocajelor si a verigilor lipsa la nivel european.............cocceevieviiieneeneenee. 7
O agenda pentru cetdteni: punerea oamenilor in centrul actiunii europene................. 7
Construirea unei Europe a cetatenilor...........cocveveiiiiiinieiiiniiineccceecceeeeeee e 8
Asigurarea unei Europe deschise $1 SIZUIE........covieuieiiiiiiienieeiieie e 8
Abordarea provocarilor sociale pe termen Iung............coocceevieeiiinieiiienieeieee e 9
Agenda externa: o Uniune Europeand coerenta si influentd..............coccoeeeiinicnennene 9
O reprezentare externd puternica si coerentd - UE ca actor global ... 9
Intensificarea agendei comerciale @ EUrOpei........cccueevieiiieiiiniiiiieniceiee e 10
Concretizarea politicilor de vecinatate, de extindere si de dezvoltare ale UE........... 10
Modernizarea instrumentelor si a modalitatilor de lucru ale UE ... 11
Reglementarea inteligentd — asigurarea eficacitatii politicilor............ccoeeeerieenienen. 11
Comunicarea privind EUropa .........coccoeiviiriiiiiiiiiiieeceece e 12
Adaptarea cadrului financiar al UE pentru a raspunde prioritatilor de politica......... 12
Concluzie: PASIL UIMNALOTT «...euvereeieriierieeteeit ettt ettt et st ettt sbe et saeesae e e eeees 14
2

RO



RO

1. INTRODUCERE: O NOUA ERA
2010 marcheaza inceputul unei noi ere pentru Uniunea Europeana.

Criza a lovit puternic: comunitatile, cetatenii si intreprinderile din intreaga Europa au fost
puse sub o presiune imensd. Solidaritatea europeand a fost supusd unui test. Uniunea
Europeana a devenit constientd de interdependenta sa, unindu-si fortele pentru a face fata
crizei: acum trebuie sd dea dovada de aceeasi hotarare si unitate in abordarea problemelor din
viitor.

Mentinerea situatiei actuale nu este o optiune. Provocarile cu care se confruntd Uniunea
noastrda sunt mai mari decat inainte de recesiune. Marja noastra de manevra este mai limitata,
iar restul lumii nu sta cu bratele incrucisate. Trebuie sa tragem invatamintele care se impun si
sa ne reorientdm politicile.

O lectie clard in urma crizei este cd Europa poate reusi cu conditia sa actioneze In mod
colectiv, ca o Uniune. Europa nu are altd optiune decat sa ia masuri imediate pentru iesirea
din criza si sd abordeze provocdrile pe termen lung, cum ar fi globalizarea, lupta Impotriva
schimbadrilor climatice si imbatranirea populatiei, astfel incat sa compenseze pierderile
recente, sa isi recastige competitivitatea si sa repund UE pe o traiectorie ascendenta de
crestere durabila.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, alegerea unui nou Parlament
European si numirea unui nou Colegiu de comisari, UE este dotatd cu instrumentele necesare.

Ceea ce ne trebuie acum este vointa politicd: Comisia Europeand este pregatitd sd raspunda
acestor provocari. Orientarile politice stabilite de presedintele Barroso in septembrie 2009 au
declansat o dezbatere cu privire la directia In care Europa ar trebui sa se indrepte si masurile
concrete pe care ar trebui sd le promoveze. Audierile din Parlamentul European si votul de
aprobare ulterior au reprezentat un adevarat exercitiu de democratie europeand, subliniind
valorile comune si permitand obtinerea unei largi adeziuni privind initiativele viitoare ale UE.
Schimburile stranse cu Consiliul European si cu alte institutii ale UE au contribuit, de
asemenea, la atingerea unui consens cu privire la calea de urmat.

Noua Comisie isi va concentra activitatea pe patru mari domenii de actiune:

— combaterea crizei si sustinerea economiei sociale de piatd a Europei;

— elaborarea unei agende pentru cetateni care pune oamenii in centrul actiunii europene;

dezvoltarea unei agende externe ambitioase si coerente avand o dimensiune globald;
— modernizarea instrumentelor si a modalitatilor de lucru ale UE.

Acest prim program de lucru pune accentul pe elaborarea initiativelor strategice in 2010. De
asemenea, programul subliniazd unele dintre initiativele avute in vedere pentru urmatorii ani,
combindnd, prin urmare, previzibilitatea pentru Parlamentul European si Consiliu - precum si
pentru partile interesate - cu flexibilitatea necesara pentru a se adapta circumstantelor aflate in
schimbare. Aceste inifiative sunt concepute atit pentru a raspunde provocarilor imediate si a
produce rezultate rapide, cat si pentru a modela viitorul Europei in beneficiul pe termen lung
al cetdtenilor sai. Prin promovarea initiativelor mentionate, Comisia va stabili o directie pe
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care UE sd o urmeze in urmatorul deceniu, astfel cum este subliniat in cadrul strategiei
,Buropa 2020 si al activitatilor in desfasurare pentru pregdtirea viitorului buget al UE.

2. COMBATEREA CRIZEI sI SUStINEREA ECONOMIEI SOCIALE DE PIAtA A EUROPEI

Prima masura politicd a noii Comisii a fost prezentarea imediata a initiativei majore ,,Europa
2020 - O strategie europeand pentru o crestere inteligents, durabila si favorabila incluziunii'.
Propunerea prezintd modul in care UE poate iesi din criza si sd se indrepte catre o traiectorie
de crestere mai durabild si mai dinamicd, asigurand un nivel ridicat al ocuparii fortei de
munca, al productivitatii si al coeziunii sociale.

Consiliul European de primavard care a avut loc sdptimana trecutd a aprobat principalele
elemente ale strategiei ,,Europa 2020”. Acesta a facut apel la o vointd politicd puternica la
nivel european si la o gestionare comuna a strategiei. La baza abordarii stau obiective clare la
nivel national si al UE, o noud guvernantd economicd si dezvoltarea unor initiative-pilot
pentru a ghida activitatea comuna a UE si a statelor membre in domenii-cheie’. Se asteapti
confirmarea de catre Consiliul European din iunie a obiectivelor fundamentale ale strategiei
si, ulterior, Comisia va colabora cu statele membre la punerea acesteia in practica. In lunile si
anii urmdtori, vor fi luate masuri concrete pentru punerea in aplicare a noii strategii, iar
activitatea Comisiei in 2010 se va desfasura in jurul a trei axe principale.

2.1. Iesirea din criza

In cadrul abordarii situatiei economice si financiare actuale, Comisia a prezentat o serie de
strategii in vederea:

— consolidarii supravegherii si coordondrii economice si imbunatatirii guvernantei in cadrul
zonei euro: in perspectiva Consiliului European din iunie, Comisia 1si va prezenta
propunerile privind imbunatatirea coordonarii politicilor in vederea consolidarii cadrului
de supraveghere fiscald, in contextul Pactului de stabilitate si de crestere, privind abordarea
dezechilibrelor macroeconomice, inclusiv divergentele In materie de competitivitate, prin
intermediul unor recomandari mai stricte privind politicile de urmat, precum si privind
reducerea vulnerabilitatii financiare in cadrul unei abordari integrate (initiativa strategica

1);

— restaurarii unei sustenabilitati mai mari a finantelor publice: Comisia a prezentat recent
evaluarea sa privind programele de stabilitate si convergenta nationale, in cadrul Pactului
de stabilitate si de crestere, In care sunt indicate modalitdti de sustinere a consolidarii
fiscale. Aceastd monitorizare va continua si va fi mai bine aliniatd cu monitorizarea
strategiei ,,Europa 2020” in aceastd toamna;

— asigurarii existentei unor piete financiare stabile si responsabile In slujba economiei in
ansamblul sdu: Comisia lucreaza intens impreuna cu alte institutii ale UE pentru a garanta
instituirea, pand la inceputul anului 2011, a noii arhitecturi europene de supraveghere,
astfel incat pietele financiare transfrontaliere sa fie acoperite in mod corespunzitor, iar

: COM(2010) 2020, 3.3.2010.

In cadrul strategiei Europa 2020 au fost prezentate sapte initiative-pilot: ,,O Uniune a inovarii”,
»Tineretul in miscare”, ,,O agenda digitala pentru Europa”, ,,O Europa eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor”, ,,O politica industriald pentru o erd globalizata”, ,,O agenda pentru noi competente
si locuri de munca ”, ,,0 platforma europeana impotriva saraciei”.
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riscurile sistemice sd fie rapid identificate. Propunerile privind capitalul bancar si
administratorii fondurilor de investitii alternative ar trebui sa fie, de asemenea, adoptate de
catre colegislatori pana la vara. Aceste eforturi trebuie completate cu noi propuneri privind
finalizarea actiunilor In domenii, cum ar fi pietele de instrumente financiare derivate
(initiativa strategica 2), vanzarea in lipsa si swap-urile pe risc de credit (initiativa strategica
3), sistemele de garantare a depozitelor (initiativa strategica 4), abuzul de piata (strategica
5), instrumentele eficiente de gestionare a crizelor (initiativa strategicd 6) si cerintele
suplimentare in materie de capital (initiativa strategica 7). In plus, Comisia va propune
orientdri cu privire la constituirea unor fonduri destinate solutionarii situatiilor de criza
bancara, ca posibile instrumente de gestionare a crizelor, care vor include optiuni, cum ar fi
o taxd asupra institutiilor financiare (initiativa strategica 8). In paralel, Comisia va lua
masurile necesare pentru o eliminare progresivd a masurilor exceptionale odatd cu
consolidarea redresdrii economice.

2.2. Promovarea initiativelor-pilot din cadrul programului ,,Europa 2020”

In urmitoarele luni, vor fi luate masuri concrete pentru a defini mai clar initiativele-pilot din
cadrul programului ,,Europa 20207, in strdnsd cooperare cu formatiunile relevante ale
Consiliului si cu partile interesate. Comisia isi va prezenta propunerile prin intermediul
urmatoarelor comunicari:

— ,,0 agenda digitald pentru Europa” (initiativa strategica 9): aceastd initiativa va stabili
prioritatile in vederea accelerdrii introducerii internetului de mare viteza si a valorificarii
intregului potential pe care tehnologiile digitale 11 pot oferi gospodariilor si
intreprinderilor;

— ,,0 politica industriala adaptatd erei globalizate” (initiativa strategica 10): aceasta initiativa
va stabili prioritdtile In vederea imbunatatirii mediului de afaceri, in special pentru IMM-
uri, si a sprijinirii dezvoltarii unei baze industriale puternice si durabile capabila sa
concureze la nivel global;

— ,,Un plan european pentru cercetare si inovare” (initiativa strategica 11): aceasta initiativa-
pilot din cadrul initiativei ,,O Uniune a inovarii” va stabili prioritdtile in vederea
imbunatatirii conditiilor-cadru aplicabile cercetdrii in Europa si a capacitdtilor sale de
creativitate si de inovare, inclusiv ecoinovarea. Chestiunile mentionate vor fi dezbatute in
cadrul discutiilor purtate cu ocazia Consiliului european din toamna;

— ,,Tineretul in miscare” (initiativa strategicd 12): aceastd initiativa va stabili prioritétile n
vederea imbundtatirii performantei sistemelor de educatie, a consolidarii atractivitatii
sistemului european de invatamant superior si a cresterii ofertei de programe de mobilitate
pentru tineri. Tandra generatie a fost deosebit de afectatd de crizd. O comunicare privind
»somajul 1n randul tinerilor” (initiativa strategicd 13) va propune raspunsurile politice
necesare pentru a spori posibilitatile de angajare ale tinerilor, pentru a promova programele
de ucenicie si de formare profesionald si pentru a imbunatati tranzitia de la mediul
educational la cel profesional;

— ,,0 agenda pentru noi competente si locuri de muncd” (initiativa strategicd 14): aceastd
initiativd va stabili prioritatile In vederea modernizdrii pietelor muncii prin stimularea
mobilitatii fortei de munca si prin dezvoltarea aptitudinilor si competentelor pe tot
parcursul vietii, cu scopul de a creste rata de participare pe piata muncii si a corela mai
bine cererea si oferta;
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,»O platforma europeand pentru combaterea saraciei” (initiativa strategica 15): aceasta
initiativd va stabili modul in care se va asigura ca beneficiile cresterii economice si a
locurilor de munca sunt distribuite echitabil, astfel incat persoanele care se confruntd cu
sdracia sd poatd fi ajutati sa joace un rol activ 1n societate. Initiativa se va baza 1n special
pe experienta dobanditd in urma desfasurarii ,,Anului european 2010 pentru combaterea
sardciei si a excluziunii sociale”;

de asemenea, vor continua actiunile privind initiativa-pilot ,,O Europa eficienta din punctul
de vedere al utilizarii resurselor”. Scopul este acela de a decupla cresterea economicd de
utilizarea resurselor, ceea ce va conferi Europei un avantaj competitiv. O astfel de abordare
va ajuta UE sa prospere intr-o lume cu emisii reduse de dioxid de carbon, care dispune de
resurse limitate si sd abordeze, 1n acelasi timp, probleme cum ar fi schimbadrile climatice,
degradarea mediului, pierderea biodiversitdtii si Imbunatatirea mobilitatii durabile.
Comisia va elabora un program care sa defineasca actiunile-cheie necesare pentru a realiza
o economie de energiei de 20% in sectoarele constructiilor si transporturilor, precum si o
strategie menitd sa asigure surse de energie sigure, durabile si competitive pentru
gospodarii_si intreprinderi. Comisia va lucra, de asemenea, la o revizuire a directivei
privind impozitarea energiei in vederea taxdrii produselor energetice in functie de
continutul de energie si de nivelul de emisii de dioxid de carbon al acestora. Pe parcursul
anului 2010, Comisia va:

— prezenta viziunea sa asupra tranzitiei Europei, pand in 2050, citre o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon, eficientd din punct de vedere al utilizarii
resurselor si rezistentd la schimbadrile climatice, in special privind decarbonizarea
sectoarelor energiei si transporturilor, pentru a oferi un cadru pe termen lung in
sprijinul politicilor si al investitiilor, inclusiv o analizd a politicilor concrete
necesare punerii in aplicare a unei reduceri de 30% in 2020 si a scenariilor
necesare pentru 2030;

— actiona pentru a se asigura cd o agriculturd durabild, productivd si competitiva
poate aduce o contributie importantd in cadrul strategiei ,,Europa 2020, avand in
vedere potentialul de crestere si de ocupare a fortei de munca din zonele rurale,
garantdnd in acelasi timp o concurentd loiald; o agriculturd de acest tip este
esentiala Tn vederea asigurarii coeziunii economice, sociale si teritoriale, precum
si pentru garantarea securittii alimentare. In cadrul acestei actiuni vor fi abordate
aspecte cum ar fi baza de productie a produselor alimentare si a materiilor prime
regenerabile, precum si dinamismul zonelor rurale, actiunea servind ca punct de
plecare al reflectiei asupra viitorului politicii agricole comune (initiativa strategica
33);

— pregati viitoarea reforma a politicii de coeziune in vederea asigurarii coeziunii
economice, sociale si teritoriale, in conformitate cu strategia ,,Europa 2020~
pentru a moderniza economia UE, in parteneriat cu actorii nationali, regionali si
locali; n acest context, al cincilea raport privind coeziunea va explora optiunile
privind viitorul politicii de coeziune post-2013 (initiativa strategicd 34);

— Comisia pregateste, de asemenea, terenul in vederea unei reforme fundamentale a
politicii comune in domeniul pescuitului pentru a crea conditiile necesare unui
sector al pescuitului in UE cu adevérat viabil si durabil, precum si In vederea
dezvoltarii unei politici maritime integrate.
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2.3. Abordarea blocajelor si a verigilor lipsa la nivel european

In vederea promovirii initiativelor-pilot din cadrul programului ,,Europa 2020” si ca raspuns
la invitatia Consiliului European de primavara, Comisia se angajeaza sa abordeze blocajele si
verigile lipsa la nivel european. In 2010, aceasta se va traduce, in special, prin urmatoarele
initiative strategice:

— o comunicare privind relansarea pietei unice (initiativa strategica 16): aceasta se va baza pe
concluziile raportului elaborat de profesorul Monti si care a fost comandat de presedintele
Barroso; comunicarea va pune bazele elaborarii unui pachet de masuri important pentru
viitoarea piatd unica cu ocazia celei de a doudzecea aniversari a pietei unice in 2012;

— un regulament privind cerintele de traducere pentru viitorul brevet european, conceput
pentru a solutiona problemele critice de traducere, necesare pentru a transforma brevetul
european in realitate (initiativa strategica 17);

— o carte alba privind transporturile (initiativa strategicd 18): aceasta va defini o strategie si
un plan de actiune privind politica Tn domeniul transporturilor si infrastructurile de
transport Tn urmatorul deceniu. Scopul acesteia este de a asigura transporturi durabile, ceea
ce necesita actiuni in vederea eliminarii blocajelor din calea competitivitatii, trecerea la un
sistem de transport mai putin dependent de combustibilii fosili si imbunatatirea sigurantei,
securitatii si conditiilor de munca;

— un pachet de masuri privind infrastructura energetica (initiativa strategica 19): acesta va
stabili prioritatile privind interconexiunile si dezvoltarea de retele inteligente in UE.

In acelasi timp, Comisia se va asigura ci instrumentele de care dispune sunt utilizate la
maxim pentru a sprijini punerea in aplicare a strategiei 2020. In paralel, punerea in aplicare
corespunzatoare a legislatiei comunitare este esentiald pentru realizarea politicilor UE si
protectia echitabila a drepturilor cetatenilor si intreprinderilor din UE. Prin urmare, o mai
buna punere 1n aplicare a legislatiei privind piata unicd reprezintd un obiectiv major, inclusiv
punerea integrala in aplicare a ,,directivei privind serviciile”.

3. O AGENDA PENTRU CETAtENI: PUNEREA OAMENILOR iN CENTRUL ACtIUNII
EUROPENE

Ratiunea de a fi a UE este de a imbunatati conditiile de viatd ale cetatenilor sai si de a le apara
interesele. Nevoile, preocupadrile si intrebarile cetatenilor sunt diverse si intr-o evolutie rapida
in lumea de astdazi. Mai multe dispozitii ale Tratatului de la Lisabona vor contribui la punerea
intereselor cetatenilor in centrul activitdtilor UE si la o concretizare sporitd a conceptului de
cetatenie europeana.

Un element-cheie al acestei agende este Programul de la Stockholm pentru ,,0 Europa
deschisa si sigurd in serviciul cetdtenilor si pentru protectia acestora”, adoptat de Consiliul
European cu ocazia reuniunii din decembrie 2009. Comisia va prezenta (initiativa strategica
20) un plan de actiune cuprinzator pentru punerea in aplicare a acestui program (2010-2014),
cu scopul de a se asigura ca beneficiile spatiului de libertate, securitate si justitie devin mai
concrete pentru cetateni.

RO



RO

3.1. Construirea unei Europe a cetatenilor

Noua Comisie a luat deja initiative importante in conformitate cu Tratatul de la Lisabona:
propunerea de instituire a ,,initiativei cetatenilor” care sd le permita acestora sa solicite
institutiilor europene sd ia masuri si pregatirea terenului in vederea aderarii UE la Conventia
europeana a drepturilor omului, consolidand astfel aplicarea drepturilor fundamentale in
intreaga Europa. Mai mult, o Comunicare privind politica UE in domeniul drepturilor
fundamentale va fi prezentata in cursul anului 2010.

Comisia va adauga noi propuneri la cele recente in vederea imbundtdtirii drepturilor
procedurale pentru cetateni.

In 2010, Comisia va continua si promoveze propunerile existente in fata organului legislativ
al UE si va completa agenda sa pentru cetateni cu urmatoarele initiative:

— o propunere privind competenta judiciard si executarea hotdrarilor in materie civila si
comerciala (initiativa strategica 21): aceasta va imbunatati recunoasterea transfrontaliera a
hotararilor judecatoresti,

— o propunere de revizuire a directivei privind timpul de lucru (initiativa strategica 22):
aceasta se va baza pe concluziile consultdrii in curs a partenerilor sociali in vederea
clarificarii si modificarii legislatiei in vigoare;

— dezvoltarea unui spatiu judiciar european, inclusiv un cadru de referintd pentru dreptul
contractelor (initiativa strategicd 23) si analizarea obstacolelor care stau in calea liberei
circulatii a cetatenilor (initiativa strategica 24).

Vor fi elaborate propuneri in vederea clarificarii punerii in aplicare a directivei privind
lucratorii detasati si pentru a face fatd noilor provocari, cum ar fi protectia datelor cu caracter
personal (initiativa strategici 25). In acelasi timp, incepand cu 2010, Comisia va analiza in
detaliu chestiunea coerentei politicilor in domeniul recursului colectiv_si va organiza o
consultare publica privind principiile juridice comune si aspectele concrete care ar trebui si
stea la baza oricarei viitoare propuneri de legislatie a UE in domeniul recursului colectiv.
Comisia va lucra, de asemenea, la propuneri de Imbunatitire a protectiei victimelor
infractiunilor.

3.2. Asigurarea unei Europe deschise si sigure

Planul de actiune de punere in aplicare a Programului de la Stockholm se va concentra in
special pe lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere si va consolida aplicarea politicii
comune in materie de imigratie si azil. Acesta va acoperi, in special, domenii cum ar fi:

— lupta impotriva criminalitdtii organizate, a terorismului si a altor amenintari prin
imbundtétirea cooperdrii politienesti si judiciare, inclusiv o strategie privind securitatea
interna a UE (initiativa strategica 26);

— integrarea populatiei de imigranti, luptdnd totodatd impotriva imigratiei ilegale si
imbunatatind gestionarea fluxurilor de imigratie, inclusiv printr-o abordare integratd a
gestiondrii frontierelor UE.
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3.3. Abordarea provocarilor sociale pe termen lung

Societatea europeana se confruntd cu o serie de tendinte pe termen lung care vor avea un
impact direct asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor: acestea includ raspandirea noilor
tehnologii, imigratia si presiunea exercitatd de imbatranirea populatiei, consecintele
schimbarilor climatice si amenintdrile la adresa mediului. Politicile publice trebuie sa
abordeze aceste tendinte avand in vedere pe de o parte, reducerea riscurilor care pot aparea,
iar pe de altd parte, integrarea In initiativele viitoare a oportunitatilor oferite de tendintele
mentionate. Aceste tendinte necesitd o analiza atenta si participarea unei game largi de parti
interesate. Comisia va aborda si va lansa dezbateri publice privind urmatoarele aspecte:

— viitorul pensiilor, prin prezentarea unei carti verzi (initiativa strategicd 27): aceasta va
analiza optiunile in vederea asigurdrii durabilitdtii si caracterului adecvat al pensiilor,
avand in vedere imbatranirea populatiei, modelele de mobilitate in Europa si functionarea
pietelor financiare;

— necesitatea de a dezvolta in continuare politicile privind imigratia legald pentru a atenua
presiunile exercitate de imbatranirea populatiei si pentru a spori competitivitatea
europeana, asociate cu politici de integrare reinnoite;

— o noud strategic a UE 1n materie de biodiversitate, prin prezentarea unei comunicari
(initiativa strategica 28): aceasta va stabili actiunile concrete pe care UE ar trebui sa le ia in
considerare pentru a-si indeplini angajamentele internationale si pentru a tine seama de
presiunile exercitate asupra ecosistemului;

— o capacitate de reactie rapida a UE prin prezentarea unei comunicari privind capacitatea de
reactic a UE in cazul unor catastrofe (initiativa strategicd 29) in vederea imbunatatirii
acestei reactii.

De asemenea, vor fi lansate dezbateri publice In lumina progreselor stiintifice cu privire la
aspecte precum clonarea animalelor, biotehnologia si nanotehnologia.

4. AGENDA EXTERNA: O UNIUNE EUROPEANA COERENTA sI INFLUENTA

Ca putere politicd, economica si comerciald majora, UE trebuie sa isi asume pe deplin acest
rol pe scena internationala. UE trebuie sd dea dovadd de un grad ridicat de ambitie, de
coordonare si de disciplind pentru a vorbi cu o singurd voce si pentru a fi auzitd. Tratatul de la
Lisabona ofera noi instrumente pentru o promovare mai eficientd a intereselor europene in
intreaga lume, iar UE trebuie sa exploateze aceste instrumente pe deplin.

-

4.1. O reprezentare externa puternica

si coerenta - UE ca actor global

]

In 2010, vor fi pe deplin instituite toate noile dispozitii prevazute in temeiul Tratatului de la
Lisabona. Noul post de Inalt Reprezentant, o mai mare claritate privind reprezentarea externa
a UE si Infiintarea Serviciului european pentru actiune externd vor conferi politicilor externe
ale UE un nou dinamism si o noui orientare. In calitate de reprezentant extern al UE in afara
PESC/PESA si avand responsabilitatea de a propune si pune in aplicare o gama larga de
politici, Comisia are un rol esential in realizarea ambitiilor UE Tn materie de politica externa.

Una dintre principalele Invatdminte de pe urma crizei globale este cd dimensiunea UE si a
zonei euro pot influenta actiunile intreprinse la nivel mondial. Tratatul de la Lisabona prevede
o reprezentare externd mai coerentda a UE care sa asigure ca rolul international al acesteia este
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pe masura puterii sale economice. Comisia va propune consolidarea reprezentarii europene in
cadrul institutiilor financiare internationale.

4.2. Intensificarea agendei comerciale a Europei

Comertul international este unul din motoarele cresterii economice, ale ocuparii fortei de
munca si ale investitiilor in Uniunea Europeana fiind, astfel, de o importantd majora pentru
cetdtenii europeni. UE este In favoarea unor societati si piete deschise si, in acelasi timp, este
hotaratd sa apere interesele europene. Aceasta va continua sa actioneze in vederea reducerii
barierelor care stau in calea fluxurilor internationale de comert si investitii.

Comisia va prezenta o comunicare privind instituirea unei strategii comerciale pentru Europa
in 2020 (initiativa strategica 30). Aceasta se va concentra in special pe Incheierea negocierilor
comerciale multilaterale si bilaterale in curs, pe o mai buna aplicare a acordurilor existente,
precum si pe elaborarea unor initiative in vederea deschiderii pietelor catre sectoarele de
viitor, cum ar fi produsele si serviciile de inalta tehnologie, tehnologiile si serviciile
ecologice, precum si standardizarea internationala. Se va acorda, de asemenea, prioritate
propunerilor privind dialogurile strategice la nivel nalt, in vederea analizarii unor aspecte
diverse, cum ar fi accesul pe piatd, cadrul de reglementare, dezechilibrele globale, lupta
impotriva schimbdrilor climatice si energia, mediul, accesul la materiile prime si
standardizarea internationald. Comisia va actiona, de asemenea, In vederea consolidarii
relatiilor sale bilaterale cu partenerii comerciali-cheie, cum ar fi Statele Unite, China, Japonia
si Rusia.

4.3. Concretizarea politicilor de vecinatate, de extindere si de dezvoltare ale UE

Tratatul confera UE o responsabilitate speciald privind promovarea libertatii, stabilitatii si
prosperitdtii in vecinatatea sa. Comisia este hotarata sa dezvolte o relatie speciala intre UE si
tarile vecine, bazata pe respectul pentru valorile Uniunii si care vizeazd incurajarea unei
cooperdari economice solide. Serviciile Comisiei vor coopera indeaproape cu SEAE in aceasta
privinta.

Comisia s-a angajat, de asemenea, sd ghideze procesul de extindere. Evolutia negocierilor va
fi legata de progresele realizate de tarile candidate, in special privind respectarea statului de
drept.

Continuarea programului international privind dezvoltarea va fi o prioritate-cheie pentru
Comisie: aceasta va propune un plan de actiune al UE in perioada premergdtoare summitului
privind obiectivele de dezvoltare ale mileniului, care va avea loc in 2015 (initiativa strategica
31). Comisia isi mentine angajamentul fatd de obiectivele de la Monterrey cu privire la
asistenta oficiala pentru dezvoltare si se angajeaza sa respecte Declaratia de la Paris si
Programul de actiune de la Accra privind eficienta ajutorului. Au fost lansate actiuni specifice
pentru a asigura eficienta ajutorului, a responsabilitatii si coerentei sinergiilor intre politica de
dezvoltare si strategiile aplicate in domenii, cum ar fi migratia, securitatea, lupta impotriva
schimbarilor climatice si energia, securitatea alimentard, accesul la Ingrijire medicald si
educatie.
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5. MODERNIZAREA INSTRUMENTELOR sI A MODALITA{ILOR DE LUCRU ALE UE

Acest program de lucru are ca scop evidentierea unor noi initiative, insd un element-cheie al
activitatii Comisiei in 2010 va fi utilizarea eficientd a instrumentelor de politica existente si
pregdtirea terenului in vederea modernizarii acestora.

5.1. Reglementarea inteligenta — asigurarea eficacitatii politicilor

Asigurarea unui cadru de reglementare de Tnalta calitate pentru cetateni si intreprinderi este o
responsabilitate comund a tuturor institutiilor UE si a statelor membre. Initiativele luate la
nivel european trebuie sd demonstreze o reala valoare adaugatd a UE si sa fie proportionale in
ceea ce priveste domeniul de aplicare si natura lor. Comisia a pus in aplicare o serie de
instrumente privind reglementarea inteligentad pentru a se asigura ca acest obiectiv va fi atins.
Acum este timpul pentru a trece mai departe in ceea ce priveste aplicarea practicd a acestor
instrumente prin conectarea si integrarea lor deplind de-a lungul ciclului de reglementare in
vederea obtinerii unor rezultate eficace. In cadrul pregatirii unor initiative strategice,
coordonarea internd va fi sprijinitd de grupuri de lucru interservicii, care vor monitoriza
elaborarea acestora, ncepand cu evaluarea impactului si pana la conceptia si finalizarea
initiativei in cauza.

Evaluarea impactului

Sistemul nostru de evaluare a impactului este comparabil cu cele mai bune practici
internationale in materie de transparentd si eficacitate. Prioritatea constd in prezent in
asigurarea ca acest sistem oferd intregul sau potential, atdt in ceea ce priveste domeniul de
aplicare, cat si continutul. Toate initiativele Comisiei care au un impact semnificativ, inclusiv
propuneri de acte delegate si acte de punere in aplicare, ar trebui sa facad obiectul unei evaluari
a impactului. In situatia economici actuald, ocuparea fortei de munca si impacturile sociale
sunt deosebit de importante, iar Comisia va actiona in vederea consolidarii analizelor pe care
le efectueaza asupra unor astfel de impacturi.

Pentru a imbunatati transparenta activitatii de evaluare a impactului, Comisia va pregéti foi de
parcurs pentru toate initiativele care ar putea avea un impact semnificativ. Ea incurajeaza
partile interesate sa facd uz de aceste foi de parcurs in pregatirea contributiilor la procesul de
elaborare a politicilor.

Evaluare ex-post si ,, verificari ale adecvarii” reglementarilor

O evaluare ex-post sistematica a legislatiei existente este esentiald pentru a ne asigura ca
politicile noastre formeaza un cadru coerent si ca obiectivele acestora sunt realizate in mod
efectiv. In timp, o evaluare ex-post completd va deveni o conditie necesard pentru revizuirea
actelor legislative importante care urmeaza sa fie incluse in viitoarele programe de lucru ale
Comisiei.

Pentru ca reglementarea actuala sa isi indeplineasca scopurile, Comisia va incepe din acest an
revizuirea Intregului corpus legislativ in anumite domenii de politica prin intermediul unor
,verificari ale adecvarii”. Scopul este acela de a identifica sarcinile excesive, suprapunerile,
lacunele, incoerentele si/sau masurile caduce care ar fi putut aparea in timp. Exercitiile-pilot
vor incepe in 2010 in patru domenii: mediu, transporturi, ocuparea fortei de munca si politica
sociald, precum si politica industriala.

Simplificare, reducerea sarcinii administrative §i retrageri

Simplificarea legislatiei si reducerea sarcinii administrative vor rdmane prioritare si vor fi pe
deplin integrate in procesul de reglementare inteligentd. Comisia a prezentat deja propuneri
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care depasesc obiectivul fixat pentru 2012 privind reducerea sarcinii administrative cu 25% si
se angajeaza sa continue eforturile in urmatorii ani. Se va acorda o atentie speciald continudrii
activitatilor desfasurate impreuna cu Parlamentul European, Consiliul si statele membre,
deoarece intreprinderile vor simti beneficiile acestor eforturi doar atunci cind organul
legislativ a adoptat propunerile si acestea au fost puse in aplicare la nivel national. In acelasi
timp, Comisia va Tnainta 46 de propuneri de simplificare in urmatorii ani (a se vedea anexa
[IT). Mai mult, Comisia intentioneaza sa retraga o serie de propuneri care sunt enumerate in
anexa [V.

Punere in aplicare

Una din responsabilitatile-cheie ale Comisiei este aceea de a se asigura cd efectele legislatiei
comunitare sunt pe deplin resimtite pe intreg teritoriul Uniunii. Ori de cate ori este necesar,
Comisia va continua sd intervind, inclusiv prin masuri juridice, pentru a asigura punerea in
aplicare completi si corecti a legislatiei in vigoare. In plus, Comisia isi va consolida eforturile
pentru a sprijini statele membre cu privire la punerea 1n aplicare a noii legislatii in timp util si
in mod corect.

5.2. Comunicarea privind Europa

Comunicarea privind Europa intr-un mod transparent si accesibil este o conditie prealabild
pentru participarea cetdtenilor la viata democratica a Uniunii si pentru ca europenii sa fie pe
deplin constienti de oportunitatile oferite de politicile UE. Aceasta este o responsabilitate
comund a tuturor actorilor la diferite niveluri, iar Comisia isi indeplineste pe deplin acest rol.
In plus fata de activitatile generale de informare si cele de comunicare, Comisia va pune un
accent deosebit pe trei prioritdti comune in materie de comunicare: sprijinirea redresarii
economice si mobilizarea a noi resurse pentru cresterea economicd; lupta Tmpotriva
schimbarilor climatice si energia; modalitati de a face ca Tratatul de la Lisabona sa actioneze
in interesul cetatenilor.

5.3. Adaptarea cadrului financiar al UE pentru a raspunde prioritatilor de politica

Bugetul UE trebuie sa serveascd la abordarea principalelor provocdri cu care se confruntd
Europa si sd ofere o valoare adaugata reald in promovarea obiectivelor de politicd majore ale
Uniunii. Ca parte a viziunii sale politice de ansamblu, Comisia va prezenta in acest an o
revizuire a bugetului (initiativa strategica 32) pentru a evalua modul in care modificarile
aduse soldului bugetului, precum si prioritatile si procedurile din cadrul acestuia pot asigura
cea mai buna rentabilitate pentru contribuabilii europeni si contura procesul care va conduce
la elaborarea urmatorului cadru financiar multianual.

In contextul general al pregitirii urmatorului cadru financiar multianual, Comisia va organiza
in 2010 consultari largi cu partile interesate privind viitoarea orientare a politicilor de
cheltuieli ale UE, cum ar fi politica agricold comuna, politica de coeziune si politica de
cercetare. Obiectivul acestei actiuni va fi evaluarea realizarilor obtinute pana in prezent si a
provocdrilor pentru perioada de dupa 2013, colectarea opiniilor partilor interesate privind
viitoarea orientare a politicilor si evaluarea rolului bugetului UE in obtinerea de rezultate
efective in aceste domenii de politicd pe teritoriul UE. Actiunile mentionate anterior se vor
baza pe orientdrile obtinute in urma revizuirii bugetului si vor contribui la elaborarea
propunerilor pe care Comisia le va formula in 2011 privind urmatorul cadru financiar
multianual.
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Acest lucru ar trebui sa includa o reflectie, in perioada premergatoare elaborarii setului de
propuneri pentru urmadtorul cadru financiar, asupra instrumentelor pentru dezvoltare
economicd existente, precum si explorarea unor noi metode de mobilizare a investitiilor
publice si private in UE, de exemplu prin intermediul Bancii Europene de Investitii.

In paralel cu aceastd abordare strategici, Comisia va continua si optimizeze buna gestiune
financiard, in paralel cu simplificarea cadrului de punere in aplicare, punand un accent
deosebit pe performantd, valoare adaugata si raportul calitate-pret privind cheltuielile UE. Se
va acorda in continuare atentie Tmbunatatirii si punerii in aplicare a unor sisteme de gestionare
si control corespunzitoare, solide, coerente si rentabile atdt in cadrul Comisiei, cat si al

statelor membre. Comisia va continua, de asemenea, procesul de reflectie asupra viitorului
OLAF.
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6. CONCLUZIE: PAsII URMATORI

Primul program de lucru al noii Comisii prezintd ambitiile si angajamentele acesteia pentru
anul 2010 si mai departe. El abordeaza probleme de interes imediat si stabileste directia pe
care o vor urma politicile pentru a raspunde provocdrilor viitoare, pregatind terenul pentru
actiunile intreprinse pe durata mandatului.

In vederea facilitarii dialogului si a asigurdrii previzibilitatii si transparentei, urmatoarele
documente sunt anexate la prezentul program de lucru:

— o lista de initiative strategice pe care Comisia se angajeaza sa le prezinte in 2010 (anexa I);

— propuneri majore care sd fie analizate pe parcursul anului 2010 si mai departe, care
reprezintd previziuni indicative pentru restul mandatului (anexa II);

— o lista cu propuneri de simplificare si retrageri (anexele I1I si V).

Comisia isi va revizui programul de lucru in fiecare an, stabilind noi initiative strategice
anuale si adaptand componenta multianuald, dupd caz, in functie de noile circumstante,
inclusiv de rezultatele activitatii de pregatire si de revizuirea punerii in aplicare.

Comisia va colabora strans cu Parlamentul European si cu Consiliului, precum si cu partile
interesate, pentru a asigura o largd adeziune privind abordarea generald si initiativele
individuale. Prezenta Comisie ar dori ca programul sdu de lucru sd constituie o piatra de
temelie pentru programarea interinstitutionald comund propusa in temeiul articolului 17
alineatul (1) din Tratatul de la Lisabona. Comisia va mentine un dialog permanent cu
institutiile UE si cu partile interesate in vederea dezvoltdrii si punerii in aplicare a programul
sau de lucru pentru 2010.
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