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COMUNICARE A COMISIEI EUROPENE
CATRE CONSILIU

Evaluarea legaturilor dintre Conventia OMI de la Hong Kong privind reciclarea sigura
si rationala din punct de vedere ecologic a navelor, Conventia de la Basel si
regulamentul UE privind transferurile de deseuri

1. INTRODUCERE

La 21 octombrie 2009, ca urmare a Comunicarii Comisiei privind strategia UE pentru
ameliorarea practicilor de dezmembrare a navelor', Consiliul a invitat Comisia si evalueze
legaturile dintre Conventia OMI de la Hong Kong privind reciclarea sigura si rationald din
punct de vedere ecologic a navelor (denumitd in continuare ,,Conventia de la Hong Kong”),
Conventia de la Basel si regulamentul UE privind transferurile de deseuri’, si si transmita
Consiliului concluziile, pana la sfarsitul anului 2010, precum si, daca este cazul, propuneri
legislative in conformitate cu deciziile pertinente ale Conferintei partilor la Conventia de la
Basel si la Conventia de la Hong Kong.

Comunicarea de fatd evalueaza legaturile dintre cele trei instrumente juridice, dupd cum s-a
solicitat in concluziile Consiliului, pastrand in minte importanta, subliniatd de Consiliu,
asigurdrii complementaritdtii si coerentei diferitelor dispozitii juridice legate de reciclarea
navelor. Totodata, Consiliul s-a referit la examinarea, aflatd n curs la nivel international, a
nivelului de control si aplicare instituit prin Conventia de la Basel si prin Conventia de la
Hong Kong. Luand in considerare aceste decizii, intr-o a doua etapd, Comisia ar putea avea in
vedere formularea de propuneri legislative corespunzatoare, inclusiv masuri de implementare
a Conventiei de la Hong Kong. Inainte de inaintarea oriciror propuneri de texte legislative noi
sau m}odiﬁcate la nivelul UE este necesara evaluarea impactului economic, social si de
mediu’.

2. DOMENIUL DE APLICARE, OBIECTIVELE sl APLICABILITATEA DIFERITELOR
INSTRUMENTE JURIDICE
2.1 Conventia de 1a Hong Kong

Conventia de la Hong Kong a fost adoptatd la 15 mai 2009 si este deschisa in prezent spre
semnare i ratificare in mod individual tarilor membre ale OMI. Nu UE, ci numai statele sale
membre pot deveni parti la aceasta conventie.

2.1.1 Obiective

Conventia de la Hong Kong, care reprezintd o realizare majord pentru comunitatea
internationald, oferd o abordare completa ,,de la cap la cap”, un sistem de control si aplicare

: COM(2008) 767 final.

. Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri, JO L 190,
12.7.2006, p. 1.

3 SEC(2009) 92.
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pe parcursul intregii durate de viatd a navei, de la proiectare, constructie si exploatare pana la
faza de reciclare. Aceastd conventie instituie cerinte obligatorii la nivel mondial in vederea
asigurarii reciclarii sigure si rationale din punct de vedere ecologic a navelor intr-un mod
eficient si eficace. In vederea ridicrii standardelor din industria reciclarii navelor, Conventia
se bazeaza 1n special pe examindri tehnice si certificate pentru nave, pe autorizatii pentru
instalatiile de reciclare a navelor, precum si pe cerinte specifice cum ar fi obligatia
proprietarilor de nave de a stabili inventarul materialelor periculoase aflate la bordul navelor
lor, obligatia instalatiilor de reciclare de a elabora un plan de reciclare a navei si obligatia
statelor de pavilion de a efectua examinarea finald in vederea eliberarii unui certificat
international care sa ateste ca nava este pregdtitd pentru reciclare. Un element important il
reprezinta limitarea utilizarii de materiale periculoase la constructia navelor.

2.1.2  Domeniul de aplicare: caror nave li se aplica?

Conventia de la Hong Kong se aplica celor mai multe dintre navele aflate in proprietate
privatd si comerciale, cu unele exceptii’. Conventia nu se aplici navelor mici, respectiv de
mai putin de 500 GT, navelor de razboi, vaselor navale auxiliare sau altor nave aflate in
proprietatea statului ori operate de stat care sunt utilizate exclusiv in serviciu necomercial,
precum si navele pentru transportul intern. Totusi, conventia cere ca aceste nave sa abordeze o
conduitd coerentd cu prevederile conventiei, In masura in care este posibil si rezonabil.
Conventia vizeaza navele aflate la sfarsitul duratei de viatd prin trimiterea la vasele ,,de pe
care s-au eliminat echipamentele sau remorcate”, desi nu face nici referire la ,,deseuri” sau la
,deseuri periculoase”.

2.1.3  Domeniu de aplicare: caror instalatii li se aplica?

Conventia de la Hong Kong se aplica instalatiilor de reciclare a navelor care se definesc ca
fiind ,,0 zond delimitatd care reprezintd un sit, un santier sau o instalatie utilizatd pentru
reciclarea navelor™. Reciclarea navelor reprezinti activitatea de dezmembrare a navelor in
vederea recuperarii componentelor i materialelor in scopul reprocesarii si reutilizarii, inclusiv
depozitarea in Situ si tratarea componentelor si materialelor la situl de reciclare. Nu se includ
operatiunile intermediare, procesarea ulterioarda, eliminarea sau gestionarea deseurilor in
instalatii separate®.

2.1.4  Aplicabilitate

Fiecare parte trebuie sa se asigure ca navele care arboreaza pavilionul sdu sau care opereaza
sub autoritatea sa sunt examinate si certificate in conformitate cu conventia’. Proprietarul
navei trebuie sd notifice n scris in timp util administratiei statului de pavilion al acesteia
intentia de reciclare a navei pentru a permite administratiei sa pregateasca examinarea si
certificarea acesteia®.

Instalatiile de reciclare a navelor care opereazd sub jurisdictia uneia dintre parti trebuie sa
respecte cerintele conventiei si sa fie autorizate in conformitate cu aceasta. Instalatiile de

Articolul 2 alineatul (7) si articolul 3.
Articolul 2 alineatul (11).

Articolul 2 alineatul (10).

Articolul 5.

Regulamentul 24.
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reciclare trebuie sa pregateascd un plan de reciclare a navei. Conventia contine prevederi
privind schimbul de informatii dintre parti, inspectiile navelor si incalcarile.

Instalatiile de reciclare trebuie administrate astfel incat sa se previna efectele negative asupra
sandtatii umane si s se asigure gestionarea rationald a materialelor periculoase, pregatirea
pentru situatiile de urgentd si capacitatea de reactie, securitatea lucratorilor, precum si
formarea acestora. Instalatiile trebuie sa instituie si sd aplice proceduri care sa respecte
orientdrile specifice care urmeaza a fi elaborate de OMI. Se vor elabora cel putin sase seturi
de orientari care sa asigure in mod global si eficace implementarea si aplicarea conventiei’.
Primul set de orientdri privind inventarul materialelor periculoase a fost adoptat la
17 iulie 2009'°. Orientarile privind reciclarea sigura si rationald din punct de vedere ecologic
se afla Intr-un stadiu avansat de pregatire.

2.1.5  Aplicare

Partile interzic orice incdlcare a conventiei in jurisdictia lor si instituie sanctiuni proportionale
cu gravitatea faptului, menite a avea caracter disuasiv, oriunde s-ar produce. Partile
coopereaza la identificarea Incalcarilor si la aplicarea conventiei.

O nava aflata in orice port sau terminal offshore al unei alte parti la conventie poate face
obiectul inspectiei in vederea determindrii conformitétii acesteia cu conventia. Astfel de
inspectii se limiteaza la verificarea prezentei la bord a certificatelor pertinente care, daca sunt
valabile, trebuie acceptate. Inspectiile pot fi mai aprofundate daca acest lucru s-a solicitat de
catre o altd parte aflata In posesia unor dovezi suficiente. Trebuie sa se depuna toate eforturile
posibile pentru a se evita ca o navi sa fie retinutd sau intirziati in mod nejustificat. In caz
contrar, nava este Indreptatitd la compensatii pentru orice pierdere sau paguba suferita.

Daca nava este gasitd in situatie de incalcare a conventiei, partea care efectueaza inspectia
poate lua masuri pentru avertizarea, retinerea, pentru a ordona plecarea sau excluderea navei
din porturile sale. In acest caz, se informeazi imediat administratia statului de pavilion al
navei in cauza si OMI.

Fiecare parte instituie un mecanism de asigurare a respectdrii conventiei de catre instalatiile
sale de reciclare, inclusiv instituirea si utilizarea eficace a masurilor de inspectie, de
supraveghere si de executie, in special dreptul de intrare si de prelevare de esantioane. Acest
lucru poate include un program de audit''. In baza unei solicitiri justificate pentru o
investigatie primite de la o alti parte'?, partea solicitati trebuie si investigheze nava sau
instalatia de reciclare a navelor si sa elaboreze un raport. Raportul respectiv, inclusiv
informatiile privind actiunile intreprinse sau care urmeaza a fi Intreprinse, daca este cazul, se
trimite partii solicitante si OMI pentru luarea de masuri corespunzatoare.

In stadiul actual este dificil si se evalueze pe deplin nivelul preconizat de control si de
aplicare pe care il va realiza Conventia de la Hong Kong in ansamblu. Sistemul preconizat de
elemente de control si aplicare este adaptat la particularitatile cadrului maritim, dar nivelul
efectiv de succes va depinde de conditiile economice si de modul in care statele vor lua
masuri de reglementare si de aplicare.

A se vedea cea de-a patra rezolutie adoptatd la conferinta diplomatica din 15 mai 2009.
10 Rezolutia MEPC.179 (59).

Regulamentul 15.

2 Articolul 9.
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2.2 Conventia de la Basel

Conventia ONU de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor
periculoase si al elimindrii acestora a fost adoptatd in 1989. Toate statele membre in mod
individual si UE sunt parti la Conventia de la Basel.

2.2.1 Obiective

Conventia de la Basel a fost adoptatd ca instrument menit in principal sd reglementeze
transportul deseurilor periculoase peste frontierele internationale. Obiectivul global al
conventiei este de a proteja sdnatatea umand si mediul de efectele ddundtoare care ar putea
rezulta din generarea, gestionarea, transportul peste frontiere si eliminarea deseurilor
periculoase.

2.2.2  Domeniul de aplicare: caror nave li se aplica?

Conventia se aplicd deseurilor periculoase si unor alte deseuri (deseuri mixte colectate de la
gospodarii si reziduuri rezultate din incinerarea deseurilor menajere), precum si a deseurilor
definite ca deseuri periculoase de legislatiile nationale. Acest aspect este relevant pentru
dezmembrarea navelor, deoarece atunci cand sunt trimise la fier vechi navele contin in mod
obisnuit deseuri periculoase si pot fi considerate, asadar, drept transfer de deseuri periculoase.
Totodata, o nava poate deveni deseu in sensul conventiei si in acelasi timp poate fi definita
drept nava in temeiul altor norme internationale'’. Conventia de la Basel se aplica astfel
tuturor navelor care sunt ,,deseuri” in sensul conventiei. Nu existd exceptii pentru niciun tip de
nava.

2.2.3  Domeniul de aplicare: caror instalatii i se aplica?

Se includ toate tipurile de instalatii pe parcursul diferitelor etape ale gestiondrii deseurilor:
colectarea, transportul, reciclarea, recuperarea si eliminarea, inclusiv ingrijirea siturilor post-

eliminare'®.

2.2.4  Aplicabilitate

In sensul Conventiei de la Basel, ,,deseuri” sunt substantele sau obiectele care sunt eliminate
sau urmeaza a fi eliminate sau este necesar sd fie eliminate in conformitate cu legislatia
na‘gionalé15 . Intre principalele obligatii ale partilor se numirid reducerea la minimum a
generarii de deseuri periculoase si a transportului acestora peste frontiere, precum si
asigurarea disponibilitatii unor instalatii de eliminare adecvate'®.

Conventia instituie un sistem de control pe baza procedurii de consimtimant prealabil in
cunostintd de cauza (PIC) asupra transporturilor peste frontiere intre parti ale deseurilor
periculoase, potrivit cdruia, Tnainte de efectuarea oricarui transport peste frontiere al unor
deseuri periculoase, sunt necesare o autorizatie scrisd a statelor exportator si importator si,
dacd este relevant pentru transport, un contract intre exportator si eliminator, precum si,
eventual, o asigurare, bond sau altd garantie.

= A se vedea decizia VII/26 adoptati in 2002.
Articolul 2 alineatul (1) si anexa IV.
Articolul 2 alineatul (1).

1 Articolul 4.
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Respectarea principiului gestionarii rationale din punct de vedere ecologic a deseurilor
periculoase reprezintd un obiectiv esential al tuturor instalatiilor care recupereaza sau elimina
deseuri'’. Instalatiile de reciclare a navelor trebuie si fie autorizate in conformitate cu
principiile conventiei de gestionare rationald din punct de vedere ecologic, care sunt detaliate
intr-o serie de orientdri tehnice. In conformitate cu orientirile tehnice ale Conventiei de la
Basel privind dezmembrarea navelor, nu se acceptd ,,esuarea”, deoarece se impun podele
impermeabile pentru sustinerea integrala a navei in toate fazele procesului de dezmembrare'®.

Traficul ilegal cu deseuri periculoase sau alte deseuri are un caracter penal si fiecare parte
trebuie sd ia masuri juridice, administrative sau alte masuri corespunzitoare pentru a
implementa si aplica prevederile conventiei'”.

Sistemul de control instituit de conventie include, de asemenea, interdictiile de import impuse
unora dintre parti, obligatiile de raportare anuala si de comunicare, precum si un procedeu de
solutionare a litigiilor.

A

Modificarea adusa ,,interdictiei de la Basel” in 1995 interzice toate transporturile peste
frontiere de deseuri periculoase din tari membre ale OCDE, ale Comunitétii Europene si din
Liechtenstein citre alte tari*’. Aceasti modificare nu a intrat inca in vigoare, insa este pusa in
aplicare in UE.

2.2.5 Aplicare

Traficul ilegal trebuie prevenit prin masuri in legislatia nationald/internd, prin cooperarea

dintre parti, precum si prin transmiterea de informatii catre secretariatul Conventiei de la
21

Basel ™.

Mecanismul de promovare a implementrii si respectarii** instituit de conventie promoveaza
implementarea si respectarea conventiei prin intermediul unui comitet format din 15 membri.
Acest mecanism este neconflictual, transparent si neobligatoriu.

Cu toate ca sistemul de aplicare a Conventiei de la Basel functioneaza relativ bine pentru cele
mai multe dintre deseurile periculoase, el se aplica la relativ putine nave aflate la sfarsitul
duratei de viatd si este dificil de aplicat In cazul celor mai multe dintre flotele comerciale.
Provocari specifice ale sistemului sunt identificarea in practica a momentului in care o nava
devine ,,deseu”, precum si a ,,statului exportator” in sensul Conventiei de la Basel.

2.3 Regulamentul UE privind transferul deseurilor
23.1  Obiective

Regulamentul UE privind transferul deseurilor are drept obiectiv asigurarea protectiei
mediului atunci cand deseurile fac obiectul unui transfer”. Se implementeazi Conventia de la

i Articolul 2.

18 A se vedea decizia V1/24 adoptata in 2002.

19 Articolul 4 alineatele (3) si (4).

20 A se vedea decizia III/1 adoptata in 1995.

2 Articolul 19.

2 A se vedea Decizia V1/12 adoptata in 2002.

3 Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri, JO L 190,

12.7.2006, p. 1, in special considerentele 1 si 42.
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Basel la nivelul UE, precum si ,interdictia de la Basel” prin interzicerea exporturilor de
deseuri in vederea eliminarii, indiferent daca sunt sau nu periculoase, 1n alte tari decat cele
AELS. Nu sunt posibile exceptii. Toate deseurile transportate intre UE si tari terte, precum si
in interiorul UE, trebuie gestionate fard a se pune in pericol sdnatatea umana si Intr-un mod
rational din punct de vedere ecologic pe intreaga durata a transferului si in timpul recuperarii
si elimindrii. Se respecta cerintele directivei-cadru a UE privind deseurile si ale altor texte
juridice ale UE, precum cele privind sdnatatea si securitatea lucratorilor sau cele privind
gestionarea specificd a anumitor materiale cum ar fi azbestul**,

2.3.2  Domeniul de aplicare: caror nave li se aplica?

Regulamentul se aplica tuturor navelor care constituie ,,deseuri” in sensul directivei-cadru
privind deseurile, adica atunci cand detinatorul scoate nava din uz sau cand i se cere sd scoata

nava din uz®.

2.3.3  Domeniul de aplicare: caror instalatii i se aplica?

Legislatia UE privind deseurile cuprinde gestionarea deseurilor in toate fazele si la toate
tipurile de instalatii, inclusiv operatiunile intermediare, pe intreaga durata a transferului.

2.3.4  Aplicabilitate

Daca o nava aflatd la sfarsitul duratei de viata contine substante periculoase enumerate in
anexa V la regulament (de exemplu azbest sau bifenili policlorurati — PCB), ceea ce este cazul
adesea, atunci aceasta face obiectul interdictiei de export. Navele ,,nepericuloase” aflate la
sfarsitul duratei de viatd se pot exporta la instalatii care pot asigura gestionarea rationala din
punct de vedere ecologic a deseurilor’®. Instalatiile de reciclare dintr-o tari de destinatie
trebuie sa fie operate in conformitate cu standardele de protectie a sdnatatii umane si a
mediului care sunt in linii mari echivalente cu standardele instituite in Uniunea Europeana.

2.3.5 Aplicare

Acest regulament se aplica in mod direct in statele membre, care trebuie sa ia toate masurile
necesare pentru a se asigura cd regulamentul se aplica, inclusiv prin stabilirea de sanctiuni
care trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive. Statele membre trebuie sa prevada, intre
altele, inspectii la situri si la intreprinderi In conformitate cu Directiva-cadru privind
deseurile, precum si pentru controale la fata locului in cazul transferurilor de deseuri sau al
recuperdrii sau elimindrii aferente. In plus, statele membre coopereazi in vederea facilitarii
prevenirii si detectarii transferurilor ilegale. Statele membre desemneazd autoritatea sau
autoritatile competente responsabile pentru implementarea acestui regulament si trebuie sa
precizeze personalul permanent si punctele de contact responsabile pentru activitatile de
cooperare si pentru controalele fizice™ .

In practica, aplicarea regulamentului este dificild atunci cand o nava devine ,,deseu” in afara
apelor teritoriale europene, desi tribunalele nationale au luat o serie de hotarari in acest sens™.
Cauze recente au pus in evidenta incertitudinile la nivelul autoritatilor nationale cu privire la

2 Articolul 49 alineatul (1).

3 Directiva 2008/98/CE privind deseurile, JO L 312, 22.11.2008, p. 3.
26 Articolele 2 alineatul (8) si 49. .
27 Articolul 50.

2 A se vedea Comunicarea privind strategia UE privind reciclarea navelor - COM(2008) 767 final.
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momentul si la modul in care sd aplice normele privind transferurile de deseuri in cazul
navelor suspectate a se afla la sfarsitul duratei de viata.

3. COMPARACIE INTRE DOMENIILE DE APLICARE, OBIECTIVELE sI APLICABILITATEA
CELOR TREI INSTRUMENTE

Regulamentul UE privind transferurile de deseuri si Conventia de la Basel sunt deja in
vigoare la nivelul UE. In prezent sunt 172 de parti la Conventia de la Basel, intre care se numari
aproape toate statele membre, cu exceptia SUA.

Vointa statelor de pavilion si a statelor care recicleazi nave de a ratifica Conventia de la Hong
Kong va depinde de stimulentele politice, juridice si economice de a deveni parte sau de a
ramane in afara acesteia. Statele de pavilion ar putea fi interesate sa devina parte la o astfel de
conventie care are un sistem clar si simplu de reguli care ar putea satisface cererea opiniei
publice de reciclare sigura si rationala din punct de vedere ecologic a navelor fard a impune o
povara nejustificatd proprietarilor de nave si administratiei. Se poate astepta ca statele care
recicleaza nave sd sprijine aceastd conventie dacd se va vedea cu claritate ca majoritatea
proprietarilor de nave isi vor trimite navele numai la instalatii de reciclare care respecta noile
norme si dacd costurile imbunatatirii industriei de reciclare sunt compensate de beneficiile
economice. Pentru intrarea in vigoare a acestei conventii va fi nevoie de ratificarea atat de
catre state de pavilion, cat si de catre state care recicleaza.

Conventia de la Hong Kong acopera intreaga duratd de viata a unei nave de cel putin 500 GT,
cu exceptia, normala, a navelor de razboi sau a navelor aflate in proprietatea statului, de la
faza de constructie pand la faza de reciclare sigurd si rationala din punct de vedere ecologic.
Regulamentul UE privind transferurile de deseuri si Conventia de la Basel acoperd toate
tipurile de nave atunci cand devin deseuri si fac obiectul transferului catre instalatii [de
reciclare] care aplica principiul gestiondrii rationale din punct de vedere ecologic.

Conventia de la Hong Kong nu contine niciun fel de limitari privind exportul geografic cata
vreme instalatiile sunt autorizate si situate pe teritoriul unei parti la Conventia de la Hong
Kong. Prevederile acesteia se adreseaza statelor de pavilion in care sunt inregistrate navele in
cauza si statelor care recicleaza.

Regulamentul UE privind transferurile de deseuri stabileste anumite limitari geografice, cata
vreme exporturile in anumite tari sunt interzise. Conventia de la Basel si Regulamentul UE
privind transferurile de deseuri impun de asemenea ca instalatiile de reciclare sa fie autorizate.
Prevederile acestora se adreseazd statelor exportatoare, statelor importatoare si, daca este
cazul, statelor de tranzit.

Toate cele trei instrumente vizeazd dezmembrarea in scopul recuperdrii materialelor si
componentelor in vederea reprocesdrii si reutilizarii. Totusi, procesarea ulterioard si
tratamentul Tn aval al componentelor si materialelor, procesele ulterioare de recuperare si
reciclare, precum si operatiunile de eliminare sunt acoperite numai de Conventia de la Basel si
de regulamentul UE privind transferurile de deseuri. Acesta din urma este deosebit de
cuprinzator, acoperind si instalatiile care efectueaza operatiunile intermediare si recuperarea si
eliminarea finala aferente.

Sistemele de control in temeiul procedurii PIC si al interdictiilor de export in temeiul
Conventiei de la Basel si al regulamentului UE privind transferurile de deseuri sunt menite sa
asigure cd navele aflate la sfarsitul duratei de viatd ajung numai la instalatii care aplica
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principiul gestiondrii rationale din punct de vedere ecologic, in sensul definit de orientdrile
existente n temeiul Conventiei de la Basel. Regulamentul UE privind transferurile de deseuri
merge mai departe prin implementarea interdictiei de la Basel si interzicerea tuturor
exporturilor de deseuri periculoase 1n tarile care nu sunt membre ale OCDE. Conventia de la
Hong Kong cere partilor sd elaboreze legislatia, regulamentele si standardele necesare pentru
a se garanta ca instalatiile de reciclare sunt proiectate, construite si operate in conditii de
sigurantd si Tn mod rational din punct de vedere ecologic. Orientarile tehnice privind
reciclarea sigurd si rationald din punct de vedere ecologic a navelor se afld intr-un stadiu
avansat de pregatire. Cerintele tehnice ale acestora vor trebui avute in vedere de parti la
implementarea Conventiei de la Hong Kong. In plus, se vor elabora orientiri privind
autorizarea instalatiilor de reciclare a navelor.

Pand la adoptarea orientarilor OMI, in temeiul Conventiei de la Hong Kong, ,.esuarea”
rimane un subiect deschis. In temeiul orientarilor tehnice aferente Conventiei de la Basel si al
regulamentului UE privind transferurile de deseuri, ,,esuarea” nu este acceptatd ca o metoda
de scoatere din uz si se prevede clar ca se impun podele impermeabile pentru sustinerea
integrala a navelor in toate etapele procesului de dezmembrare.

Cu privire la aplicare, se poate spune cad sistemul de control si aplicare pentru transportul
peste frontiere al deseurilor periculoase in temeiul Conventiei de la Basel si al regulamentului
UE privind transferurile de deseuri este strict si functioneaza relativ bine pentru cele mai
multe dintre deseurile periculoase, dar este dificil sa fie pus In practica in ceea ce priveste
navele aflate la sfarsitul duratei de viata.

Eficacitatea mecanismelor Conventiei de la Hong Kong va depinde de o varietate de factori,
precum politica de autorizare a statului care recicleaza, posibila implicare a unor terti in
supravegherea si auditul instalatiilor de reciclare a navelor, practica controlului statului
portului si existenta unor stimulente puternice pentru conformarea cu normele noii conventii.

4. PAsII URMATORI

La nivel international, din punct de vedere procedural este nevoie® si se evalueze daca
Conventia de la Hong Kong instituie un nivel de control si aplicare echivalent cu cel instituit
in temeiul Conventiei de la Basel. In cadrul celei de-a saptea sesiuni a grupului de lucru
deschis al Conventiei de la Basel, care va avea loc in perioada 10-15 mai 2010, se va realiza o
evaluare preliminara pentru a se determina dacd Conventia de la Hong Kong, astfel cum a fost
adoptatd, instituie un nivel de control si aplicare echivalent cu cel instituit in temeiul
Conventiei de la Basel in ansamblu, dupa ce va fi elaborat criteriile necesare pentru o
asemenea evaluare. Rezultatele acestei evaludri vor fi transmise spre examinare $i masuri,
dupa caz, celei de-a zecea Conferinte a partilor la Conventia de la Basel, care va avea loc in
octombrie 2011. In urma evaluirii se asteaptd ca partile la Conventia de la Basel si decida
daca se vor introduce modificari la aceastd conventie.

La nivelul UE, UE trebuie sa contribuie la aceastd dezbatere internationald cu privire la
echivalenta nivelurilor de control si aplicare si sd ia masurile necesare, dupa caz. Statele
membre sunt puternic incurajate sa ratifice cu prioritate, In mod individual, Conventia de la
Hong Kong, astfel incat sa faciliteze intrarea In vigoare a acesteia cat mai devreme posibil si
si se produca efecte si schimbare reald pe teren. In orice caz, trebuie si se retini ca statele

» A se vedea decizia [X/30 adoptata in 2008.
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membre au in continuare obligatiile juridice care le revin in temeiul Conventiei de la Basel si
al regulamentului UE privind transferurile de deseuri.
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Conventia OMI

Conventia de la Basel

Regulamentul UE privind transferul deseurilor

Domeniul de
aplicare: nave

Toate navele aflate la sfarsitul
duratei de viatd, aflate in
proprietate privata, cu exceptia
anumitor nave mici (<500GT), nu
se includ navele de razboi, nici alte
nave aflate in proprietatea statului

Toate navele aflate la
sfarsitul duratei de viata

Toate navele aflate la sfarsitul duratei de viata

Domeniul de
aplicare: instalatii

Primul sit de dezmembrare si
reciclare, dar nicio instalatie sau
instalatii intermediare in scopul
procesdrii ulterioare si al elimindrii
deseurilor.

Toate instalatiile de
gestionare a deseurilor,
inclusiv de colectare,
transport, depozitare
intermediara, precum si de
recuperare si eliminare
finala.

Toate instalatiile de gestionare a deseurilor,
inclusiv de colectare, transport, depozitare
intermediara, precum si de recuperare si eliminare
finala. Includere explicita a operatiunilor
intermediare.

Obiective si
aplicabilitate

Controlul navelor de la faza de
proiectare, constructie si exploatare
pana la faza de reciclare. Totusi,
cerintele de autorizare si gestionare
rationald din punct de vedere
ecologic a deseurilor periculoase nu
sunt clare pana la adoptarea
orientarilor OMI, aflate in curs de
elaborare. .

Procedura de consimtdmant
prealabil in cunostinta de
cauza (PIC). Principiul
gestiondrii rationale din
punct de vedere ecologic a
deseurilor se aplica tuturor
instalatiilor care recupereaza
sau elimina deseuri si se
defineste 1n orientari, care
includ Tn mod explicit
dezmembrarea navelor.
Orientarile de la Basel
privind gestionarea rationald
din punct de vedere ecologic

Procedura PIC. Se implementeaza ,,interdictia
Basel” care presupune interzicerea exporturilor de
deseuri periculoase din tarile OCDE catre toate
instalatiile din tari care nu sunt membre ale
OCDE. Nu se permit exporturile de deseuri
nepericuloase catre instalatii care nu respecta
normele gestiondrii rationale din punct de vedere
ecologic. Regulamentul UE se refera in mod
explicit la orientarile tehnice din conventia de la
Basel privind gestionarea rationala din punct de
vedere ecologic.
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a demontarii navelor nu
acceptd metoda ,,esudrii” (se
impun podele impermeabile
pentru sustinerea integrald a
navelor)
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