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Avizul Comitetului Regiunilor privind politica de dezvoltare a UE in sprijinul cresterii favorabile
incluziunii si al dezvoltirii durabile — Sporirea impactului politicii de dezvoltare a UE

(2011/C 192/03)

COMITETUL REGIUNILOR

— este de acord cu Comisia in privinta faptului cd, in pofida progreselor inregistrate in anumite domenii
sociale, rdmane incd o cale lungd de parcurs pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare pe care
comunitatea internationald si le-a asumat in urmi cu peste un deceniu, prin intermediul Declaratiei
mileniului;

— considerd cd ar trebui sd se acorde mai multd atentie factorilor legati de resursele disponibile pentru
finantarea dezvoltdrii, prin mentinerea angajamentelor asumate in materie de ajutor, prin sprijinirea
mobilizarii resurselor proprii in tdrile in curs de dezvoltare, prin consolidarea sistemelor fiscale ale
acestora, prin combaterea coruptiei, prin promovarea luptei impotriva evaziunii, a scurgerilor de
capital si a fluxurilor financiare ilegale si prin sprijinirea cdutdrii de noi surse de finantare;

— regretd faptul cd, desi recunoaste rolul fundamental jucat de autorititile locale si regionale (ALR) in
contextul ajutorului pentru dezvoltare si al programelor de cooperare, Comisia nu a luat in consi-
derare in Cartea verde importanta din ce in ce mai mare a acestora in cadrul unei politici de cooperare
a UE eficiente si cu sustinere in plan social. Din acest motiv, solicitd sd fie acordat un rol mai central
ALR 1in promovarea unei dezvoltiri cu un fundament social extins, in crearea unor organisme de
guvernantd eficiente in tdrile in curs de dezvoltare si in instituirea unui model energetic durabil din
punctul de vedere al mediului;

— 1si exprimd dorinta ca revizuirea politicii europene de dezvoltare si consensul european si urmeze
directia stabilitd in Comunicarea ,Autoritdtile locale: actori in slujba dezvoltdrii”, care evidentiaza
pozitia, rolul si valoarea adiugati a acestor organisme in domeniul mentionat. in acest sens si cu
scopul de a promova schimburile si de a oferi autorititilor locale si regionale un forum de exprimare
politicd pe tema cooperdrii pentru dezvoltare, CoR se angajeazd sid-si continue stransa cooperare cu
Comisia Europeand in vederea organizdrii conferintei anuale a cooperdrii descentralizate.
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dezvoltare a UE”

dl Jestis GAMALLO ALLER (ES-PPE), Director general pentru relatii externe si
cu Uniunea Europeand, guvernul comunitdtii autonome Galicia

Cartea verde ,Politica de dezvoltare a UE in sprijinul cresterii favorabile
incluziunii si al dezvoltdrii durabile — Sporirea impactului politicii de

COM(2010) 629 final

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. este de acord cu Comisia in privinta faptului cg, in pofida
progreselor inregistrate in anumite domenii sociale, rimane incd
o cale lungd de parcurs pentru realizarea obiectivelor de
dezvoltare pe care comunitatea internationald si le-a asumat in
urmd cu peste un deceniu, prin intermediul Declaratiei mile-
niului;

2. impdrtdseste opinia Comisiei referitoare la necesitatea
sporirii capacititii de impact si a valorii addugate a politicii de
dezvoltare a UE, in scopul infdptuirii Obiectivelor de dezvoltare
ale mileniului; de asemenea, considerd cd aceastd sarcind este cu
atdt mai imperioasd in contextul crizei economice grave, care ii
afecteazd pe cei mai multi dintre donatori;

3. regretd faptul cd in Cartea verde nu sunt examinate mai
amanuntit criteriile necesare pentru identificarea valorii addugate
a actiunilor de cooperare ale UE, cd nu se acordd mai multd
atentie necesitdtii unei evaludri de impact mai riguroase a rezul-
tatelor si ¢ nu se propun mdsuri pentru a se merge inainte pe
calea deschisd de Agenda de la Paris, de Agenda de actiune de la
Accra si de angajamentele care decurg din Consensul european
privind dezvoltarea si din Codul de conduitd al UE;

4. considerd cd ar trebui si se acorde mai multd atentie
factorilor legati de resursele disponibile pentru finantarea
dezvoltdrii, prin mentinerea angajamentelor asumate in
materie de ajutor, prin sprijinirea mobilizarii resurselor proprii
in tdrile in curs de dezvoltare, prin consolidarea sistemelor
fiscale ale acestora, prin combaterea coruptiei, prin promovarea
luptei impotriva evaziunii, a scurgerilor de capital si a fluxurilor
financiare ilegale si prin sprijinirea cdutdrii de noi surse de
finantare;

5. isi exprimd convingerea cd masurile de ajutor cu destinatie
exactd, supuse unei monitorizdri si evaludri sistematice,
constituie de fapt o investitie utild din partea donatorilor. Este
vorba despre o investitie in libertate si justitie, iIn mésura in care
se contribuie la modelarea unor societiti mai juste si mai
puternic ancorate in recunoasterea drepturilor omului; o
investitie in oportunitdti de progres si de bundstare deoarece,
intr-o lume interdependentd, dezvoltarea unora este izvorul de
stabilitate i dinamism al altora; este totodatd o investitie in
securitate, deoarece se atenueazd tensiunile si se imbundtiteste
guvernanta sistemului international;

6.  persistd in convingerea cd ajutorul international este doar
unul dintre factorii care pot impulsiona procesul de dezvoltare
in tdrile mai sirace, motiv pentru care trebuie Imbundtatitd
coerenta politicilor puse in aplicare de tdrile donatoare si
trebuie concepute cadre de reglementare care sd guverneze tran-
zactiile internationale §i subventiile agricole ale tdrilor bogate,
astfel incat oportunitdtile de progres pe care le creecazi globa-
lizarea sd fie distribuite iIn modul cel mai echitabil cu putinti.
Cu toate acestea, regretd cd aceste aspecte nu sunt tratate cum
se cuvine in Cartea verde, desi fac obiectul dezbaterilor cu
ocazia reuniunilor liderilor internationali, in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite si al G-20;

7. regretd faptul cd, desi recunoaste rolul fundamental jucat
de autorititile locale si regionale (ALR) in contextul ajutorului
pentru dezvoltare si al programelor de cooperare, Comisia nu a
luat in considerare in Cartea verde importanta din ce in ce mai
mare a acestora in cadrul unei politici de cooperare a UE
eficiente si cu sustinere in plan social. Din acest motiv,
solicitd s fie acordat un rol mai central ALR in promovarea
unei dezvoltari cu un fundament social extins, in crearea unor
organisme de guvernantd eficiente in tarile in curs de dezvoltare
si In instituirea unui model energetic durabil din punctul de
vedere al mediului;

8. 1si exprimd dorinta ca revizuirea politicii europene de
dezvoltare si consensul european si urmeze directia stabilitd
in Comunicarea ,Autoritdtile locale: actori in slujba dezvoltdrii”,
care evidentiazd pozitia, rolul si valoarea adiugatd a acestor
organisme in domeniul mentionat. In acest sens si cu scopul
de a promova schimburile §i de a oferi autoritdtilor locale si
regionale un forum de exprimare politicd pe tema cooperdrii
pentru dezvoltare, CoR se angajeazd sd-si continue stransa
cooperare cu Comisia Europeand in vederea organizirii confe-
rintei anuale a cooperdrii descentralizate;

9.  aminteste Avizul Comitetului Regiunilor (CdR 116/2010)
privind Pachetul de primdvard: Planul de actiune al UE pentru
indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, in care s-a
preconizat: ,s-ar putea propune ca fiecare dintre cele 100 000
de ARL, tindnd seama de legislatiile nationale in vigoare in
fiecare stat membru, si ia hotdrarea de a aloca anual asistentei
pentru dezvoltare, de bunivoie, cel putin 1 euro de locuitor.
ARL care nu conduc in mod direct actiuni de cooperare descen-
tralizatd ar putea contribui la un fond destinat asistentei pentru
dezvoltare a colectivitdtilor locale, practici incetdtenitd in
prezent in Spania. Si actiunile care contribuie in mod indirect
la dezvoltare (de exemplu, cele care se referd la sensibilizarea
publicului in legdturd cu sdricia pe plan mondial) ar putea fi
valorificate prin aceastd contributie”;
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10.  impdrtdseste opinia Comisiei potrivit cdreia este oportun
ca ajutorul si se concentreze asupra ,domeniilor in care se
poate evidentia clar valoarea adiugatd”. Cu toate acestea,
considerd cd nu existd criterii i nici indicatori care sd permitd
identificarea clard a modului in care poate fi misurat aportul de
valoare addugatd al politicii de cooperare a UE;

11.  este de acord cu Comisia in privinta recomandarii de a se
aprofunda §i imbundtiti procedurile de evaluare a impactului
cooperdrii europene si sugereazd cd UE trebuie sd dispund de
o marjd ampld pentru a introduce proceduri de evaluare a
impactului mai solide si mai inovatoare, bazate, de exemplu,
pe aplicarea tehnicilor aleatorii (randomized evaluation), abia
explorate de UE. Acelasi efort ar trebui realizat si in domeniul
cooperdrii descentralizate;

12.  este de acord cu faptul ci Comisia acordd prioritate
obiectivului ,cresterii pentru dezvoltarea umand”, si aceasta
din cel putin doud motive: i) in primul rind, pentru ci astfel
se va corecta distorsiunea care a caracterizat ajutorul din ultimii
ani, cand s-a pus accent pe dimensiunile sociale ale dezvoltdrii,
dificil de sustinut daci nu sunt insotite de evolutii economice
favorabile incluziunii; ii) in al doilea rand, pentru cd criza
afecteazd capacitatea de crestere, de reducere a sirdciei si de
creare de locuri de muncd a economiilor in multe tari in curs

de dezvoltare;

13. aminteste totusi ci cresterea si dezvoltarea nu sunt
sinonime si cd dezvoltarea implicd, pe 1angd extinderea capaci-
tatilor de productie, promovarea realizdrilor sociale si repar-
tizarea bogdtiilor in teritoriu, printr-o dezvoltare locald si
regionald durabild, repartizatd in intregul teritoriu si accesibild
grupurilor sociale celor mai sirace;

14.  aminteste cd, pentru ca aceastd dezvoltare teritoriald si
fie viabild, un element-cheie il reprezintd contributia autori-
tatilor locale si regionale (ALR), in calitatea lor de promotori
esentiali ai unei cresteri endogene si durabile;

15. este de acord cu Comisia in privinta faptului cd una
dintre sarcinile principale ale oricdrei strategii de dezvoltare
constd in consolidarea institutiilor din tdrile partenere si in
cresterea nivelurilor de eficientd si de legitimitate ale acestora,
ceea ce contribuie la imbundtitirea conditiilor de guvernanti a
mutatiilor economice si sociale;

16.  cu toate acestea, indeamnd Comisia si acorde o atentie
sporitd efectelor negative pe care dependenta de ajutor le are
asupra calitdtii institutiilor si si atribuie o mai mare relevantd
sarcinilor legate de combaterea coruptiei in mod decisiv si de
consolidarea capacitdtilor fiscale ale tdrilor in curs de dezvoltare,
nu numai pentru a imbundtati calitatea institutiilor, ci si pentru
a scidea dependenta de ajutoare si pentru a miri capacitatea de
mobilizare a resurselor proprii;

17.  de asemenea, subliniazd rolul crucial pe care il detin in
infiintarea unor institutii mai legitime mai si eficiente procesele
de descentralizare, ca modalitate de apropiere a guvernelor de
cetdteni si de inrddicinare a valorilor democratice in societate.
Un rol esential ar trebui sd revind autorititilor regionale si locale
in promovarea acestor procese, insd Cartea verde nu ia in consi-
derare acest aspect;

18.  impartdseste opinia Comisiei potrivit cdreia atingerea
unui anumit grad de securitate constituie o conditie prealabild
dezvoltdrii. Prin urmare, donatorii trebuie si reexamineze
relatiile dintre agendele de securitate si cele de dezvoltare, care
sunt interconectate. in acelasi timp, trebuie si stimuleze conso-
lidarea institutiilor, promovarea drepturilor omului si coeziunea
sociald in tarile in care statul este fragil, stabilindu-se mecanisme
de alertd rapidd si de diplomatie preventivd. Cu toate acestea,
indeamnd Comisia si clarifice In mai mare masurd distribuirea
competentelor in aceste domenii intre departamentele din cadrul
UE responsabile de cooperare si cele responsabile cu actiunea
externd;

19.  este de acord cu Comisia in privinta faptului cd, dacd se
doreste o eficientd sporitd a ajutorului, trebuie si se treacd la o
coordonare ,mai sistematici si eficace” a donatorilor europeni si
considerd bine-venitd propunerea pe care Comisia trebuie sd o
prezinte Consiliului in 2011 cu privire la sincronizarea ciclurilor
de programare nationale. De asemenea, aminteste cd o mai bund
coordonare a ajutoarelor constituie unul dintre principiile
definite in Agenda de la Paris pentru sporirea eficientei asis-
tentei, face parte din Consensul european privind dezvoltarea
si se numdrd printre principiile de reglementare ale textelor
constitutive ale UE (Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Tratatul de la Maastricht privind Uniunea
Europeand si Tratatul de la Lisabona);

20. cu toate acestea, regretd cd in Cartea verde nu este
mentionatd o altd chestiune, care este complementard coor-
dondrii si care dispune de un potential enorm, si anume nece-
sitatea de a se realiza progrese in ceea de priveste repartizarea
sarcinilor intre donatorii europeni. Mai mult, aceastd repartizare
a sarcinilor ar trebui examinati nu doar la nivelul donatorilor
nationali, c¢i si in ceea ce priveste relatiile dintre acestia si
omologii lor de la nivel subnational (regional si local), tinand
cont de rolul relevant pe care il detin cei din urmi in cadrul
diverselor sisteme de cooperare ale UE. In acest scop, indeamni
Comisia si infiinteze puncte de referingd ale autoritdtilor
regionale si locale in cadrul Serviciului European de Actiune
Externd si al Directiei Generale DEVCO, atat in UE cat si in
tarile partenere. In afard de aceasta, considerd indispensabild
stabilirea unei linii bugetare specifice, care si fie pusi la
dispozitia autorititilor locale si regionale din UE;

21.  considerd cd, pentru a se inregistra progrese in ceea ce
priveste o repartizare adecvatd a sarcinilor, ar fi de dorit ca in
Cartea verde s se sustind introducerea in politica UE privind
asistenta a unei abordiri bazate nu doar pe obiective, ci §i pe
actori si pe impdrtirea responsabilitdtilor intre acestia, abordare
care si pund in valoare contributia pe care o pot avea autori-
tatile regionale si locale la imbogdtirea si eficienta politicii de
cooperare;

22.  aminteste cd ajutorul nu reprezintd decat una dintre
componentele politicii publice a donatorilor, care influenteazd
potentialul de dezvoltare al tirilor partenere. In consecinti,
coerenta sporitd a politicilor publice constituie un obiectiv
fundamental al politicii de dezvoltare a UE. Aceasta constituie,
totodatd, un principiu temeinic stabilit in cadrul UE (Tratatul de
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instituire a Comunitdtii Europene, Tratatul de la Maastricht
privind Uniunea Europeand si Tratatul de la Lisabona).
Rapoartele pe care Comisia le elaboreazd privind evaluarea
anuald a progreselor inregistrate de statele membre (si de
Comisie insisgi) in ceea ce priveste aspectele sectoriale funda-
mentale in termeni de coerentd a politicilor constituie un
instrument valoros pentru a stimula progresul si responsabi-
lizarea in acest domeniu. In acest context, CoR subliniazi
importanta continudrii reformelor politicii agricole comune,
pentru a se garanta cd aceasta nu contravine obiectivelor
politicii de dezvoltare a UE;

23.  tine si sublinieze cd relatiile stabilite intre autoritdtile
locale din Europa si cele omoloage din tirile beneficiare
contribuie la progrese concrete in ceea ce priveste principiul
insusirii pe care se intemeiazd Declaratia de la Paris si care nu
trebuie sd rdmand un aspect de abordat intre state;

24.  insistd asupra necesitatii de a fi respectate normele funda-
mentale ale acordurilor comerciale ale Uniunii, in sensul de a nu
se permite derogarea de la cerintele referitoare la normele
privind originea produselor provenind din tirile partenere, in
pofida faptului cd aceasta poate fi previzutd in acordurile de
asociere. Trebuie analizate posibilele repercusiuni asupra func-
tiondrii corecte a pietei interne care decurg din aceste derogdri
de la norme in raport cu posibilele avantaje pe care le-ar aduce
dezvoltarii durabile a acestor tdri stimularea unei productii in
exclusivitate locale;

25.  este de acord cu Comisia in privinta faptului ci sprijinul
bugetar nu este un panaceu si cd, prin urmare, trebuie aplicat
dupd efectuarea unei analize detaliate a conditiilor tdrii
respective. Cu toate acestea, aminteste cd sprijinul bugetar
reprezintd un mod de acordare a ajutorului care favorizeazi
coordonarea donatorilor si implicarea tarilor partenere, doud
obiective care ar trebui sd incurajeze recursul la aceastd
formuld, cu conditia ca aceasta sd corespundid situatiei
respective;

26. isi exprimd incd o datd interesul pentru stimularea
cooperdrii dintre Comitetul Regiunilor si Comisia Europeand
in domeniul politicii de cooperare pentru dezvoltare descentra-
lizate. De asemenea, subliniazi necesitatea continudrii eforturilor
pentru ca statele membre si toate autoritdtile locale si regionale
din UE si poatd utiliza Atlasul cooperdrii descentralizate, care
cuprinde activitdtile in acest domeniu finantate de autorititile
locale si regionale din UE. Comitetul subliniazd, in plus,
utilitatea portalului cooperdrii descentralizate pentru dezvoltare,
care va facilita intalnirea partenerilor din acest domeniu, va
spori eficienta ajutorului si va evita suprapunerile;

27.  considerd ¢ UE trebuie si tind seama in mai mare
mdsurd nu numai de contributia economici a ALR, ci si de
valoarea addugatd considerabild pe care o aduc acestea in
anumite domenii specializate. Experienta si cunostintele
dobandite in sectoare ce oferd solutii adaptate necesitdtilor
tdrilor terte partenere aduc acestor regiuni o valoare addugatd
in materie de cooperare, in domenii cum ar fi consolidarea
capacitdtilor administrative, amenajarea teritoriului, educatia,
protectia civild, securitatea alimentard prin agriculturd si

pescuit, energiile regenerabile, apa, mediul, stiintele maritime
si C&D aplicate dezvoltdrii. Acesta este, in special, cazul
regiunilor ultraperiferice, care constituie frontiere active si
platforme ale UE in lume si care pot contribui la sporirea
eficientei politicii europene de dezvoltare;

Politica de dezvoltare ca motor al cresterii durabile si favo-
rabile incluziunii

28. este de acord cu obiectivul urmdrit prin acordarea
ajutorului, de promovare a unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii in tdrile partenere. Cu toate acestea, regretd cd in
Cartea verde nu sunt mentionate doud aspecte esentiale
pentru indeplinirea acestui obiectiv. Primul se referd la nece-
sitatea de a incuraja redistribuirea adecvatdi a rezultatelor
progresului, astfel incat castigurile sd fie repartizate conform
unor parametri de echitate considerati drept dezirabili din
punct de vedere social. Este necesar un anumit nivel de
echitate pentru garantarea stabilitdtii, pentru consolidarea insti-
tutiilor si pentru promovarea cresterii cu o bazd sociald ampla.
Cel de al doilea aspect se referd la necesitatea consolidarii capa-
cititilor fiscale ale tarilor si a combaterii fraudei, a scurgerilor de
capital si a fluxurilor financiare ilegale care secituiesc resursele
nationale reduse ale tdrilor in curs de dezvoltare, limitindu-le
posibilititile de progres;

29.  atrage totusi atentia asupra faptului cd dezvoltarea nu se
limiteazd la simpla crestere: ea presupune rdspandirea cuceririlor
sociale, consolidarea institutiilor si schimbari in domeniul social
si in cel al productiei in aceste tdri. Obiectivul ar trebui s fie
asadar incurajarea unei cresteri durabile si favorabile incluziunii
care sd stimuleze un proces de dezvoltare ancorat in teritoriu;

30. subliniazd importanta egalitdtii in drepturi pentru
realizarea unei cresteri durabile in tdrile partenere. Pe langd
faptul ¢ aceasta este o chestiune fundamentald privind drep-
turile omului, reformele care le ajutd pe fete si pe femei si-si
dezvolte potentialul in societate — fdra a fi discriminate sau
expuse violentei — reprezintd pentru tdrile noastre partenere
modalitatea cea mai eficientd de a-si dezvolta economiile;

31.  considerd cd infiintarea unor institutii solide si legitime
presupune o mai mare importantd acordatd aspectelor privind
distributia, legate de repartizarea beneficiilor aduse de crestere, a
oportunitdtilor si a capacitdtii de a se exprima a tdrilor, si
inaintarea progresivdi pe calea proceselor de descentralizare
care apropie institutiile de cetiteni. In acest scop, trebuie conso-
lidatd capacitatea de gestionare a autoritdtilor locale si regionale
din tdrile partenere, dupd modelul unor programe ca TAIEX sau
Erasmus, misurd care ar contribui la imbundtitirea utilizarii
fondurilor de cooperare. Pe de altd parte, Comitetul solicitd
Comisiei elaborarea unor programe de sprijin bugetar sectorial,
care sd faciliteze accesul la resurse al autoritdtilor locale si
regionale din tdrile in curs de dezvoltare;

32.  recunoaste ci unul dintre aspectele fundamentale ale
dezvoltdrii il constituie o bund politici educationald,
indemnind UE si facd din promovarea educatiei in aceste tari
una dintre axele politicii sale de cooperare pentru dezvoltare;
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33.  aminteste cd pentru indeplinirea acestui obiectiv trebuie
promovate si sprijinite procesele de descentralizare din tdrile
partenere, acolo unde este cazul, cu punerea in aplicare a prin-
cipiului subsidiarititii in repartizarea competentelor. Descentra-
lizarea constituie o cale adecvatd de a democratiza statele si de a
le oferi baze mai solide, inrddacinate in realitatea sociald, si o
conditie necesard pentru ca procesul de dezvoltare si se extindd
la intregul teritoriu i la toate sectoarele sociale;

Dezvoltarea durabild

34.  semnaleazd, odatd cu Cartea verde, importanta pe care au
dobandit-o aspectele legate de combaterea schimbarilor
climatice §i de protejarea biodiversititii in cadrul oricirei
strategii de dezvoltare durabild. In acelasi timp, aminteste ci
schimbdrile climatice si celelalte provociri legate de mediu
reprezintd perspective de progres pentru anumite tiri in curs
de dezvoltare, prin punerea in valoare a resurselor naturale si de
mediu de care acestea dispun. Angajamentul pe care UE si l-a
asumat la Copenhaga si pe care l-a confirmat la Cancin
demonstreazd importanta acordati acestei dimensiuni a
proceselor de dezvoltare si necesitatea de a se sprijini eforturile
pe care tarile partenere le depun in materie de adaptare la
schimbdrile climatice si de atenuare a acestora;

35.  regretd cd, in aceastd privintd, Cartea verde nu prezintd o
viziune mai largd asupra rolului care le revine autorititilor
subnationale (regionale si locale) in definirea unei strategii de
mediu solide. Rolul lor este esential in lansarea unor strategii
durabile de gestionare a apei si a reziduurilor, de aprovizionare
cu energie si de protectie a ecosistemelor fragile;

36.  este de acord cu faptul ci aspectele care tin de modelul
energetic adoptat de tari constituie o componentd esentiald a
oricdrei strategii de dezvoltare durabild din punctul de vedere al
mediului. De aici decurge necesitatea promovarii unei utilizari
mai intensive a energiilor regenerabile. In acest sens, subliniazd
cd experienta de care UE dispune in acest domeniu poate fi utild
pentru unele tdri in curs de dezvoltare, constatdnd in acelasi
timp cd unele dintre ele beneficiazd de conditii specifice
propice dezvoltirii acestui tip de energii;

37. propune incheierea unei Conventii a primarilor si
regiunilor la nivel international, pentru a asigura aprovizionarea
cu energie a tuturor cetdtenilor in cadrul programelor comune,
prin intermediul unui instrument financiar adecvat si specific;

38.  solicitd ca acest obiectiv de schimbare a modelului
energetic (care implicd trecerea la energii regenerabile) si fie
urmdrit in paralel cu obiectivul de imbundtitire a infrastruc-
turilor energetice ale tdrii respective si a accesului categoriilor
celor mai vulnerabile de populatie la acestea, in conditii
adecvate;
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Agricultura si securitatea alimentard

39. este de acord cu Comisia in privinta faptului cd
dezvoltarea rurald §i securitatea alimentard reprezintd elemente
esentiale ale procesului de dezvoltare, in masura in care acestea
au incidentd asupra unui sector ce ocupd un loc central in
procesele de crestere si de transformare economicd din tdrile
cele mai sdrace, conditioneazd exercitarea unui drept funda-
mental, privind alimentatia adecvati, de care depind si alte
drepturi ale persoanei (precum sdndtatea, educatia si munca),
si influenteazd gradul de autonomie a unei tari pe scena inter-
nationald;

40. observd ci criza actuald a adus cu sine o crestere
anormald a preturilor la materiile prime, inclusiv la cele
alimentare, fapt cu urmdri grave in ceea ce priveste conditiile
de aprovizionare a tdrilor celor mai sidrace, in special in Africa
Subsahariand, multe dintre ele fiind importatoare nete de
alimente, si subliniazd cd, in consecintd, realizdrile anterioare
din domeniul social risci s regreseze;

41.  considerd cd s-a ajuns in aceastd situatie din cauza a
patru factori: i) o cerere sporitd din partea tdrilor de mari
dimensiuni, cu crestere economicd intensd, care stimuleazd
cumpdrarea pe scard largd la nivel international a acestui tip
de produse; ii) prezenta insuficientd a tdrilor bogate si a inves-
titiillor publice in tdrile in curs de dezvoltare din anii din urm,
in raport cu nevoia de investitii in dezvoltarea rurald; iii)
actiunile speculatorilor, care vad in aceste produse o sursd de
profit, sub forma depozitului de active; iv) consecintele pe care
daunele aduse mediului le-au avut asupra productivititii solului
si asupra agriculturii;

42, face un apel pentru ca politica de cooperare a UE sd nu
repete greselile comise in trecut si solicitd ca, in procesul de
definire a strategiilor de asistentd internationald, si se acorde in
mai mare mdsurd prioritate dezvoltdrii rurale si securitdtii
alimentare a tdrilor partenere. In acest sens, aminteste ci UE
detine o vastd experientd in materie de dezvoltare rurald, de
politicd agricold si de sustinere a securitdtii alimentare, pe care
o poate pune la dispozitia tarilor in curs de dezvoltare;

43, solicitd sd se tind seama si in acest caz de capacititile si
de experienta regiunilor. Autoritdtile regionale si locale au expe-
rientd in conceperea infrastructurilor de baza pentru distribuirea
de produse alimentare, in studierea productivitatii solurilor si in
administrarea culturilor in functie de conditiile de mediu, in
gestionarea ecosistemelor locale fragile si in elaborarea de
planuri de aprovizionare a populatiei. Este deci important ca
acesti actori sd se implice in politica de cooperare a UE si sd
ocupe un loc central in cadrul acesteia.
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