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Avizul Comitetului Regiunilor privind al cincilea raport privind coeziunea

(2011/C 166/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd faptul cd viitoarea politicd de coeziune ar putea si acopere toate regiunilor europene, indiferent
de nivelul lor de dezvoltare, i sustine crearea unei noi categorii intermediare de regiuni si garantarea
unui tratament egal pentru aceste regiuni;

— doreste ca, la punerea in aplicare si la evaluarea politicii de coeziune, si se ia in considerare si alti
indicatori care vin in completarea PIB-ului, astfel incat gradul de dezvoltare a fiecdrei regiuni si fie mai
corect reprezentat;

— 1si reafirmd dorinta de mentinere a FSE ca parte integrantd a fondurilor structurale, in cadrul politicii
de coeziune, si considerd cd implementarea sa va trebui teritorializat;

— solicitd ca obiectivul cooperdrii teritoriale sd fie consolidat, indeosebi prin sporirea resurselor care ii
sunt destinate, si preconizeazd ca resursele financiare destinate diverselor programe si fie repartizate la
nivel comunitar, si nu la nivel national, ca pand acum;

— sustine principiul general al coreldrii politicii de coeziune cu obiectivele Strategiei Europa 2020, insd
reaminteste cd, in virtutea obiectivelor proprii inscrise in tratat, politica de coeziune nu trebuie pusd
exclusiv in slujba acestei strategii;

— ar dori ca obiectivul coeziunii teritoriale sd se materializeze prin identificarea unei axe teritoriale
prioritare in cadrul meniului UE, aceasta venind in completarea tematicilor legate de Strategia
Europa 2020;

— sprijind elaborarea unui cadru strategic comun si propune ca autoritdtile locale si regionale din fiecare
stat membru sd fie implicate in contractele de parteneriat pentru dezvoltare si investitii, in conformitate cu
principiile guvernantei pe mai multe niveluri;

— se opune cu hotdrdre dispozitiilor privind asa-numita conditionalitate macroeconomici externd
propusd de Comisia Europeand si propunerii de constituire a unei rezerve de performantd,
acceptind necesitatea instituirii unor noi forme de conditionalititi financiare, in functie de rezultate,
in mdsura in care criteriile alese sunt generale, echitabile, proportionale si se bazeazd pe principiul
tratamentului egal.
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1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd publicarea celui de-al cincilea raport privind
coeziunea economicd, sociald si teritoriald, care constituie o
bazd de discutie corespunzitoare pentru liniile directoare
ale politicii de coeziune dupd 2013;

2. recunoaste importanta analizei efectuate de Comisia
Europeand in acest raport privind coeziunea, primul elaborat
dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in special
sub aspectul recunoasterii coeziunii teritoriale drept unul dintre
obiectivele-cheie ale Uniunii. Cu toate acestea, regretd faptul cd
raportul se bazeazd in special pe statistici anterioare crizei
financiare, economice si sociale pe care Uniunea Europeand
o traverseazd din 2008 incoace; isi exprimd asadar dorinta ca
viitoarea perioadd de programare sd tind seama de date statistice
posterioare crizei si solicitd Consiliului si statelor membre si
depuni toate eforturile posibile, pe plan politic si administrativ,
in vederea indeplinirii acestui obiectiv. De asemenea, acest fapt
subliniazd necesitatea de a se utiliza si alti indicatori comple-
mentari, mai actualizati, pentru a determina stadiul real de
dezvoltare al regiunilor, dat fiind c¢d PIB-ul singur nu va
reflecta impactul efectiv al crizei. Comitetul Regiunilor s-a
pronuntat deja pe aceastd temd in avizul sdu intitulat ,Masurarea
progreselor — dincolo de PIB”. In acest aviz se propun doi
indicatori cuprinzdtori care vor fi disponibili in scurt timp, si
anume indicele global de mediu si un sondaj social armonizat la
nivel regional;

3. apreciazd progresele politicii de coeziune, care a permis
cresterea si crearea de locuri de muncd, sporirea capitalului
uman, facilitarea constructiei de infrastructuri critice in
teritoriu  si imbundtdtirea protectiei mediului. Comitetul
subliniazd cd politica de coeziune este recunoscutd, de
asemenea, pentru efectul sdu multiplicator asupra competiti-
vitatii si inovarii, in special datoritd capacitdtii sale de mobilizare
a potentialului detinut de sectorul privat;

4. constatd cd, in ciuda progreselor politicii de coeziune in
ceea ce priveste reducerea disparitdtilor, intre regiunile europene
si in cadrul acestora se mentin importante decalaje, si anume

diferente in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii, intre
veniturile cetdtenilor, in calitatea serviciilor publice si accesul
la acestea. Disparitdtile sunt accentuate in special de impactul
diferentiat al crizei economice si financiare si al provocdrilor din
ce in ce mai acute ce constau in globalizare, somaj (mai ales in
randul tinerilor), imbdtranirea populatiei, schimbdrile climatice
si dependenta energetici;

5. insistd asadar ca politica de coeziune si dispund de
resurse pe mdsura obiectivelor urmdrite, consolidind actiunile
la nivel national, regional si local, pentru a permite o reald
reechilibrare economic3, sociald si teritoriald a regiunilor
europene;

6. reaminteste ci valoarea addugati comunitard a politicii
de coeziune constd in principal in abordarea sa:

— solidard, prin sustinerea dezvoltdrii echilibrate la nivelul
Uniunii;

— strategicd, printr-o identificare a obiectivelor-cheie adaptate
nevoilor din teritoriu si ale populatiei acestuia;

— integratd, pe baza unei sinergii intre politicile sectoriale
dintr-un anumit teritoriu;

— transversald a diverselor politici cu impact in teritoriu;

— teritoriald, pe baza unui diagnostic teritorial care sd pund in
evidentd punctele forte si pe cele slabe ale fiecarei regiuni;

— multianuald, prin definirea de obiective pe termen scurt,
mediu si lung;

— 1in parteneriat, cu implicarea nivelurilor european, national,
regional si local, precum si a actorilor socioeconomici din
teritoriu, in elaborarea si implementarea programelor opera-
tionale;

7.  reaminteste cd, multumitd acestei abordiri unice, politica
de coeziune permite integrrii europene (mai mult decat orice
altd politicd a Uniunii Europene) si se facd simtitd la nivelul
teritorial si al cetdtenilor, rispunzdnd in mod adaptat si
coordonat nevoilor acestora;
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Pentru o noud arhitecturd a politicii de coeziune

O politici de coeziune pentru toate regiunile, adaptatd
nivelului de dezvoltare a fiecireia

8. salutd faptul cd al cincilea Raport privind coeziunea
confirmi necesitatea ca viitoarea politici de coeziune si poatd
acoperi toate regiunilor europene, indiferent de nivelul lor de
dezvoltare. In acest sens, subliniazd faptul ci fondurile struc-
turale vor trebui concentrate cu prioritate in regiunile europene
mai putin dezvoltate, in paralel cu furnizarea unui sprijin indis-
pensabil celorlalte regiuni, astfel incat sd se incurajeze evolutia
acestora sub aspectul competitivitdtii, al ocupdrii fortei de
muncd, al incluziunii sociale si al dezvoltirii durabile, pentru
a promova dezvoltarea armonioasd a intregii Uniuni;

9. considerd cd trebuie preconizatd crearea unei noi
categorii intermediare de regiuni, care si se situeze intre
75% si 90% din PIB-ul comunitar. Acest sistem urmdreste
reducerea importantei pragului fixat la 75% din PIB-ul
comunitar (limita actuald de eligibilitate dintre obiectivele
.convergentd” si ,competitivitate”) si garantarea unui tratament
egal pentru aceste regiuni. Vor trebui avute in vedere atét difi-
cultdtile regiunilor care, incepand din 2013, vor iesi pentru
prima oard de sub incidenta obiectivului de convergentd, cat
si dificultitile regiunilor care, desi eligibile in cadrul obiectivului
,competitivitate” in perioada actuali de programare, se
confruntd in continuare cu dificultdti socioeconomice structurale
sub aspectul indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020 si
care sunt afectate de disparitdti regionale interne. Crearea acestei
categorii nu ar trebui sd penalizeze regiunile care intrunesc in
prezent conditile de finantare 1in cadrul obiectivelor
Lconvergentd” si ,competitivitate” sau care se afld in perioadd
de tranzitie (phasing in si phasing out);

10.  reitereazd apelul pentru luarea in calcul a altor indi-
catori in afard de PIB, in special in scopul punerii in
practicd si al evaludrii programelor, astfel incat gradul de
dezvoltare a fiecdrei regiuni i problemele specifice de
coeziune sociald si teritoriald ale acestora [disparitdti subre-
gionale, diferente de venit, rata somajului, accesibilitatea la
serviciile de interes general (SIG) si la mijloacele de transport
si interoperabilitatea acestora din urmd, calitatea mediului,
bunistarea sociald, nivelul de educatie etc.] sd fie mai corect
reprezentate. Evaluarea la jumdtatea perioadei de programare
(5+5) trebuie si fie ocazia de a lua in considerare aceste noi
criterii care vin in completarea PIB-ului. Comitetul solicitd
asadar Comisiei Europene elaborarea unei liste de indicatori
de dezvoltare, teritoriali, sociali si de mediu, aplicabili la
nivel subregional, pe baza lucrdrilor EUROSTAT, ORATE si
OCDE (1);

imbunititirea abordirii integrate

11.  sustine abordarea integratdi a politicii de coeziune
pentru a favoriza complementaritatea tuturor fondurilor

(") Observatorul in retea al amenajrii teritoriului European (ESPON/
ORATE).

(Fondul de coeziune, FEDER, FSE, FEADR si FEP) si pentru a
facilita implementarea acestora printr-o abordare integrat.
Comitetul preconizeazd definirea clard a domeniilor de actiune
pentru fiecare dintre acestea si a modurilor in care interventiile
prin alte fonduri UE, cum ar fi cele destinate transporturilor sau
mediului, intrd in relatie cu cele dintai, atat la nivel strategic, cat
si la nivel operational. De asemenea, trebuie definite orientiri
clare la nivel european si instituite structuri de coordonare la
nivel national si subnational;

12.  solicitd detalii in privinta modului de implementare a
Fondului social european si considerd c3, in contextul politicii
de coeziune, FSE ar trebui si fie rimdnd o parte integrantd a
fondurilor structurale, ca in prezent. Comitetul cere o cola-
borare mai strdnsd intre FSE si FEDER. In acest sens,
Comitetul incurajeazd recurgerea la o finantare incrucisatd si
instituirea unor programe operationale finantate din mai
multe fonduri (FEDER si FSE);

13.  considerd cd, dacd se doreste ca FSE si contribuie la
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si ale Strategiei
europene privind ocuparea fortei de muncd, implementarea sa
va trebui teritorializatd si incadratd in totalitate de politica de
coeziune, pe baza nevoilor identificate la nivel teritorial (2).
Comitetul salutd faptul cd in concluziile Presedintiei belgiene,
elaborate in urma reuniunii informale (}) a ministrilor respon-
sabili cu politica de coeziune, se preconizeazd ,consolidarea
dimensiunii regionale a FSE si deci cresterea vizibilitatii
acestuia”, asadar integrarea sa in strategiile socioeconomice
regionale;

14.  ar dori ca vizibilitatea proiectelor finantate prin FSE
sd creascd, printr-o implementare si mai teritorializatd, bazatd pe
nevoile locale cele mai concrete §i mai practice, astfel incat sd li
se atribuie cit mai multd relevantd, completdndu-se actiunile
realizate in materie de comunicare si sensibilizare, in cadrul
asistentei tehnice la nivel comunitar, national §i regional;

15.  considerd ci repartizarea intre FEDER si FSE trebuie
sd se bazeze pe un procent stabilit la nivel national, pentru a
garanta cd bugetele FSE corespund mizelor de coeziune
economicd si sociald in diferitele state membre si regiuni.
Comitetul Regiunilor propune ca, in interiorul limitelor
stabilite in acest mod, statele membre si coopereze cu autori-
titile locale si regionale in repartizarea, la nivel national, a
fondurilor structurale (FEDER si FSE);

16.  considerd c4, in viitor, flexibilitatea intre FEDER si FSE
va trebui incurajatd §i simplificatd, indeosebi prin intermediul
noului cadru strategic comun si in special in cadrul abordarilor
de dezvoltare locald si planurilor integrate ale oraselor si ale
autoritdtilor locale (). De asemenea, Comitetul solicitd
Comisiei Europene sd prevadd in viitoarele propuneri legislative
un sistem similar pentru FEDER i FEADR, in vederea asigurarii
unei aborddri mai integrate la nivelul regiunilor rurale;

(®) Cf. Avizul privind viitorul Fondului Social European dupd 2013 -
CdR 370/2010 [raportor: dna Catiuscia MARINI; (IT-PSE)].

() Reuniunea ministeriald informald desfisuratd la Liege, la 22 si
23 noiembrie 2010.

(*) Cf. articolul 8 (privind dezvoltarea urbani durabild) din Regula-
mentul (CE) nr. 1080/2006.
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Imbunititirea cooperdrii teritoriale

17. este de acord cu referinta la cooperarea teritoriald,
care ar urma sd-si pdstreze structura actuald bazati pe trei
componente, dar regreti lipsa unor detalii suplimentare. in
acest sens, ar dori ca obiectivul sd fie consolidat prin inter-
mediul:

— unei cresteri a resurselor care ii sunt destinate;

— unor reguli specifice mai adaptate programelor de cooperare
teritoriald prin intermediul sporirii asistentei tehnice la nivel
local, simplificand regulile de audit si de control, stabilind in
mod aplicabil si adaptat un nivel forfetar al costurilor
indirecte, definind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
comunitare etc.;

— unor propuneri ce vizeazd imbundtdtirea guvernantei acestor
programe;

18.  preconizeazi ca resursele financiare destinate
programelor de cooperare teritoriald si fie repartizate la
nivel comunitar, si nu la nivel national, ca pand acum. Bene-
ficiarii acestor programe ar trebui sd justifice mai clar rezultatele
si valoarea adiugatd generatd de proiectele de cooperare teri-
toriald de la nivel regional prin transfer de bune practici si de
expertizd. Comitetul isi propune sd sprijine o abordare strategica
si integratd la nivelul spatiilor de cooperare, cu evitarea oriciror
consideratii nationale referitoare la randamentul financiar;

19.  solicitd Comisiei ca, in viitoarele propuneri legislative, sa
prevadd dispozitii care si permitd FSE si intervind in cadrul
programelor de cooperare teritoriald, in vederea finantdrii
mdsurilor ce tin de domeniul siu de aplicare;

20. indeamnd la o complementaritate reald a celor trei
obiective ale politicii de coeziune. Interventia Uniunii
Europene la nivel transfrontalier, transnational si interregional
trebuie si poatd veni in completarea celei efectuate la nivelul
programelor regionale puse in aplicare in contextul obiectivelor
,convergentd” si ,competitivitate regionald si ocuparea fortei de
muncd”. Identificarea, in programele regionale, de axe sau de
mdsuri destinate cooperdrii teritoriale ar putea fi incurajatd, mai
ales pentru a permite finantarea de proiecte structurale la nivel
transfrontalier sau transnational. In paralel, trebuie s se tindd
citre o mai bund coordonare intre cele trei componente ale
obiectivului ,cooperare teritoriald”;

21.  subliniazd necesitatea unei mai bune coreldri a
programelor de cooperare teritorialdi cu strategiile teri-
toriale elaborate pe baza vointei comune a actorilor din
teritoriu (°). In aceastd privintd, Comitetul considerd ci
programele transnationale pot si vind in sprijinul strategiilor
macroregionale, precum si al strategiilor maritime integrate, in
curs de elaborare. De asemenea, programele transfrontaliere vor
putea contribui la realizarea strategiilor euroregionale si euro-

(°) Cf. Avizul din proprie initiativdi al CoR ,O strategie pentru zona
geograficdi Marea Nordului — Canalul Manecii” — CdR 99/2010 fin
[raportor: dl Hermann KUHN, (DE-PSE)].

metropolitane aflate in desfdsurare. Ca atare, Comitetul solicitd
revizuirea semnificativd, in sensul extinderii, a distantei de 150
de km utilizate pentru clasificarea insulelor ca regiuni fron-
taliere;

22.  solicitd Comisiei Europene sd faciliteze stabilirea unor noi
parteneriate teritoriale, prin simplificarea §i imbundtitirea
modului de gestionare a programelor de cooperare interre-
gionald. O mai bund cooperare interregionald nu numai ci
asigurd o abordare coordonatd a problemelor comune, ci si
recunoaste faptul cd solutiile inovatoare nu sunt delimitate de
granitele actuale dintre teritorii;

23.  reaminteste ci Gruparea europeand de cooperare teri-
toriald (GECT) (°) rimane un instrument valoros de facilitare
a cooperdrii, in special in cadrul cooperdrii transfrontaliere.
Comitetul considerd ci Regulamentul privind GECT va trebui
simplificat si adaptat in cursul viitoarei perioade de programare,
in functie de experientele inregistrate in cursul actualei perioade.
Aceste simplificdri vor putea viza in special prevederile refe-
ritoare la personal si la regimul fiscal al GECT, precum si o
reducere a duratei procedurilor actuale. In plus, Comitetul incu-
rajeazd acordarea mai sistematicd de subventii globale pentru
GECT, astfel incit acestea si poatd gestiona direct fonduri struc-
turale;

24.  soliciti Comisiei Europene si imbundtdteascd nivelul
actual de cooperare la frontierele externe. Este necesard
mai ales simplificarea procedurilor §i crearea mai multor
sinergii intre interventia FEDER, cea a Instrumentului
european de vecindtate si parteneriat (IEVP) si cea a Fondului
european de dezvoltare (FED);

25.  subliniazd importanta cooperdrii teritoriale pentru
regiunile ultraperiferice: din cauza pozitiei geografice a
acestora, la granitele exterioare cele mai indepirtate ale UE,
cooperarea teritoriald este absolut necesard. Comitetul solicitd
implementarea Planului de actiune pentru vecinitatea
extinsd, pentru a imbundtiti integrarea acestor regiuni in
mediul lor geografic;

Prioritdti strategice adaptate specificitatilor regionale

Pentru mai multi flexibilitate in relatia cu Strategia Europa
2020

26.  subliniazd cd, aldturi de alte mdsuri finantate de Uniunea
Europeand, politica de coeziune poate si trebuie si joace in
continuare un rol decisiv, atit pentru a permite o crestere inte-
ligentd, durabild si incluzivd, asa cum prevede Strategia Europa
2020, cat si pentru a sprijini dezvoltarea armonioasi a
Uniunii, printr-o sporire a potentialului propriu al tuturor
regiunilor si o reducere a decalajelor dintre regiunile europene,
in conformitate cu prevederile articolului 174 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

(%) Cf. Avizul din proprie initiativi pe tema ,Noi perspective pentru
revizuirea Regulamentului privind GECT” - CdR 100/2010 rev.3
[raportor: dl Alberto NUNEZ FEIJOO, (ES-PPE)].
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27.  sustine principiul general al coreldrii politicii de coeziune
cu obiectivele si initiativele emblematice ale Strategiei
Europa 2020, astfel incit cresterea inteligentd, durabili si
incluzivd sd inregistreze progrese. Cu toate acestea, Comitetul
considerd cd in perioada 2007-2013 au fost deja depuse eforturi
substantiale in acest sens si c3, inainte de a se trece la o mai
mare concentrare a resurselor, va trebui si se procedeze la
evaludri;

28.  astfel, reaminteste cd, in virtutea obiectivelor proprii
inscrise in tratat, si anume reducerea decalajelor economice,
sociale si teritoriale dintre regiunile Uniunii Europene, politica
de coeziune nu trebuie pusi exclusiv in slujba Strategiei
Europa 2020 si a programelor nationale de reformi. Prin
urmare, politica de coeziune trebuie s se bazeze pe situatia din
teritorii, pe nevoile §i potentialul lor de dezvoltare;

29.  sustine principiul general al unui meniu comunitar cu
ample prioritdti tematice, care sd inlocuiascd logica actuald de
directionare a fondurilor structurale citre categorii de cheltuieli
definite in mod restrictiv. Comitetul se opune insd unei
restringeri excesive a numirului de prioritdti pentru care
sd se opteze la nivelul noilor contracte nationale de parteneriat
pentru dezvoltare si investitii si al programelor operationale,
astfel incat si se lase autorititilor locale si regionale destuld
libertate in diferentierea teritoriald a obiectivelor Strategiei
Europa 2020;

30. considerd cd nu este sarcina Comisiei Europene si
confere caracter obligatoriu unora dintre aceste prioritati, care
vor trebui definite la nivel regional, pe baza unui diagnostic
teritorial care si scoatd in evidentd punctele slabe si punctele
forte ale regiunii. De asemenea, considerd ci nu este oportun
sd se impund concentrarea tuturor fondurilor structurale
exclusiv asupra priorititilor tematice pe care regiunile vor
trebui sd le aleagd din meniul comunitar. Aceastd prevedere ar
contrazice insusi principiul abordarii integrate, care presupune
cd o strategie de dezvoltare se bazeazd pe investitii in diferite
sectoare;

31.  solicitd asadar Comisiei Europene ca lista priorititilor
tematice care ar putea figura in viitoarea reglementare privind
politica de coeziune sd nu fie prea restrictivd, nu numai pentru a
tine seama de diversitatea teritoriald, economicd si sociald a
fiecdrei regiuni, dar §i pentru a depdsi obiectivele Strategiei
Europa 2020 in domeniile coeziunii sociale si teritoriale;

Pentru luarea efectivdi in considerare a obiectivului
coeziunii teritoriale

32.  este de acord cu principiul unei mai mari flexibilititi in
organizarea programelor operationale, pentru a putea
interveni la diferite niveluri teritoriale (subregional, regional,
pluriregional si macroregional), in functie de specificititile teri-
toriale sau de spatiile functionale cum ar fi bazinele fluviale,
zonele de munte, arhipelagurile etc. Astfel de interventii vor
trebui totusi si se bazeze pe vointa comund a actorilor din
teritoriu §i, mai ales, a autorititilor locale si regionale de a se
reuni in jurul unui proiect teritorial autentic, fard insd a pune la
indoiald importanta nivelului regional;

33. ar dori ca obiectivul coeziunii teritoriale si se mate-
rializeze in noua structurd a politicii de coeziune prin identi-
ficarea unei axe teritoriale prioritare in cadrul meniului UE,
aceasta venind in completarea tematicilor legate de Strategia
Europa 2020, astfel incit coeziunea teritoriald si poatd
asigura o amenajare echilibratd a teritoriului, prin care si se
promoveze interdependenta dintre regiuni si coerenta generald
a politicilor. Sustine de altfel propunerea Comisiei Europene de
a se acorda o atentie deosebitd regiunilor ce prezinti speci-
ficititi teritoriale (7);

34.  subliniazi cd regiunile ultraperiferice ar trebui si
continue si primeascd o atentie speciald in virtutea statutului
specific care le este recunoscut de articolul 349 din Tratatul de
la Lisabona. Reaminteste necesitatea de a se prevedea resurse
financiare pentru aceste regiuni, care si compenseze o serie de
constrangeri precum depdrtarea, insularitatea, suprafata redusd,
conditiile dificile de relief si climd, precum si dependenta
economicd de un numir redus de produse. O astfel de
compensatie pare indispensabild pentru facilitarea accesului
RUP la piata internd, in conditii echitabile in raport cu
celelalte regiuni europene;

35.  este de acord cu faptul cd trebuie si se tind seama in
mai mare misuri de dimensiunea urband in cadrul politicii
de coeziune, printr-o mai mare implicare a oraselor si aglome-
ririlor urbane in toate etapele elaborarii politicii de coeziune, de
la programele nationale de reformd si contractele de parteneriat
pentru dezvoltare si investiii pand la programele operationale.
In acest sens, Comitetul ar dori ca dimensiunii urbane si i se
acorde atentia cuvenitd in cadrul programelor operationale,
reafirmandu-si speranta ci va fi privilegiati o abordare de
dezvoltare urband integrati. In acest context, Comitetul
reaminteste faptul cd zonele urbane sunt caracterizate foarte
adesea de serioase disparititi economice, sociale si teritoriale,
cirora trebuie sd li se aducd rezolviri specifice. Aceastd
abordare de dezvoltare urband integratd va trebui sd ia in consi-
derare si lucrarile desfasurate in cadrul Cartei de la Leipzig, in
vederea testdrii noului sistem de referintd comun al orasului
european durabil. De asemenea, se cuvine ca orasele si fie
considerate poli de crestere si dezvoltare pentru intreaga
regiune din care fac parte;

36.  sprijind propunerea Comisiei Europene de a acorda unui
rol mai important alesilor locali si/sau regionali in elaborarea si
punerea in practicd a strategiilor de dezvoltare urbani in cadrul
programelor operationale. O astfel de implicare si responsabi-
lizare a autoritdtilor locale si regionale va trebui si presupund
subventii globale mai sistematice pentru orasele, aglomeririle
urbane si regiunile vizate. Comitetul Regiunilor se pronuntd in
favoarea mentinerii dimensiunii urbane in cadrul politicii
europene de coeziune. Orasele pot reprezenta motoare de
crestere si de inovare importante. In afari de aceasta, intensi-
ficarea relatiilor intre orase si sate poate promova in mod
deosebit coeziunea economicd, sociald si teritorialdi a UE si

() Cf. articolul 174 din TFUE: ,[...]zonelor rurale, zonelor afectate de
tranzitia industriald, precum si regiunilor afectate de un handicap
natural §i demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele
mai nordice cu densitate foarte scizutd a populagiei, precum si
regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase”.
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poate contribui totodatd la punerea in aplicare a Strategiei
Europa 2020. Pentru indeplinirea acestei functii sunt necesare
si pe viitor mdsuri pentru stabilizarea sociald si economici si
pentru dezvoltarea durabild a oraselor si a zonelor urbane defa-
vorizate. Aceste masuri ar trebui planificate si puse in aplicare in
cadrul programelor operationale regionale;

37.  regretd lipsa unei referinte la dimensiunea rurald, desi
zonele rurale §i periurbane reprezintd, conform definitiilor
utilizate, peste 80% din teritoriul UE. Comitetul solicitd
Comisiei Europene si acorde o atentie cu totul speciald
legdturii dintre diferitele tipuri de autorititi locale — cele din
zonele urbane (orase mari si mici) si cele din zonele rurale,
aceasta constituind un element esential al unei politici
integrate de dezvoltare regionald. In plus, isi exprimd dorinta
ca dimensiunii rurale si i se acorde un loc binemeritat in cadrul
viitoarei politici de coeziune, dar si de a se crea o mai bund
conexiune si 0 mai mare sinergie intre interventiile FEDER, FSE
si FEADR, atét prin intermediul cadrului strategic comun, cit si
la nivelul programelor operationale. De asemenea, Comitetul
propune transformarea actualului program URBACT intr-un
program intitulat RURBACT (), care sd permitd incurajarea
schimbului de bune practici si constituirea de retele pe tema
problematicilor urbane si rurale si a conexiunii ce trebuie
stabilite intre aceste doud dimensiuni;

38.  incurajeazd asadar identificarea unei axe teritoriale in
cadrul programelor operationale, care si permitd finantarea
proiectelor incadrate in demersurile teritoriale subregionale.
Noua abordare de dezvoltare locald trebuie si se transforme
in cadrul strategic de ansamblu pentru dezvoltarea la nivel
subregional a tuturor zonelor vizate, indiferent ci acestea sunt
urbane, rurale sau rural-urbane, si si fie inclusi in programele
regionale;

39.  regretd faptul cd al cincilea raport privind coeziunea nu
pune suficient accentul pe tendinta de agravare a anumitor
disparititi subregionale. Aceste disparititi sunt caracterizate
de fenomene precum segregarea spatiald, care genereazd
anumite forme de ghetoizare, precum si declinul constant al
unor zone izolate. Evidentierea cu claritate a acestor disparitati
subregionale, cu ajutorul unor date statistice corespunzdtoare, si
adoptarea de masuri de reducere a acestora ar contribui la o mai
buni luare in considerare a obiectivului coeziunii teritoriale la
nivel local, cu conditia ca gestionarea si intervind la nivel
regional;

40.  sustine necesitatea de a acorda o atentie sporitd initia-
tivelor de dezvoltare locald, care vor trebui incurajate printr-o
cofinantare comunitard mai sistematici. Acolo unde este posibil,
0 parte a unui program operational ar trebui consacratd unor
initiative de dezvoltare locald (de exemplu, unor parteneriate
etc.). Acestea pot consta in cereri de oferte de proiecte

(®) Programul RURBACT ar urma si se bazeze pe evolutia si conso-
lidarea Programului URBACT, plecind de la experienta retelei
RURACT, astfel incit si tind seama in mai mare mdsurd de
legdtura dintre dimensiunile urbane si rurale.

regionale sau multiregionale (°) care urmdresc sd incurajeze mai
multi actori publici (alesi ai colectivitatilor locale, reprezentanti
ai institutiilor publice etc.) si privati (intreprinderi, camere de
comert, intreprinderi sociale, cooperative, asociatii etc.) sd
elaboreze si si implementeze o strategie de dezvoltare locald
bazatd pe o abordare integratd (°). Initiativele de dezvoltare
locald pot contribui substantial la dezvoltarea institutionald de
la nivelul autorititilor locale, cu conditia ca acestea si fie
sustinute financiar, inclusiv prin programe de asistent tehnica.

41.  considerd ci obiectivul coeziunii teritoriale se aplici
tuturor politicilor UE, trebuind si se sprijine pe corelarea
politicilor sectoriale cu politica de coeziune si pe o mai buni
luare in considerare a impactului teritorial al tuturor politicilor
Uniunii la momentul elaboririi acestora. In acest context,
Comitetul regretd faptul cd nu existd incd o reactie a Comisiei
Europene la solicitarea sa de prezentare a unei Carti albe privind
coeziunea teritoriald ('1);

42.  regretd faptul cd in cel de-al cincilea Raport privind
coeziunea lipseste orice referinti la serviciile de interes
general (SIG), desi legitura intrinsecd dintre misiunile
acestora si coeziunea sociald este recunoscutd explicit in
articolul 14 din TFUE si in Protocolul nr. 26 anexat Tratatului
de la Lisabona. Comitetul solicitd asadar din nou ca impactul
teritorial al politicilor UE asupra SIG si facd obiectul unor
evaludri ex-ante si ex-post.

Punerea in aplicare a politicii de coeziune
Abordarea strategicd

43.  sprijind elaborarea unui cadru strategic comun, care ar
cuprinde Fondul de coeziune, Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit.
Cu toate acestea, CoR ar dori ca acest cadru strategic si fie
definit in comun de Consiliu si de Parlamentul European, in
parteneriat cu Comitetul Regiunilor. Cadrul strategic comun
trebuie si aibd in vedere precizarea domeniilor de actiune si,
prin urmare, rolurile si legdturile respective dintre aceste fonduri
comunitare in regiunile Uniunii Europene, precum si cele cu alte
fonduri UE cu o dimensiune teritoriald clard si aflate in stransd
relatie cu fondurile structurale, cum ar fi, printre altele, cele
destinate retelelor transeuropene sau eventualele fonduri
viitoare pentru mediu si climd;

() A se vedea, cu titlu de exemplu, modul in care este luatd in consi-
derare coeziunea teritoriali in cadrul abordirii integrate a
programdrii fondurilor structurale in Italia, in cursul perioadei
2000-2006. Aceste proiecte teritoriale integrate acoperd sapte
regiuni NUTS 1II si sunt puse in practicd la nivel subregional.

(' A se vedea, ca exemplu, grupurile de actiune locald din cadrul
programului LEADER+.

(") Cf. Avizul Comitetului Regiunilor referitor la Cartea verde privind
coeziunea teritoriald [raportor: dl Jean-Yves LE DRIAN, (FR-PSE)],
CdR 274/2008 fin.
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44.  considerd cd strategiile macroregionale existente pot fi
considerate ,cadre de referintd strategici la scard macrore-
gionald”. Strategiile regionale stabilite in cadrul programelor
operationale (avandu-si originea in cele trei obiective ale
politicii de coeziune) vor putea si se inspire din axele prioritare
ale strategiilor macroregionale mentionate;

45.  soliciti Comisiei Europene preciziri cu privire la
continutul si modalititile specifice ale ,contractelor de
parteneriat pentru dezvoltare si investitii” care vor fi
negociate intre Comisia Europeand si statele membre. Subliniaza
necesitatea de a se pune in practicd principiile parteneriatului i
guvernantei pe mai multe niveluri si propune deci ca autoritatile
locale si regionale sd participe in mod obligatoriu la elaborarea,
negocierea si punerea in aplicare a unor contracte de acest tip,
in mdsura in care ele sunt direct implicate in programele opera-
tionale prevdzute de contracte. Respectivele autoritdti trebuie si
ia parte la procesul de decizie de la nivelul contractului national
in ceea ce priveste alegerea prioritdtilor tematice §i angaja-
mentele financiare aplicabile programelor operationale la care
ele participd;

46.  propune ca, prin contractele de parteneriat pentru dezvoltare
si investitii si pactele teritoriale pentru punerea in aplicare a Strategiei
Europa 2020, fiecare stat membru si introducd un sistem de
guvernantd pe mai multe niveluri, care si asocieze diferitele
niveluri teritoriale (comunitar, national, regional si local) in
cadrul unui parteneriat consolidat cu autorititile regionale si
locale. Comitetul solicitd ca autorititile locale si regionale si
semneze — in calitate de cofinantatori sifsau cogestionari ai
serviciilor publice — aceste pacte teritoriale (1?) si si participe
pe deplin la elaborarea, negocierea, punerea in aplicare si moni-
torizarea lor. Dupd exemplul cadrului strategic comun, aceste
pacte teritoriale vor trebui si cuprindi Fondul de coeziune,
FEDER, FSE, FEADR si FEP si sd asigure coerenta cu programele
nationale de reformd, facilitind implementarea acestora pe
teren;

47. salutd instituirea programelor operationale ca
instrument principal de punere in aplicare a politicii de
coeziune, asa cum este cazul in perioada actuald. In acest
sens, Comitetul aminteste rolul Comisiei Europene, care va
trebui sd vegheze ca autoritdtile locale si regionale sd participe
pe deplin la elaborarea, negocierea si punerea in aplicare a
acestor programe;

48.  sprijind instituirea unor rapoarte anuale de executie,
care reprezintd o dare de seamd cu privire la realizarea obiec-
tivelor de-a lungul intregii perioade de programare, asa cum este
cazul in prezent. In schimb, Comitetul nu vede utilitatea intro-
ducerii unei noi cerinte de evaluare continud a programelor incd
din momentul certificirii citre Comisia Europeand a unei
anumite pdrti din fonduri;

49.  sprijind propunerea Comisiei Europene de a organiza in
mod regulat dezbateri politice in cadrul diverselor instante

(*?) Identificarea autoritdtilor locale si regionale semnatare trebuie ficutd
la nivelul fiecdrui stat membru, in functie de distributia compe-
tentelor subnationale.

competente ale institutiilor Uniunii Europene. In acest sens,
Comitetul se pune la dispozitia Comisiei Europene pentru orga-
nizarea de dezbateri cu membrii sii, cu ocazia sesiunilor plenare
sau a sedintelor Comisiei COTER;

50.  sprijind punctul de vedere al Comisiei Europene, conform
cdruia este fundamental ca ministrii responsabili pentru
politica de coeziune si se intruneasci regulat in cadrul
unei formatiuni a Consiliului instituitd in acest scop ('3,
pentru a face schimburi de vederi in legdturd cu evolutia
programelor si cu progresele inregistrate in indeplinirea obiec-
tivelor;

Parteneriate si guvernantd

51.  considerd cd reusita Strategiei Europa 2020 este condi-
tionatd de punerea ei in aplicare in comun de diferiti factori
implicati la nivel european, national, regional si local, printr-un
sistem de guvernanti pe mai multe niveluri. In acest sens,
Comitetul reaminteste necesitatea instituirii de pacte teritoriale
care sd implice in mod mai direct autoritdtile regionale si locale;

52.  reaminteste importanta unor criterii mai puternice si
mai precise, care si permitd aplicarea principiului partene-
riatului cu colectivitdtile teritoriale in elaborarea, negocierea si
punerea in aplicare a obiectivelor strategice comunitare si
nationale, precum si a programelor operationale. Comitetul
salutd faptul ¢ evaludrile Comisiei Europene scot in evidentd
implicarea autoritdtilor locale si regionale, precum si a actorilor
socioeconomici din teritoriu, conditie esentiald pentru succesul
politicii de coeziune;

Performantd, conditionalitate, stimulente si sanctiuni

53.  incurajeazd ferm autoritdtile regionale si locale s asigure
cel mai inalt nivel de performantd a capacitdtilor administrative
si institutionale si sd prevadd resurse umane si financiare cores-
punzitoare pentru a face fatd complexitatii proiectelor finantate
de UE, in primul rdnd in ceea ce priveste sarcina administrativd
si birocratia; subliniazd nevoia asigurdrii unor niveluri adecvate
de finantare, pentru ca autoritdtile regionale si locale si poatd
lua parte la proiecte majore finantate prin fondurile structurale;

54. se opune cu hotirire dispozitiilor privind asa-
numita conditionalitate macroeconomici externd, adicd
retragerii sumelor acordate prin fonduri structurale regiunilor
si oraselor, din cauza erorilor sau deficientelor de care se face
vinovat guvernul national al acestora sau pentru nerespectarea
de cdtre acesta din urmd a Pactului de stabilitate si crestere.
Impunerea de sanctiuni sau oferirea de stimulente financiare
legate de Pactul de stabilitate si de crestere, in vederea garantdrii
respectdrii conditiilor macroeconomice, riscd si afecteze mai
ales colectivitdtile locale si regionale, chiar dacd acestea nu
sunt responsabile de nerespectarea de citre statele membre a
obligatiilor ce le revin in domeniu (14);

() Ar putea fi vorba de o formatiune speciald — destinatd politicii de
coeziune — sau de sedinte ale Consiliului Afaceri Generale
consacrate politicii de coeziune, in prezenta ministrilor responsabili
cu politica de coeziune.

(") Avizul CoR din 1 decembrie 2010: ,Consolidarea coordondrii poli-
ticilor economice”, raportor: dl TATSIS (EL-PPE), CdR 224/2010 fin,
precum si Rezolutia CoR privind prioritdtile pentru anul 2011,
adoptatd la 2 decembrie 2010, CdR 361/2010 fin (in special pct.
10).
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55.  sustine instituirea conditionalititii interne, menite si
imbunitdteascd eficacitatea politicii de coeziune. O astfel de
conditionalitate ar trebui si fie in legdturd stransd cu prioritdtile
tematice ale politicii de coeziune si nu ar trebui si incerce
stabilirea de legituri cu reformele structurale mai ample aflate
intructva in relatie cu aplicarea politicii. Aceasta ar trebui s se
concentreze asupra conditiilor structurale si institutionale
necesare pentru a se asigura cea mai bund utilizare a resurselor
disponibile pentru coeziune. Ea ar trebui si fie simpld, apli-
cabild, proportionald si verificatd ex ante;

oo

56.  sprijind mentinerea cofinantirii europene, o garantie a
asumdrii politicii de catre factorii de decizie din teren si a
responsabilizdrii acestora. Nivelurile cofinantdrii comunitare ar
trebui modulate in functie de obiective si de nivelul de
dezvoltare a fiecdrei regiuni, asa cum este cazul in prezent. in
schimb, Comitetul se opune oricdrei revizuiri in sensul dimi-
nudrii nivelurilor de cofinantare, care nu trebuie utilizate drept
variabile de ajustare in caz de constringeri bugetare in
momentul incheierii acordului interinstitutional  privind
viitoarele perspective financiare. Pe de altd parte, Comitetul isi
pune intrebdri in legdturd cu moduldrile nivelurilor de cofi-
nantare propuse de Comisia Europeand, in functie de valoarea
addugatd comunitard, de tipurile de actiune si de beneficiari.
Astfel de moduldri risci sd determine situatii complexe care
pot genera nereguli si pot complica i mai mult sarcina autori-
tatilor de management. In sfarsit, Comitetul reaminteste ci nive-
lurile de cofinantare in functie de axi trebuie si fie definite la
nivelul fiecarui program operational, astfel incat sd fie adaptate
obiectivelor prioritare luate in considerare;

57.  se opune propunerii de constituire a unei rezerve de
performantd, bazatd pe obiectivele Strategiei Europa 2020, ale
cdrei criterii obiective de atribuire par greu de definit. O astfel
de rezervd de performantd ar putea avantaja regiunile cele mai
performante, fird a lua in considerare eforturile depuse de
anumite regiuni care nu dispun intotdeauna de conditii favo-
rabile din punct de vedere teritorial, economic sau social, si fird
a lua in considerare natura anumitor solutii, in spetd solutiile
integrate complexe, care necesitd o pregitire indelungati. O
rezervd de performantd ar putea duce la stabilirea unor
obiective cu ambitii modeste de citre statele membre. Pe de
altd parte, Comitetul considerd cd instituirea unei rezerve de
performantd, fie la nivel comunitar, fie national, nu reprezinta
o garantie pentru cresterea eficientei investitiilor. in schimb,
Comitetul ar putea sprijini crearea unei rezerve de flexibilitate,
independentd de criteriile de performantd, care si se bazeze pe
credite dezangajate automat in cursul perioadei de programare
si care sd urmdreasca:

— fie finantarea initiativelor experimentale in materie de
crestere inteligentd, durabild sau incluzivi;

— fie apelul la fonduri structurale intr-o situatie de crizid
economicd, sociald sau ecologicd, care sd justifice accesarea
Fondului de ajustare la globalizare si a Fondului de solida-
ritate al Uniunii Europene;

58. este de acord cu necesitatea de a institui noi forme
de conditionalititi financiare (asa-zis interne), in functie de
rezultate, considerdind totodatd indispensabili, pentru
garantarea unei puneri in aplicare coerente a sistemului condi-
tionalitdtii structurale, definirea criteriilor — generale, echitabile,
proportionale si intemeiate pe principiul tratamentului egal — pe
baza cdrora va fi posibil si se stabileascd in mod clar dacd o
conditie dati este indepliniti. Cuantificarea obiectivelor trebuie
utilizatd pentru gestionarea strategici a programelor, fird a
genera costuri suplimentare disproportionate. Definitd cu
ajutorul unui numdr limitat de indicatori de realizare si de
rezultate, aceastd cuantificare permite mdsurarea progreselor
inregistrate in raport cu situatia de plecare si a realizdrii obiec-
tivelor care urmdresc concretizarea axelor prioritare. Daci rezul-
tatele scontate nu sunt atinse in intregime, nu trebuie aplicate
sanctiuni. Asa cum au amintit ministrii responsabili cu politica
de coeziune, reuniti la Liege in zilele de 22 si 23 noiembrie
2010, in prezent sunt in vigoare conditionalitdti importante,
care si-au dovedit eficienta. Este vorba mai ales de regula dezan-
gajirii automate, de regulile de inchidere, de aprobarea
sistemelor de control si audit, de principiile de aditionalitate si
cofinantare etc. Prin urmare, aceste conditionalitdti interne vor
putea fi continuate si imbundtatite;

59.  reaminteste cd participarea in contrapartidd a autori-
tatilor locale si regionale, cu respectarea principiului cofinantarii,
conferd Comitetului Regiunilor intreaga legitimitate de a
participa la dialogul constructiv dorit de Comisia Europeand,
in vederea aprofundarii diverselor modalititi de conditionalitate
mentionate in cel de-al cincilea Raport privind coeziunea, in
cadrul unui grup operativ (,task force”) privind conditiona-
litatea, aldturi de statele membre si de Parlamentul European;

Evaluare si rezultate asteptate

60.  sprijind propunerea Comisiei Europene de a se orienta
mai mult spre rezultate, utilizind obiective si indicatori de
rezultat clari si cuantificabili, stabiliti ex-ante in functie de obiec-
tivele specifice fiecdrei regiuni. Cu toate acestea, trage un semnal
de alarmd referitor la tentatia ca evaluarea performantelor de
citre Comisie sd se facd doar in functie de progresele inre-
gistrate in materializarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.
In acest sens, Comitetul reaminteste ci perioada de programare
2007-2013 a reprezentat deja un progres in materie, prin
implementarea unei evaludri ex-ante, in itinere si ex-post, al
cirei bilant trebuie ficut inainte de a se opta pentru aceastd
solutie;

61.  sprijind utilizarea unui numdr limitat de indicatori
comuni, in legiturd cu obiectivele de coeziune economicd,
sociald i teritoriald si cu obiectivele Strategiei Europa 2020,
pentru a permite Comisiei Europene si facd o evaluare
globald i continud a intregii perioade de programare. Cu
toate acestea, cei mai multi indicatori vor trebui stabiliti la
nivel regional, in functie de specificul teritorial al fiecdrei
regiuni §i de axele prioritare luate in considerare. Acestia vor
trebui, totodatd, si reflecte necesitatea unei solutii propuse
pentru dezvoltarea teritoriald;
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Instrumente de inginerie financiard

62. sprijind utilizarea instrumentelor de inginerie
financiard, pentru a spori efectul de parghie al fondurilor
comunitare. Regretd totusi cd Comisia aplicd restrictii tematice
pentru a stabili dreptul la ajutoare si considerd absolut necesar
ca statele membre si aibd libertatea de a decide la ce nivel
(national, regional) vor fi utilizate cu mai multd eficientd instru-
mentele financiare. Totusi, punerea in aplicare a acestor
instrumente va trebui simplificatd si explicitatd, pentru:

— a facilita participarea BEI si a altor organisme bancare active
la nivel national, regional sau local;

— a incuraja autorititile locale si regionale si utilizeze mai
mult aceste instrumente si sd asigure implementarea lor;

— a satisface necesitdtile tuturor regiunilor, mari §i mici,
deoarece instrumentele existente sunt concepute doar
pentru actiuni la scard mare;

63.  considerd cd propunerea Comisiei Europene de canalizare
a sprijinului financiar citre intreprinderi, in principal prin
instrumente de inginerie financiard (utilizdnd in acelasi timp
subventiile pentru a cofinanta programe de asistentd orientate
catre inovare, protectia mediului etc.), ridicd semne de intrebare.
Asistenta acordatd intreprinderilor in cadrul politicii de coeziune
nu poate avea loc doar prin intermediul ingineriei financiare.
Aceasta nu inldturd nevoia de subventii, deoarece nu toate acti-
vitdtile pot fi finantate prin imprumuturi, asa cum nu toate
organismele pot realiza proiecte finantate prin imprumuturi.
Criza a aritat cd, in perioadele de recesiune, instrumentele
bazate pe piatd nu sunt operationale. Autorititile locale si
regionale sunt cele care ar trebui sd aleagd tipul de asistentd
cel mai potrivit, in functie de baza economica i antreprenoriali
a fiecdrei regiuni si in legdturd cu politica de concurentd si mai
ales cu ajutoarele regionale;

Simplificare

64. se opune oricirei modificiri substantiale a sistemului
actual de gestionare a fondurilor structurale, aga cum propune
Comisia Europeand in cadrul reformdrii regulamentului
financiar. Ca atare, Comitetul invitd Comisia Europeand sd
mentind actualul sistem, care incepe si dea roade in ceea ce
priveste reducerea numdrului de erori si de nereguli si ciruia i se
vor putea aduce imbundtitirile si simplificirile necesare;

65. subliniazd cd eficienta si imbundtdtirea politicii de
coeziune presupun atingerea unui echilibru intre simplitatea
si eficienta procedurilor si a gestiunii financiare, pentru a
face politica de coeziune mai usor de aplicat pentru utilizatori si
mai transparentd. Recunoasterea competentei depline a
regiunilor in materie de gestionare si control al programelor
operationale regionale reprezintd unul din aceste elemente de
echilibru. Pe de altd parte, Comitetul Regiunilor ar trebui si
poatd propune solutii care si simplifice si mai mult regulile
de utilizare a fondurilor de cdtre autoritdtile de management
si de obtinere de citre beneficiari a finantdrilor, invitdnd de

asemenea Comisia Europeand sd reflecteze in continuare la
procesul de simplificare, pentru a putea reduce mai ales
termenele de rambursare pentru beneficiari;

66. incurajeazd Comisia Europeand si recurgd la metode
simplificate de rambursare a beneficiarilor prin intermediul
forfetarii costurilor, atit pentru FEDER, cit si pentru FSE,
solicitind statelor membre si sprijine autorititile locale si
regionale in implementarea rapidd a acestor dispozitii care vor
contribui, pe de altd parte, la concentrarea programelor asupra
rezultatelor asteptate;

67. ar aprecia o revizuire a procedurilor privind
programele de cooperare teritoriald care si vizeze stabilirea
de reguli comune tuturor programelor, astfel incit in cazul
partenerilor s3 se poatd aplica procedurile de audit acceptate
la nivel national, eliminind astfel nevoia verificirii de citre
partenerii principali a auditurilor care provin din alte state
membre;

68. atrage atentia Comisiei Europene in legitura cu
propunerea acesteia de instituire a declaratiilor de asigurare,
contractate intre autorititile de management si Curtea de
Conturi. Aceastd propunere nu trebuie sd contribuie la impo-
vérarea autoritdtilor locale si regionale sub aspectul regulilor de
control si audit si la deresponsabilizarea Comisiei Europene in
ceea ce priveste rolul siu de interpretare si de sprijin in materie;

69. subliniazd faptul cd activititile de control financiar si
practicile de audit trebuie si se bazeze in mod clar pe
respectarea reglementdrilor si trebuie si fie proportionale;
Comitetul se opune ferm procesului de ,reglementare ocultd”,
prin care autorititile de management sunt incurajate” s
elaboreze programe de evaluare, chiar dacd nu existd nicio
obligatie in acest sens, iar listele standard de verificare
utilizate de auditori si furnizate de Comitetul de coordonare a
fondurilor contin elemente care nu se regisesc in regulamentele
UE si nici nu sunt impuse de legislatia nationald;

70.  salutd propunerea Comisiei Europene de a excepta
primul an de programare de la regula dezangajarii
automate, dorind ca aceastd exceptare si fie justificatd abia la
incheierea programului operational. Aceastd dispozitie va
permite recuperarea intarzierilor inregistrate la inceputul
perioadei de programare. Cu toate acestea, Comisia Europeand
si statele membre vor trebui si se asigure ci adoptarea
programelor operationale va avea loc intr-un stadiu cit mai
timpuriu, pentru a reduce riscurile de intarziere la inceputul
perioadei;

71.  regretd lipsa unei propuneri a Comisiei Europene
destinatd simplificirii procedurilor referitoare la proiectele
generatoare de venituri, al ciror mod de calculare foarte
complicat este contraproductiv, descurajindu-i pe potentialii
sustindtori de proiecte. Pe de altd parte, Comitetul incurajeazd
Comisia Europeand sd simplifice si sd accelereze sistemul de
aprobare a marilor proiecte;
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72.  sprijind armonizarea normelor privind eligibilitatea cheltuielilor intre domeniile de actiune,
instrumentele financiare si fonduri, prin prevederi detaliate incluse in cadrul strategic comun si punerea
in aplicare a prevederilor legale ce decurg direct din acesta, pentru a simplifica procedurile de punere in
aplicare si a reduce la minimum riscul aparitiei unor nereguli. Cu toate acestea, va trebui si se asigure
participarea deplind a autoritdtilor locale si regionale la stabilirea — impreund cu statele membre — a acestor
reguli de eligibilitate, pentru a putea garanta interpretarea comund corectd si aplicarea normelor europene la
nivel national si regional.

Bruxelles, 1 aprilie 2011

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO



