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Avizul Comitetului Regiunilor ,Reglementarea inteligentd”

(2012/C 9/04)

COMITETUL REGIUNILOR

considerd ¢ reglementarea inteligentd ar trebui si presupuni o reducere a birocratiei si a sarcinii
administrative nu numai pentru cetdteni si partile interesate, ci si pentru autoritatile locale si regionale;
se declard insd impotriva unei aborddri pur cantitative a reglementarii;

constatd mentiunile mai numeroase la dimensiunea locald si regionald a reglementdrii inteligente si la
activitdtile si capacitdtile aferente ale CoR, ca o recunoastere a rolului autoritdtilor locale si regiunilor
din Europa in procesul de formulare a politicilor UE si in punerea in aplicare a legislatiei;

solicitd Comisiei Europene si altor institutii ale UE sd acorde o atentie mai mare nivelului de guvernare
local si regional atunci cand elaboreazi legislatia, evalueazd efectele acesteia sau identificd modalitatile
de punere in aplicare a politicilor si obiectivelor UE;

considerd cd, pe langd obiectivul de coeziune teritoriald al Uniunii Europene (articolul 3 TUE), atat
clauzele orizontale ale Tratatului de la Lisabona privind cerintele sociale (articolul 9 TFUE) si de mediu
(articolul 11 TFUE), cat si trinomul Strategiei Europa 2020 impun studii de impact care sd analizeze
in mod echilibrat consecintele reglementarii din perspectiva teritoriald, economicd, sociald si de mediu;

isi declard disponibilitatea de a asista institutiile europene in aceste eforturi, daci sunt necesare
informatii din partea autorititilor locale si regionale, reamintind in acelasi timp resursele sale
limitate si misiunea sa central3;

considerd cd ar trebui sd existe o abordare comund a evaludrii impactului din partea institutiilor UE si
cd CoR ar trebui implicat in formularea oricdrei initiative in acest sens;

sustine planurile de revizuire a Acordului de cooperare dintre CoR si Comisia Europeand, tinind
seama de schimbdrile institutionale introduse de Tratatul de la Lisabona, de necesitatea de a pune in
practicd guvernanta pe mai multe niveluri si de evolutia rolului politic al CoR, luand masurile necesare
pentru imbundtitirea si dezvoltarea cooperdrii cu privire la evaluarea impactului, precum si pentru
crearea unui mecanism prin care CoR sd contribuie la raportul anual privind o mai bund legiferare.
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Raportor

Documente de referintd

Lordul Graham TOPE (UK-ALDE), membru al Consiliului districtului metro-
politan Sutton, Londra

Comunicarea Comisiei ,Reglementarea inteligentd in Uniunea Europeand”
COM(2010) 543 final

Raport al Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea (al 17-lea
raport privind o mai bund legiferare pentru anul 2009)

COM(2010) 547 final

.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A. O reglementare inteligentd

1.  salutd conceptul de ,reglementare inteligentd”, care
confirmi si dezvoltd ideea de ciclu de politicd la nivelul UE,
in cadrul cdruia legislatia este revizuitd si adaptati 1in
permanentd la noi provociri si imprejurdri, pe baza unei
evaludri detaliate si a experientei concrete a punerii ei in
aplicare;

2. considerd cd reglementarea inteligentd ar trebui si
presupund o reducere a birocratiei §i a sarcinii administrative
nu numai pentru cetiteni si pdartile interesate, ci si pentru
autoritdtile locale si regionale; se declard insd impotriva unei
aborddri pur cantitative a reglementdrii, in mdsura in care
priorititile politice nu pot fi subordonate unor considerente
legate de volumul global al legislatiei. In consecintd, solicitd ca
studiile de impact sd cuprindd si o reflectie privind costurile
absentei unei reglementdri europene;

3. isi exprimd regretul ci instrumentele vizdnd reglementarea
inteligentd nu par sd se aplice actelor delegate si de punere in
aplicare (comitologie). Nu existd o supraveghere suficient de
clard sau o transparentd suficientd privind aceste proceduri;

Rolul autorititilor locale si regionale

4. constatd mentiunile mai numeroase la dimensiunea locald
si regionald a reglementdrii inteligente si la activitdtile si
capacitdtile aferente ale CoR, ca o recunoastere a rolului
autorititilor locale si regiunilor din Europa in procesul de
formulare a politicilor UE si in punerea in aplicare a legislatiei;

Consultare

5. constatd cd, in majoritatea avizelor CoR, s-au exprimat
preocupdri privind nivelul de consultare sau de implicare a
autoritdtilor locale si regionale in elaborarea initiativelor UE.
Avizele soliciti in mod frecvent o implicare mai mare a
autoritdtilor locale si regionale in elaborarea noilor politici si
a noii legislatii, in evaluarea impactului potential al acestora si
in punerea lor in aplicare;

6.  soliciti Comisiei Europene si altor institutii ale UE si
acorde o atentie mai mare nivelului de guvernare local si
regional atunci cand elaboreazd legislatia, evalueazd efectele
acesteia sau identificd modalitdtile de punere in aplicare a poli-
ticilor si obiectivelor UE;

7. in consecintd, saluti intentia de a revizui actualele
proceduri de consultare si de a extinde perioada acordatd
pentru raspuns;

8.  considerd cd rezultatele consultdrii ar trebui publicate si
analizate; ar trebui sd se prezinte, de exemplu, modul in care au
fost utilizate contributiile la elaborarea sau modificarea
propunerii, care dintre contributii nu au fost folosite etc.;

9.  isi reitereazd preocuparea cu privire la faptul cd, in consul-
tarile deschise, sunt favorizati respondentii bine organizati si
care dispun de resurse sau interesele speciale minoritare; de
aceea, continui sd considere foarte valoroase rispunsurile din
partea asociatiilor reprezentative ale autoritdtilor locale si
regionale, precum si ale altor participanti;

Sarcina administrativi si financiard

10. ia notd de activititile Grupului la nivel inalt privind
povara administrativd (,grupul Stoiber”);

11.  1si reitereazd precuparea cu privire la faptul cd acest grup
si Comisia Europeand se concentreazd aproape exclusiv pe
povara directd a legislatiei UE asupra intreprinderilor mici.
desi recunoaste cd aceasta reprezintd o piedicd importantd
pentru cresterea economicd, reamintind cd obligatiile de
raportare impovdratoare pentru autoritdtile nationale, regionale
sau locale se traduc, in ultimd instantd, in sarcini administrative
pentru cetdteni si intreprinderi la nivel national sau subnational,
considerd cd sarcina asupra organismelor locale si regionale
trebuie, de asemenea, abordatd si redusg;

12.  salutd actuala initiativi a grupului de identificare a
bunelor practici in punerea in aplicare a noilor acte legislative
intr-o manierd cat mai putin impovdrdtoare si reaminteste
contributia activdi a CoR — prin intermediul raportului sdu in
materie si al observatorului permanent al acestuia in Grupul
Stoiber — la colectarea bunelor practici de la nivel local si
regional; in acest context subliniazd insd c¢i UE ar trebui sd
pund accentul in primul rind pe prevenirea aparitiei sarcinilor
administrative excesive;

13.  ia notd de Raportul Comisiei Europene privind aplicarea
principiilor subsidiarititii si proportionalititii pe anul 2010
(al 18-lea raport ,O mai bund legiferare”) si recunoaste cd
acesta este o dovadd a faptului cd analiza CoR in materie de
subsidiaritate este luatd in considerare de Comisie;
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Evaluarea impactului

14.  reaminteste cd, potrivit Tratatului de la Lisabona, toate
proiectele de acte legislative europene trebuie si includd o
evaluare a impactului lor potential, care s tind seama, de
asemenea, de nivelurile local si regional;

15.  reitereazd importanta atat a evaludrii ex ante a impactului,
cat a celei ex post, in procesul de elaborare a politicilor si a
legislatiei, si este, in acelasi timp, in favoarea unui rol sporit
pentru evaluarea ex post;

16.  recunoaste cd eforturile de simplificare si imbundtitire a
legislatiei europene presupun gisirea unui echilibru intre
realizarea evaludrilor de impact ex ante si a evaludrilor ex post,
asigurdndu-se totodatd faptul cd aceste exercitii nu reprezintd
sarcini administrative suplimentare pentru diversele niveluri de
guvernare;

17. ia notd de Raportul anual al Comitetului de evaluare a
impactului (IAB) pentru anul 2010. Considerd cd IAB are un rol
important de jucat, dar cd ar fi binevenitd o independentd
sporitd a acestuia fatd de Comisia Europeand;

18.  considerd cd acesta aratd cd procesul de evaluare a
impactului si rolul IAB determind si sustin o monitorizare
mai atentd a principiului subsidiaritdtii din partea serviciilor
Comisiei Europene. O dovadd clard in acest sens este furnizatd
de sectiunea din raport care indici acele cazuri in care
informatiile colectate in procesul de realizare a unei evaludri a
impactului au condus directia generald relevantd a Comisiei sd
se rdzgandeascd cu privire la necesitatea §i valoarea addugatd
posibild a legislatiei propuse;

19.  constatd cd raportul IAB identificd o tendintd de a se
realiza §i publica evaludri ale impactului cu privire la propu-
nerile legislative finale si mai putin activititi de comunicare intr-
o etapd timpurie a procesului. Solicitd ca initiativele politice cu
vizibilitate crescutd si cu impact politic important si fie insotite
de evaludri ale impactului incd dintr-o etapd timpurie, mai ales
dacd obiectivul unor astfel de propuneri este de a-i informa pe
factorii de decizie cu privire la gama de optiuni politice specifice
disponibile intr-o etapd ulterioars;

20.  constatd cd raportul IAB vorbeste despre necesitatea de a
include e evaluare a impactului social si a costurilor adminis-
trative in evaluarea de impact pregititd de citre fiecare dintre
directiile generale ale Comisiei, insd nu se face nicio trimitere la
evaludrile specifice ale impactului teritorial si la rolul potential al
CoR de a sprijini Comisia Europeand in procesul de evaluare a
impactului. Solicitd Comisiei Europene sd remedieze acest lucru
si IAB sd raporteze cu privire la progresele inregistrate, in
raportul sdu din 2011;

21.  considerd cd este de dorit ca DG REGIO si fie implicatd
pe deplin in IAB, intrucat este directia generald care intelege cel
mai bine problematica teritorial;

22, considerd c3, pe langd obiectivul de coeziune teritoriald
al Uniunii Europene (articolul 3 TUE), atat clauzele orizontale
ale Tratatului de la Lisabona privind cerintele sociale (articolul 9
TFUE) si de mediu (articolul 11 TFUE), cat si trinomul Strategiei

Europa 2020 impun studii de impact care sd analizeze in mod
echilibrat consecintele reglementarii din perspectivd teritoriald,
economicd, sociali si de mediu;

23.  considerd cd realizarea unor analize de impact de bund
calitate si monitorizarea punerii in aplicare a legislatiei necesitd
timp si alocarea unor resurse umane importante, pentru a
asigura atdt cunostintele de specialitate necesare, cit si o
viziune globali;

24, isi exprimd rezerva cu privire la tendinta de a incredinta
elaborarea studiilor de impact unor organisme ,independente”,
cu alte cuvinte, de a externaliza aceastd misiune unor birouri de
consultantd desemnate sau unor comisii ad-hoc. Este indoielnic
cd o astfel de externalizare duce intr-adevir la mai multd
transparentd sau independentd. Aceasta ar insemna, de
asemenea, negarea misiunii Comisiei, care constd in repre-
zentarea interesului general comunitar. In plus, externalizarea
riscd si-i favorizeze pe acei actori care dispun de suficiente
resurse pentru a contracta astfel de studii, in detrimentul
autoritdtilor locale si regionale, al ONG-urilor si al repre-
zentantilor societdtii civile sau ai salariatilor, care dispun de
resurse mult mai modeste;

25.  isi declard disponibilitatea de a asista institutiile europene
in aceste eforturi, dacd sunt necesare informatii din partea
autoritdtilor locale si regionale, reamintind in acelasi timp
resursele sale limitate si misiunea sa centrald;

Aranjamente interinstitutionale

26. reaminteste cd impactul noilor acte legislative ale UE
asupra organismelor locale si regionale poate rezulta in egald
mdsurd din amendamentele introduse de Parlamentul European
si Consiliu, ca §i din propunerea initiald a Comisiei Europene.
De aceea, solicitd primelor doud institutii sd acorde mai multd
atentie impactului teritorial al deciziilor lor de-a lungul
intregului proces legislativ si isi pune la dispozitie cunostintele
si experienta in acest scop. Considerd cd ar trebui explorate
posibilititile concrete de cooperare a CoR cu Parlamentul
European si cu Consiliul in domenii precum evaludrile de
impact, controlul principiului subsidiaritdtii si al punerii in
aplicare a legislatiei UE, atat ex ante, cit si ex post;

27.  solicitd propriilor raportori si aibd in vedere impactul
recomanddrilor lor sub aspectul sarcinilor financiare si adminis-
trative pe care le presupun acestea, precum si impactul asupra
mediului, a tesutului social, a intreprinderilor mici si mijlocii,
precum si asupra societdtii civile;

28.  considerd cd ar trebui sd existe o abordare comund a
evaludrii impactului din partea institutiilor UE §i c¢d CoR ar
trebui implicat in formularea oricdrei initiative in acest sens;

29.  salutd faptul cd, in contextul sistemului de avertizare
timpurie instituit prin Tratatul de la Lisabona, Comisia
Europeand acordd atentia cuvenitd avizelor motivate ale parla-
mentelor nationale, chiar dacd nu s-a atins incd pragul necesar
pentru ,cartonasul galben” in cadrul mecanismului de control al
subsidiarititii. Avand in vedere rolul si responsabilititile sale in
procesul de monitorizare a subsidiarititii, CoR solicitd Comisiei
Europene avizele motivate transmise de parlamentele nationale,
precum si traducerile acestora si raspunsul Comisiei;
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30.  sustine planurile de revizuire a Acordului de cooperare
dintre CoR si Comisia Europeand, tindnd seama de schimbarile
institutionale introduse de Tratatul de la Lisabona, de necesitatea
de a pune in practici guvernanta pe mai multe niveluri si de
evolutia rolului politic al CoR, luand masurile necesare pentru
imbundtdtirea si dezvoltarea cooperdrii cu privire la evaluarea
impactului, precum s§i pentru crearea unui mecanism prin care
CoR si contribuie la raportul anual privind o mai bund legi-
ferare;

Grupul la nivel inalt privind guvernanta

31.  considerd ci aceastd grupare este un forum foarte util la
nivel administrativ, care permite functionarilor publici din
statele membre si institutiile europene, inclusv din CoR, si
dezbatd aspecte practice privind guvernanta europeand si
schimbul de bune practici;

32, de aceea, isi exprimd regretul ci nu vor fi organizate
reuniuni ale acestuia in cadrul presedintiilor ungard si
polonezd ale UE in cursul anului 2011 si solicitd reluarea
activitdtii acestuia in 2012;

B.  Subsidiaritatea

33.  reaminteste cd Tratatul de la Lisabona face trimitere
explicitd la autonomia locald si regionald si la dimensiunea
locald si regionald a principiului subsidiaritdtii, ceea ce
inseamnd cd UE trebuie si respecte competentele autoritatilor
locale si regionale atunci cind propune sau adoptd noi acte
legislative bazate pe competente partajate. Reaminteste, de
asemenea, ci Tratatul de la Lisabona conferd CoR un rol pree-
minent in materie de subsidiaritate, ceea ce inseamnd cd acesta
nu numai ci vegheazi la respectarea competentelor autoritatilor
locale si regionale, ci §i cd promoveazd respectarea principiului
subsidiarititii cu privire la toate nivelurile de guvernare;

34.  reitereazd angajamentul siu de a continua si conlucreze
cu Comisia Europeand in vederea integrarii guvernantei pe mai

Bruxelles, 11 octombrie 2011

multe niveluri in strategiile europene si politicile comune
importante, mai ales in ceea ce priveste punerea in practici a
Strategiei UE 2020;

35.  atrage atentia asupra Raportului anual privind subsidia-
ritatea pentru 2010 al CoR, adoptat de Biroul CoR la 4 martie
2011, impreund cu temele care vor contura programul de lucru
al Retelei de monitorizare a subsidiaritdtii. Raportul identifica
drept priorititi esentiale ale CoR consolidarea monitorizdrii
subsidiaritdtii si contributia la rdspandirea unei culturi privind
subsidiaritatea in procesul decizional al UE;

36.  priveste pozitiv faptul ci niciun aviz nu a constatat o
incdlcare directd a principiului subsidiaritdtii. Acest lucru
demonstreazd seriozitatea cu care Comisia Europeand respectd
principiul subsidiarititii si subliniazd importanta faptului ¢ CoR
detine un rol de control in acest domeniu;

37.  salutd numdrul din ce in ce mai mare de consultari
organizate de Reteaua de monitorizare a subsidiaritdtii, care
are capacitatea de a furniza observatii practice detaliate
provenind de la un larg spectru de organisme locale si regionale.
Solicitd partenerilor retelei sd se angajeze mai mult in activititile
si consultdrile acesteia, pentru a spori nivelul de reprezentati-
vitate a rezultatelor activitdtilor sale consultative;

38.  recunoaste necesitatea unei transpuneri la timp, corecte si
efective a legislatiei UE, precum si a punerii in aplicare cores-
punzdtoare a acesteia la toate nivelurile de guvernare din statele
membre si este congtient de faptul c&, in unele situatii, ar putea
fi necesare actiuni de constatare a neindeplinirii obligatiilor de
cdtre un stat membru, pentru sanctionarea cazurilor de incdlcare
sau in calitatea lor de mijloace de disuasiune, insd isi exprimd
preocuparea pentru faptul cd, din ce in ce mai mult, Comisia
Europeand incearcd sd prescrie cind si cum guvernele statelor
membre impun autorititilor locale si regionale si se
conformeze. Tinand seama de necesitatea de a respecta prin-
cipiul subsidiarititii, asigurarea respectdrii legislatiei ar trebui
sd fie responsabilitatea guvernelor nationale insesi — si a
guvernelor regionale, unde este cazul —, atita timp cat se
asigurd indeplinirea obiectivelor generale ale legislatiei UE.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO



