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Avizul Comitetului Regiunilor privind consolidarea coordonirii politicilor economice

(2011/C 42/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd cd, in procesul revizuirii Pactului de stabilitate si de crestere, nu trebuie neglijat obiectivul
sdu principal, §i anume crearea unei economii cu temelii solide pentru prosperitatea cetitenilor
Uniunii Europene, sursd de locuri de muncd mai bune si mai numeroase;

— incurajeazd Comisia Europeand si dozeze politicile si instrumentele intr-un mod optim pentru a
minimiza repercusiunile reducerilor bugetare in principalele domenii de actiune ale Strategiei
Europa 2020;

— indeamnd Comisia Europeand sd exploreze cdile care sd ii faci pe cetitenii Uniunii mai receptivi la
eforturile europene si care contribuie la consolidarea functiondrii sale democratice;

— indeamni statele membre si se conformeze obligatoriu, de la nivelul cel mai de jos pand la nivelul cel
mai inalt, prevederilor Pactului de stabilitate §i de crestere, prin introducerea in legislatiile lor
nationale, eventual prin intermediul modificdrilor institutionale necesare, a imperativelor disciplinei
bugetare;

— evidentiazd ¢ rolul autoritdtilor locale i regionale, atit in ceea ce priveste definirea orientdrilor
bugetare, ct si executarea acestora, nu a primit atentia cuvenitd si propune sd isi asume un rol de
asistentd in cadrul procedurii semestrului european, avand posibilitatea de a reactiona la raportul anual
privind cresterea Uniunii Europene, care va fi examinat in Consiliul European de primavard; pentru a
sprijini aceste obiective, coordonarea politicii economice ar trebui, pastrind proportiile, sd reuseascd sd
asigure concursul autorititilor regionale si locale, in special in cazul regiunilor care dispun de puteri
legislative corespunzitoare;
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Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,Consolidarea coordondrii politicilor
economice”

COM(2010) 250 final

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,Consolidarea coordondrii politicilor
economice pentru stabilitate, crestere si locuri de muncd - Instrumente
pentru o mai bund guvernantd economicd in UE”

COM(2010) 367 final

. RECOMANDARI POLITICE

8. mentioneazd, in acelasi timp, cd armonizarea insuficient a

OBSERVATII DE ORDIN GENERAL

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd initiativa pe care a adoptat-o Comisia Europeand de
a prezenta un proiect de coordonare a politicilor economice ale
statelor membre, conceput atit ca un rdspuns la provocirile
declangate de criza economici mondiald, cat si ca un mijloc
de a inainta pe drumul integrdrii europene;

2. considerd cd propunerea Comisiei Europene este justificatd
intr-o mdsurd suficientd §i cd ea are scopul de a mobiliza pe
deplin si cu toatd eficienta instrumentele de guvernantd
economicd pe care le prevede Tratatul de la Lisabona;

3. isi exprimd sprijinul pentru consolidarea Pactului de stabi-
litate si de crestere, prin care se urmdreste respectarea mai
strictd a acestuia si obtinerea unei cresteri economice mai
solide in UE si in regiunile sale;

4. recunoaste cd, in virtutea Tratatului de la Lisabona, statele
membre ale UE ,isi considerd politicile economice ca fiind o
chestiune de interes comun si le coordoneazi in cadrul Consi-
liului” (articolul 121), respectand intotdeauna principiul subsi-
diaritatii;

5. subliniazd cd, in procesul revizuirii Pactului de stabilitate si
de crestere, nu trebuie neglijat obiectivul sdu principal, si anume
crearea unei economii cu temelii solide pentru prosperitatea
cetdtenilor Uniunii Europene, sursd de locuri de muncd mai
bune si mai numeroase;

6.  subliniazi cd adoptarea oricdrei reforme ar trebui sd urma-
reascd echilibrul just intre eficientd si democratie, in scopul
aprofundarii proceselor din Uniunea Europeand, si, ca atare, se
opune propunerilor de suspendare a drepturilor de vot in alte
cazuri decit cele stipulate deja in tratate;

7. este de acord cu faptul cd se pune din nou accent pe
evolutia deficitelor publice si a datoriei statelor membre ale
UE, in ceea ce priveste monitorizarea finantelor publice,
pentru a se evita orice noud degradare a disciplinei lor bugetare;

politicilor economice are ca urmare in special faptul cd statele
membre cu economii firave sunt afectate de rate exorbitante
ale dobanzilor pentru imprumuturile lor;

9. isi exprimd temeri cu privire la eficacitatea masurilor pe
care le propune Comisia Europeand pentru revenirea la aplicarea
strictd a Pactului de stabilitate si de crestere si repetd cd trebuie
sd se respecte principiul proportionalititii;

10.  avertizeazd cid schimbdrile ample pe care comunicarea
prevede sd le introducd in legislatia secundard pot duce la
intarzieri §i solicitd statelor membre s3 se conformeze imediat
Pactului de stabilitate si de crestere, independent de aceste
schimbari;

11. ia notd de propunerea Comisiei Europene privind
mijloacele prin care se poate garanta faptul ci statele membre
din zona euro se conformeazd Pactului de stabilitate si nu este
de acord cu o eventuald reiterare a sugestiei initiale de a
sanctiona statele membre care nu se conformeazd prin
suspendarea fondurilor acordate in cadrul politicii de
coeziune, al Politicii agricole comune si al politicii comune in
domeniul pescuitului, avand in vedere cd un astfel de demers
reprezintd o sfidare a principiului proportionalitdtii, afectdnd in
principal regiunile care au rdmas in urmi in ceea ce priveste
dezvoltarea si care au absolutd nevoie de aceste programe cofi-
nantate pentru a face fatd handicapurilor lor structurale;

12.  mentioneazd cd iesirea din crizd necesitd o combinatie de
actiuni prin care Europa si realizeze un efort de redresare
bugetard si, totodatd, si se reinscrie pe calea unei cresteri
puternice, echilibrate si durabile;

13.  reaminteste cd integrarea europeand nu este o chestiune
de o zi, ci constituie un proces in permanentd evolutie, in cursul
cdruia o crizd economicd precum cea de astizi poate reprezenta
o rampd pentru lansarea de reforme radicale si ample, potrivite
pentru a favoriza competitivitatea economicd, precum si
dezvoltarea proiectului Uniunea Europeand;
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14.  impdrtdseste punctul de vedere potrivit cdruia ajustdrile
bugetare la care va duce punerea in aplicare a dispozitiilor
comunicdrii vor avea repercusiuni ample in multe domenii de
actiune, precum politica regionald si sociald sau politicile in
materie de coeziune si de inovare si indeamnd Comisia
Europeand sd vegheze ca aceastd resorbtie a deficitelor si se
efectueze in mod proportional si echilibrat;

15.  incurajeazd Comisia Europeand si dozeze politicile si
instrumentele intr-un mod optim pentru a minimiza repercu-
siunile reducerilor bugetare in principalele domenii de actiune
ale Strategiei Europa 2020;

16.  indeamnd Comisia Europeand sd exploreze ciile care sd ii
facd pe cetdtenii Uniunii mai receptivi la eforturile europene si
care contribuie la consolidarea functiondrii sale democratice;

17.  subliniaza faptul cd uniunea monetard si moneda euro
reprezintd succesele cele mai apreciabile inregistrate de Uniunea
Europeand in timpul procesului de realizare a pietei unice si de
aliniere a resurselor si a nivelurilor de trai in diferitele state
membre si considerd cd, pentru a mentine si consolida aceste
progrese, ea va trebui sd dea dovadi de extrem de multd atentie
si prudentd in redefinirea regulilor;

18.  salutd efortul pe care Comisia Europeand si statele
membre il depun in comun pentru stabilirea obiectivelor
nationale in cadrul Strategiei Europa 2020 si pentru identi-
ficarea obstacolelor care incetinesc cresterea;

19. insistd din nou asupra rolului fundamental pe care il
joacd autorititile teritoriale pentru promovarea politicilor care
vizeazd spiritul intreprinzitor, formarea, inovarea si lupta
impotriva sirdciei si excluziunii sociale, invitd statele membre
sd consolideze dimensiunea regionald si locali a mecanismului
de supraveghere pentru a-i conferi fiabilitatea i forta necesare si
solicitd sd se asigure participarea autorititilor regionale si locale
atat la definirea obiectivelor Strategiei Europa 2020, cat si la
realizarea politicilor aferente;

20.  invitd statele membre si promoveze mai rapid reformele
care au devenit indispensabile din cauza crizei, pentru ci, la
iesirea din crizd, ele vor contribui la crearea unei Uniuni
Europene puternice si competitive.

MASURI EFICACE 51 ORIENTATE PRIVIND CRESTEREA IN
VEDEREA RESPECTARII PREVEDERILOR PACTULUI DE
STABILITATE

21.  evidentiazi cd dezechilibrul bugetar poate rezulta dintr-o
serie de factori si felicitd Comisia Europeand pentru propunerea
pe care a ficut-o privind analiza calitativd aprofundatd a datoriei
publice. Semnaldnd amploarea datoriilor private, Comitetul
salutd includerea lor in aceastd analizd si insistd asupra impor-
tantei sistemului bancar pentru o economie sdnitoas;

22, se intreabd dacd sanctiunile previzute sunt bine propor-
tionate si suficient de eficace si isi exprimd dezacordul fatd de
orice propunere care vizeazd reduceri obscure ale resurselor
puse la dispozitia politicilor de dezvoltare;

23.  reaminteste cd politica de coeziune, politica agricold
comund si politica comund in domeniul pescuitului constituie

axele de dezvoltare fundamentale ale UE. O eventuald repunere
in discutie a obiectivelor lor ar fi contraproductivd i ar
contrazice atdt scopul urmdrit de comunicare, cit §i marile
orientiri politice ale UE. In orice caz, ar trebui ca stabilirea
conditiilor pentru deblocarea resurselor lor si nu aibd in
vedere decit buna gestionare a acestora, care trebuie doveditd,
fard a fi subordonatd altor obiective;

24.  considerd ci, in ciuda elementelor de siguranti cu care va
fi prevdzut, un mecanism de garantare a respectdrii obligatiilor
de citre statele membre care si se bazeze pe reducerea
bugetului european poate produce efecte deosebit de negative
si existd riscul sd se ajungd din ce in ce mai greu la coeziune
economicd, sociald si teritoriald. Suspendarea sau invalidarea
acorddrii de fonduri europene, previzute pentru sanctionarea
derapajelor, vor avea ca efect transferarea poverii de la adminis-
tratia centrald a tdrii vizate la autorititile ei regionale si locale,
astfel cd cetdtenii, lucrdtorii si intreprinderile din fiecare stat
membru vor trebui sd-si asume in mod colectiv responsabi-
litatea erorilor politice ale propriului guvern national. Din
acest motiv, lipsa resurselor va influenta negativ cresterea
economicd si, eventual, va crea dezechilibre bugetare din
momentul in care va fi impusd unei tiri ale cdrei finante sunt
deja impovirate;

25.  avertizeazd cd sanctiunile bazate pe reducerea bugetului
european au in mod inevitabil repercusiuni transfrontaliere, care
vor constitui 0 ameninfare pentru mentinerea coeziunii teri-
toriale si vor submina angajamentele statelor;

26. mentioneazd, pe de altd parte, cd sanctiunile de o seve-
ritate  disproportionatd vor ajunge si diminueze sprijinul
popular pentru constructia europeani. Asadar, ar trebui
prevdzute sanctiuni care sd aibd ca obiectiv respectarea obliga-
tillor de citre statele membre i, totodatd, sensibilizarea opiniei
publice cu privire la importanta disciplinei bugetare si la
utilitatea fondurilor structurale pentru sporirea eficientei poli-
ticilor nationale;

27.  semnaleazd cd sanctiunile previzute vor trebui si fie
aplicabile si convingitoare, intrucit aceasta este singura cale
posibild de a asigura validitatea noului Pact de stabilitate si de
crestere;

28.  solicitd Comisiei Europene si Consiliului sd analizeze in
ce mod ar fi posibil si se ia mai rapid mdsuri in caz de deze-
chilibru bugetar, respectandu-se principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii, dar si cel al aplicarii treptate a sanctiunilor;

29.  indeamnd statele membre sd se conformeze obligatoriu,
de la nivelul cel mai de jos pani la nivelul cel mai inalt, preve-
derilor Pactului de stabilitate si de crestere, prin introducerea in
legislatiile lor nationale, datoritd modificdrilor institutionale
necesare, a imperativelor disciplinei bugetare;

30.  subliniazd importanta unei abordiri de jos in sus si in
ceea ce priveste rolul autoritdtilor locale si regionale de a admi-
nistra bine resursele, de a dirija politica economica sau chiar de
a identifica la timp problemele de dezvoltare care se pun la
nivelul lor;
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31. lanseazd un apel statelor membre si promoveze o mai
mare descentralizare in gestionarea mijloacelor financiare
destinate coeziunii, pentru a consolida transparenta si respon-
sabilitatea in gestionarea fondurilor europene. Autorititile
regionale sunt singurele instante care beneficiazd de o
cunoagtere profunda a nevoilor locale si regionale si care sunt
in masurd sd realizeze imbunititirile i ajustirile absolut
necesare. Aceasta nu ar face decat si pund in evidentd si mai
clar misiunea pe care si-o asumd autorititile locale in
gestionarea mijloacelor puse la dispozitie de Uniunea
Europeana.

O COORDONARE PRUDENTA A CRESTERI, CU PARTI-
CIPAREA ACTIVA A AUTORITATILOR REGIONALE

32.  observi cd, pentru consolidarea monedei euro si a pietei
unice, este necesard o guvernantd europeand comund mai buni
in domeniul financiar, care si actioneze in special in sensul
interzicerii utilizarii speculative a produselor care acoperd defi-
cientele in ceea ce priveste datoria publicd sau a tranzactiilor cu
paradisurile fiscale;

33. salutd ideea credrii unui ,semestru european”, in calitate
de cadru omogen pentru controlul procedurilor bugetare si al
nivelurilor de indatorare ale statelor membre, precum si ideea de
a extinde supravegherea la dezechilibrele macroeconomice;

34.  evidentiazd ci rolul autorititilor locale si regionale, atat
in ceea ce priveste definirea orientdrilor bugetare, cat si
executarea acestora, nu a primit atentia cuvenitd si propune sd
isi asume un rol de asistentd in cadrul procedurii semestrului
european, avand posibilitatea de a reactiona la raportul anual
privind cresterea Uniunii Europene, care va fi examinat in
Consiliul European de primivard; pentru a sprijini aceste
obiective, coordonarea politicii economice ar trebui, pdstrand

Bruxelles, 1 decembrie 2010

proportiile, sd reuseascd sd asigure concursul autoritatilor
regionale si locale, in special in cazul regiunilor care dispun
de puteri legislative corespunzdtoare;

35.  instrumentele propuse in seria de masuri de coordonare
vor trebui sd tind seama de interactiunile politicilor orizontale,
la nivel local, cu rolul central jucat de politica bugetard si sa
integreze dimensiunea durabilititii pe termen lung, politicile
active privind ocuparea fortei de muncd fiind, de asemenea,
integrate in acest cadru;

36.  insistd asupra importantei mari pe care o au ,evaluarea
inter pares” si schimburile de bune practici pentru elaborarea
bugetelor si executarea lor, dar isi exprimd ingrijorarea cu
privire la posibilele intarzieri si complicatii birocratice pe care
solutiile propuse le pot crea in procedurile de elaborare,
adoptare si executare a bugetelor statelor membre;

37. considerd cd, dacd se doreste realizarea cresterii
economice necesare, este obligatoriu sd se introducd in statele
membre ale Uniunii Europene reformele structurale necesare
intr-o gamd largd de domenii, precum politica de austeritate
bugetard si de control al cheltuiclilor publice, politica in
domeniul cunoasterii si al inovarii, protejarea grupurilor celor
mai vulnerabile ale societdtii in cadrul politicii sociale, politica in
domeniul concurentei sau politica ce vizeazd sporirea eficientei
serviciilor publice. in contextul astfel definit, Comitetul
indeamnd statele membre si-si stabileascd obiective ambitioase
pentru Strategia Europa 2020 si solicitd Consiliului s efectueze
0 majorare generoasd a bugetului european pentru ca fondurile
disponibile sd fie la indltimea obiectivelor vizate;

38. asteaptd cu interes propunerile legislative ale Comisiei
Europene si va examina cu atentie repercusiunile acestora
asupra autoritdtilor regionale si locale ale statelor membre.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO



