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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 86-A SEDINTA PLENARA DIN 5 SI 6 OCTOMBRIE 2010

Aviz prospectiv al Comitetului Regiunilor privind rolul autorititilor locale si regionale in cadrul

viitoarei politici de mediu

(2011/C 15/02)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cd autorititile locale si regionale ar trebui si joace un rol sporit in formularea politicii de

mediu a UE, intrucat implicarea acestora garanteazd o mai bund punere in aplicare §i asumarea
obiectivelor. Metodele inovatoare din domeniul guvernantei pe mai multe niveluri, printre care se
numdrd utilizarea platformelor si retelelor existente, vor promova o angajare activd a autorititilor
locale si regionale. Pactul primarilor ar putea fi considerat o referintd in acest sens, conceptul acestuia
putdnd fi extins la alte domenii esentiale ale politicii europene de mediu;

invitd Comisia Europeand si examineze posibilitatea de a participa la organizarea unui forum anual
privind atat problemele locale si regionale, cat si solutiile in ceea ce priveste aplicarea legislatiei UE
privind mediul si solicitd Parlamentului European sd asocieze CoR la dezbaterile acestuia cu Comisia
Europeand privind punerea in aplicare a legislatiei de mediu europene;

invitd statele membre si garanteze ci se respectd repartizarea internd a competentelor §i cd sunt
instituite proceduri clare privind consultarea cu autoritdtile locale si regionale, inclusiv constituirea de
,echipe tematice/de transpunere” (,dossier/transposition teams”) formate din experti din administratiile
nationale, regiuni si asociatii ale autorititilor locale, care si conlucreze pe durata intregului ciclu de
elaborare a politicilor;

sustine un cadru general si obligatoriu pentru inspectiile de mediu. Forma si continutul exact al
inspectiilor ar trebui stabilite insd la nivel national si ar trebui dezvoltate la nivel local si regional,
pe baza principiilor generale instituite la nivelul UE si la nivelurile de guvernare inferioare;

subliniazd faptul ¢ PAM 7 ar constitui un pilon esential al Strategiei UE 2020 si cd acesta este
necesar pentru a clarifica consecintele strategiei asupra politicii de mediu. PAM 7 ar trebui sd stabi-
leascd obiective si calendare clare si s3 mentind strategia tematici comund in materie de protectie a
solului, inclusiv obiectivul adoptarii unei directive-cadru privind solul.
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Raportor:

Document de referinti:

dna Paula BAKER (UK-ALDE), membri a Consiliului Basingstoke-Deane

Sesizarea Presedintiei spaniole

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

A.  Generalititi

1. salutd implicarea sa in programul ,Instrumente mai bune
pentru politica de mediu” si in activitatea de elaborare a celui
de-al saptelea program de actiune pentru mediu, dat fiind cd
autoritdtile locale si regionale joacd un rol esential in aplicarea
politicii de mediu si in obtinerea de rezultate tangibile;

2. salutd realizdrile excelente in domeniul mediului obtinute
deja de numeroase autoritdti locale si regionale si doreste sd le
incurajeze in continuare in activitatea lor;

3. recunoaste cd punerea in aplicare efectivd se confruntd cu
obstacole. In 2008, 23,5% (481) din cazurile de incilcare a
legislatiei europene s-au inregistrat in domeniul protectiei
mediului ("), ceea ce aratd cd se produc in continuare prejudicii
asupra mediului si denaturdri ale concurentei;

4. urmdreste, in prezentul aviz, sd sublinieze posibilititile de
sporire a eficientei protectiei mediului la toate nivelurile de
guvernare si in toate stadiile dezvoltarii politicilor;

B.  Imbunititirea coordondrii si a guvernantei

5.  considerd ci autorititile locale si regionale ar trebui si
joace un rol sporit in formularea politicii de mediu a UE.
Implicarea acestora garanteazd o mai bund punere in aplicare
si asumarea obiectivelor. Conceptul CoR de guvernantd pe mai
multe niveluri ar trebui sd se aplice politicii de mediu a UE si ar
trebui extinse activitdtile pilot privind contractele tripartite intre
UE, nivelul national si cel regional sau local (%). Acest lucru ar
permite o partajare reald a responsabilititilor intre diferitele
niveluri de guvernare, pentru atingerea rezultatelor convenite;

6. considerd cd metodele inovatoare din domeniul guver-
nantei pe mai multe niveluri, printre care se numard utilizarea
platformelor si retelelor existente, vor promova o angajare
activd a autorititilor locale si regionale, in loc si se bazeze
numai pe punerea in aplicare a legislatiei UE prin intermediul
statelor membre. Existd, in regiunile si orasele europene,
numeroase exemple de initiative ambitioase la nivel local, fird
interventia statelor membre, cum ar fi Agenda locald 21, proces
initiat in urma Summitului Pimantului din 1992. in acest sens,
Pactul primarilor ar putea fi considerat o referintd;

() COM(2009) 304 final, site-ul Comisiei Europene ,Statistici privind
cazurile de incilcare a normelor din domeniul protectiei mediului”.
() CdR 89/2009 fin, COM(2002) 709 final.

7. recomanda Comisiei Europene si examineze posibilitatea
extinderii acestui concept la alte domenii politice esentiale in
materie de protectie a mediului, precum biodiversitatea,
deseurile si apa, poluarea sonord si a aerului, precum si
amenajarea teritoriului, dintr-o perspectivd integratd cu o coor-
donare intersectoriald;

8.  regretd cd, desi autoritdtile locale §i regionale au sarcini
clare in materie de protectie a mediului, legislatia UE privind
mediul se adreseazd statelor membre si solicitdi desemnarea
numai a unei ,autoritdti competente” (rareori a ,unor auto-
ritdti”), mentionand cooperarea numai cu titlu exceptional (3);

9.  regretd faptul cd, in planurile Comisiei Europene privind
imbundtdtirea punerii in aplicare a legislatiei UE de mediu (*), nu
se pune accentul pe actiunile de sprijinire a bunei guvernante la
nivel local si regional;

10.  subliniazd faptul cd articolul 11 din Tratatul de la
Lisabona impune institutiilor europene un dialog si consultiri
intensificate. Autoritdtile locale si regionale considerd ca aceastd
noud dispozitie oferd posibilitdti de dezvoltare a rolului lor in
elaborarea politicii UE. in plus, principiul subsidiarititii este
extins la nivel regional si local, iar articolul 5 din Protocolul
privind subsidiaritatea prevede ca proiectele de acte legislative sd
contind o evaluare a impactului financiar si a implicatiilor
propunerii asupra reglementdrilor ce trebuie instituite de
statele membre, inclusiv asupra legislatiei regionale;

11.  considerd cd evaludrile de impact realizate de Comisia
Europeand ar trebui extinse la nivel local si regional, iar
analiza impactului teritorial ar trebui si devind o practicd
standard;

12.  solicitd Parlamentului European si Consiliului s
elaboreze amendamente si sd facd recomandiri de modificare
a propunerilor legislative care au efecte profunde asupra auto-
ritdtilor locale si regionale, care sd facd obiectul unei evaludri de
impact similare cu cea elaboratd pentru propunerea initial3;

13.  subliniazd faptul cd punerea in aplicare a legislatiei de
mediu necesitd deseori o angajare administrativd si financiard
semnificativd, competentd in termeni de continut si de specia-
lizare, precum si vointd politicad. Identificarea impactului asupra
structurilor institutionale de la nivel local i regional poate
contribui la justificarea unor stimulente financiare sporite si la
acordarea sprijinului european si national necesar;

() Studiul Agentiei de Mediu a Regiunii Bruxelles (IBGE), 2010,
,Dimensiunea regionald in cadrul regulamentelor si directivelor UE
in domeniul protectiei mediului”, http://www.eapdebate.org|files/files/
study-regionaldimension.pdf

(%) COM(2008) 773/4.
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14.  considerd indispensabil ca Comisia Europeand sd dispund
de instrumente comune pentru a aloca autorititilor locale si
regionale resurse suficiente pentru indeplinirea obiectivelor
fixate;

15.  insistd asupra necesitdtii unei mai bune comunicari intre
toate nivelurile de guvernare, pe parcursul tuturor fazelor
procesului de elaborare a politicilor, inclusiv a unor investitii
in sisteme de comunicatie si in mijloace oferite de internet,
menite sd asigure transparenta informatiilor privind mediul si
accesul la informatii al opiniei publice si al institutiilor publice.
Presiunea reprezentatd de obligativitatea raportdrii, la care sunt
supuse autoritdtile locale si regionale, poate fi diminuatd prin
utilizarea TIC, fdrd ca impactul legislatiei sd fie afectat;

16. recomandd ministerelor nationale ale mediului si
constituie ,echipe tematice” verticale (,dossier teams”) formate
din experti din administratiile nationale, regiuni si asociatii ale
autoritatilor locale, care sd conlucreze pe durata intregului ciclu
de elaborare a politicilor;

17.  doreste ca programul UE LIFE+ si fie intens promovat in
toate regiunile europene, pentru incurajarea actiunilor locale
inovatoare si sporirea impactului si a vizibilitdtii componentei
acestuia ,Politicd si guvernare in materie de mediu”;

18.  salutd propunerea Comisiei Europene privind infiintarea
unor retele permanente de implementare care si implice
personalul Comisiei Europene si punctele de contact ale
statelor membre (°). Punctele de contact ale statelor membre
ar trebui sprijinite prin constituirea de echipe nationale de
implementare care sd implice administratori de la nivel local
si regional;

19.  solicitd 1inaintarea in Consiliu, fird intdrziere, a
propunerii de directivd privind accesul la justitie pe probleme
de mediu, aprobatd de Parlamentul European in 2004. Aceasta
ar urma si realizeze implementarea deplind a Conventiei de la
Aarhus si ar contribui la un control mai bun si mai coerent al
aplicarii legislatiei de mediu;

20.  solicitd realizarea unui schimb de cunostinte intre
sistemele juridice in materie de incdlcare si nepunere in
aplicare a legislatiei de mediu a UE;

21.  sprijind solicitarea Parlamentului European privind un
cadru general si obligatoriu pentru inspectiile de mediu, insti-
tuirea unui serviciu european pentru inspectiile de mediu si
consolidarea Retelei Uniunii Europene pentru punerea in
aplicare si respectarea legislatiei din domeniul mediului
(IMPEL) (). Existenta unui instrument obligatoriu de inspectie
poate reduce concurenta neloiald intre regiunile si orasele UE,
cauzatd de diferentele dintre mecanismele de inspectie, si poate
asigura o actiune judiciard standardizati. Forma si continutul
exact al inspectiilor ar trebui stabilite insd la nivel national si

() COM(2008) 773/4.

(°) Rezolutia din 20 noiembrie 2008 privind revizuirea Recomandarii
2001/331/CE de stabilire a unor criterii minime pentru inspectiile de
mediu in statele membre.

ar trebui dezvoltate la nivel local si regional, pe baza principiilor
generale instituite la nivelul UE si la nivelurile de guvernare
inferioare;

22, isi reitereazd recomandarea privind o retea IMPEL extinsd
la nivel local si regional in toate statele membre, care ar putea
include dezvoltarea de puternice retele nationale IMPEL, in
vederea unei difuzdri largi a rezultatelor IMPEL (7);

C.  Stabilirea de legdturi mai eficace intre politici

23.  salutd recenta conlucrare dintre DG REGIO si DG ENV
pentru garantarea respectdrii depline a cerintelor privind mediul
in activitatea DG REGIO si considerd ci aceastd coerentd este
necesard intre toate departamentele. Agenda globald anuntati in
Strategia UE 2020 este bine-venitd, dar necesitd o puternicd
dimensiune teritoriald;

24.  insistd asupra necesititii de a tine seama de coerenta
politicd si de impactul asupra mediului in revizuirea bugetului
UE post-2013 si in alocarea tuturor fondurilor europene pentru
coeziune si agriculturé;

25.  subliniazi existenta unor contradictii nedorite intre dife-
ritele elemente ale legislatiei de mediu. De exemplu, reducerea la
minim a deseurilor ar trebui reglementatd atat prin intermediul
Directivei-cadru privind deseurile, cat si al Directivei privind
produsele. Simplificarea in sensul unei legislatii clare, univoce
si centrate pe rezultate va determina o mai bund orientare,
acceptare si aplicare a reglementdrilor;

26.  subliniazd necesitatea consultdrii autoritdtilor locale si
regionale atunci cidnd Comisia Europeand elaboreazd sau revi-
zuieste legislatia. Experienta pretioasd a acestora poate contribui
la detectarea, intr-un stadiu precoce, a incoerentelor in raport cu
celelalte politici sau a efectelor negative si poate spori efica-
citatea legislatiei;

27.  are in vedere introducerea unor norme mai putin stricte
in ceea ce priveste denaturarea pietei, atunci cind acestea
constituie o barierd in calea achizitiilor publice ecologice;

28.  insistd asupra faptului cd, pentru indeplinirea obiectivelor
de mediu si pentru asigurarea coerentei obligatiilor impuse auto-
ritdtilor locale si regionale, este cruciald legislatia care regle-
menteazd la sursd efectele asupra mediului. De exemplu, auto-
ritdtile locale i regionale nu pot influenta standardele privind
emisiile generate de vehicule, dar trebuie sa indeplineascd obiec-
tivele UE in materie de calitate a aerului;

29.  sustine utilizarea unor instrumente bazate pe piatd care
sd reflecte costul integral al unui bun sau serviciu, dind consu-
matorului posibilitatea sd vadd, in momentul achizitiei, impactul
acestuia asupra mediului si subliniind responsabilitatea produca-
torului;

() CdR 36/2001 fin.
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D. Modul in care autorititile locale si regionale pot
deveni mai active in domeniul mediului

Chestiuni privind guvernanta

30.  invitd statele membre sd garanteze cd se respectd repar-
tizarea internd a competentelor si cd sunt instituite proceduri
clare privind consultarea cu autorititile locale si regionale. O
bunid colaborare, in special constituirea de ,echipe de trans-
punere” formate din administratori nationali, regionali si
locali, contribuie la intelegerea reciprocd si la punerea in
aplicare cu succes a legislatiei (%);

31.  subliniazd rolul central pe care il joacd autorititile
regionale si locale in colectarea de date privind mediul. Pentru
a garanta coerenta, eficacitatea si valabilitatea rapoartelor si
indicatorilor privind mediul din UE, sunt necesare o determinare
corectd a responsabilitdtilor, o alocare a resurselor si asigurarea
fluxului de informatii intre localitdti, regiuni si statele membre;

32, incurajeazd o definire transparentd a functiilor, in special
intre departamentele care asigurd controlul aplicirii legislatiei de
mediu si cele care furnizeazd servicii in materie de mediu sau
sunt responsabile cu amenajarea teritoriului si planificarea
infrastructurii;

Schimbul de informatii

33.  solicitd ministerelor si agentiilor de protectie a mediului
de la nivel national si regional si elaboreze, cu participarea
reprezentantilor autoritdtilor locale si regionale, documente
orientative, inclusiv propuneri specifice de instrumente, indi-
catori de referintd si modele pentru procedurile care urmeazi
si fie puse in aplicare de autorititile locale si regionale. In
acelasi timp, acestea ar trebui si adopte mdsuri adecvate
pentru consolidarea cooperdrii intre autoritdtile locale si
regionale din UE care se confrunti cu probleme ecologice
similare;

34.  recunoaste valoarea schimbului de bune practici intre
autoritdtile locale si regionale, care s includd cdi de solutionare
a provocdrilor privind accesul la informatie si vizibilitatea sau
diferentele lingvistice;

Angajarea si implicarea cetdtenilor

35.  felicitd acele autoritdti care 1i stimuleaza si ii implicd pe
cetdteni in vederea definirii, prin actiuni comune, a unei viziuni
pe termen lung privind calitatea vietii in zona in care trdiesc,
care si pund in legiturd aspectele sociale, economice si de
mediy;

36.  solicitd sprijin pentru educatie si cercetare, in vederea
consolidarii legaturii dintre cetdteni si mediul in care trdiesc.
Cetdtenii nu sunt pe deplin constienti de rolul pe care mediul
il joacd in viata lor (%). Aflandu-se cel mai aproape de cetdteni,
autoritdtile locale si regionale pot incuraja sporirea gradului de
sensibilizare in randul cetdtenilor de toate varstele;

(®) CdR 199/2009 fin, CdR 89/2009 fin, studiul EIPA din 2009
Jmpactul institutional al legislatiei UE asupra autoritdtilor locale si
regionale”.

Potrivit anchetelor Eurobarometru privind atitudinea publicului fatd
de mediu (biodiversitate in 2010, schimbdri climatice in 2009,
mediu in 2008); a se vedea http://ec.curopa.eufenvironment/
working_en.htm.

—
=2

37.  considerd cd autorititile ar trebui s introducd proceduri
de difuzare a informatiei, de preferat prin internet, si si imple-
menteze Conventia de la Aarhus (19), oferind astfel acces la
justitia de mediu, implicind publicul in monitorizarea punerii
in aplicare a politicii de mediu a UE si crednd instrumente
corespunzdtoare pentru democratia participativd §i angajarea
responsabilititii locale;

38. considerd «cd directivele SEA si EIA  constituie
instrumente-cheie pentru politica de mediu de la nivel local si
regional si pentru participarea cetdtenilor ('!), pentru a garanta
luarea in considerare a informatiilor de la nivel local, tinind
cont de implicatiile in materie de costuri si competente;

39.  solicitd autoritdtilor locale si regionale si utilizeze
mecanisme publice simplificate si coordonate de control al
protectiei mediului, care si faciliteze indeplinirea obligatiilor
impuse de legislatie si si promoveze relatiile dintre adminis-
tratiile publice si cetdteni, pe baza principiilor eficientei, trans-
parentei si responsabilititii comune;

Finantarea si integrarea orizontald

40.  invitd autoritdtile locale si regionale sd integreze proble-
matica mediului in toate domeniile de activitate, de exemplu
prin sprijinirea intreprinderilor locale ecologice prin asigurarea
capitalului de risc, a ,investitorilor providentiali” (business angels)
si a microcreditelor, inclusiv prin consiliere in privinta achizi-
tiilor publice ecologice;

41.  incurajeazd autoritdtile locale si regionale si isi asume
functia de ,responsabili cu achizitiile publice ecologice”. Achi-
zitiile publice se ridici la 16 % din PIB-ul UE si ar trebui sd
garanteze cea mai bund valoare ecologici. Asadar, este
bine-venitd crearea site-ului consacrat achizitilor publice
ecologice (http:/[ec.europa.eufenvironment/gpp);

42.  este de acord cu utilizarea optiunilor de acoperire a
costurilor prevazute la articolul 9 din Directiva-cadru privind
apa, in scopul de a se crea stimulente pentru economisire si
eficientd, si la articolul 14 din Directiva-cadru privind deseurile,
pentru a spori vizibilitatea costurilor de mediu pentru utilizator,
si solicitd ca in viitoarele propuneri si fie incluse instrumente
economice asemanatoare;

43.  este de acord cu alinierea stransd a planificdrii (inclusiv a
amenajdrii durabile a teritoriului) la productie si distributie,
mentinind actualele sisteme de planificare nationale, pentru
promovarea unei dezvoltdri cu emisii scdzute de dioxid de
carbon, a productiei durabile, a utilizdrii eficiente a resurselor
si a surselor de energie regenerabile, pentru a crea astfel locuri
de muncd ecologice si pentru a sustine o crestere durabil,
reducand in acelasi timp impactul asupra mediului si asupra
sdndtdtii cetdtenilor;

(%9 Conventia UNECE privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de
mediu.

(1) CdR 38/2010 fin.


http://ec.europa.eu/environment/gpp
http://ec.europa.eu/environment/working_en.htm
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44.  recomandd ca, in cursul elabordrii viitoarei politici de
gestionare a mediului in regiunile frontaliere, precum si in
zonele limitrofe cu ape curgdtoare comune sau a ciror
frontierd este constituitd din alte suprafete de apd, si se
utilizeze mai eficient la nivel local programele de parteneriat,
cum ar fi euroregiunile, astfel incat sd se exercite o influentd in
tarile invecinate in sensul elabordrii si aplicdrii de programe
comune de protectie a mediului;

E. Cum poate contribui CoR
In etapa de elaborare a politicii

45.  invitdi Comisia Europeand si adopte o abordare mai
activd, urmdrind o contributie mai timpurie a CoR la elaborarea
politicilor, prin solicitarea de avize prospective;

46.  se angajeazd si continue actuala cooperare cu Comisia
Europeand in ce priveste evaluarea impactului propunerilor
asupra autoritdtilor locale si regionale (evaludrile impactului teri-
torial) prin intermediul retelelor specifice ale CoR, Reteaua de
monitorizare a subsidiarititii a CoR si Platforma de monito-
rizare UE 2020;

Atat in etapa de elaborare a politicii, cdt si in etapa decizionald

47.  se angajeazd sd utilizeze, in elaborarea avizelor sale,
experienta de pe teren a membrilor administratiilor locale si
regionale. Aceasta include consultirile orientate organizate de
retelele specifice ale CoR, Reteaua de monitorizare a subsidia-
ritdtii a CoR si Platforma de monitorizare UE 2020, precum si
organizarea de audieri cu asociatiile locale si regionale si cu
principalele pérti interesate;

In etapa decizionald

48.  subliniazd cd Tratatul de la Lisabona a consolidat rolul
CoR in procesul decizional privind politica UE in materie de
schimbdri climatice, prin introducerea explicitd a consultdrii
obligatorii a CoR, si salutd dispozitia cuprinsi in Tratatul de
la Lisabona privind dreptul la o noud consultare, in cazul in
care propunerea legislativd initiald este substantial modificatd in
cadrul procesului legislativ, care si permitd CoR si elaboreze
avize revizuite;

49.  doreste sd consolideze cooperarea cu cei doi colegislatori,
Parlamentul European si Consiliul, pe dosarele in domeniul
protectiei mediului. Comisia ENVI din cadrul Parlamentului
European ar putea organiza audieri comune si ar putea invita
raportorii CoR sd prezinte principalele avize ale CoR. Statele
membre ar putea invita CoR sd participe in mod periodic la
sedintele informale ale Consiliului ministrilor mediului ('?);

La imbundtdtirea punerii in aplicare

50.  invitd Comisia Europeand sd examineze posibilitatea de a
participa la organizarea unui forum anual privind atat
problemele locale si regionale, cat si solutiile in ceea ce

(7) CdR 89/2009 fin.

priveste aplicarea legislatiei UE privind mediul in anumite
sectoare, precum apa sau biodiversitatea, poluarea sonord,
aerul sau deseurile;

51.  solicitd Parlamentului European si asocieze Comisia
ENVE din cadrul CoR la dezbaterile specifice ale Comisiei
ENVI cu Comisia Europeand privind punerea in aplicare a
legislatiei de mediu europene;

52.  propune dezvoltarea initiativei privind acordarea titlului
de ,Capitald europeand verde” si isi evidentiazd dorinta de a face
parte din juriul acestui eveniment. In acest scop, propune:

— alocarea de resurse bugetare pentru castigdtori, in vederea
promovdrii valorii addugate europene a evenimentelor de
decernare a premiului, precum in cazul premiului pentru
Capitala culturald europeand;

— valorificarea la maximum a avantajelor de care beneficiazd
oragele care au dobandit titlul de ,Capitald europeand verde”,
inclusiv crearea de retele ale castigitorilor, in vederea
schimbului de cunostinte si de bune practici. Sprijinul CoR
ar putea consta in gizduirea de evenimente §i in raportarea
rezultatelor citre CoR si Comisia Europeand;

— orientarea evenimentelor europene, a conferintelor, precum
si a sedintelor comisiilor CoR citre ,Capitala europeani
verde” desemnatd pentru anul respectiv, pentru a incuraja
si mai mult schimbul de know-how si de bune practici;

— Iincurajarea ,capitalelor europene verzi” sd raporteze, dupd o
perioadd de cativa ani, cu privire la actiunile intreprinse in
continuare in materie de politicd urband durabild. Acestea ar
trebui invitate sd prezinte altor orase si parti interesate noile
lor realizdri si viziuni, in cadrul unor evenimente europene
importante;

— promovarea, prin acest premiu, a implicirii cetdtenilor in
democratia participativd si insusirea obiectivelor la nivel
] < %o di : ionali prin impli
local, care s3 includd o dimensiune regionald prin implicarea
imprejurimilor oragelor in activititile legate de ,Capitala
europeand verde”;

— perfectionarea procesului de selectionare, de exemplu prin
acordarea posibilititii juriului de a discuta cu reprezentantii
oraselor calificate si de a vizita aceste orase;

— pentru a spori vizibilitatea premiului, ceremonia acorddrii
acestuia ar putea fi gdzduitd de CoR;

F.  Citre un cadru politic viitor privind mediul
Necesitatea unui al 7-lea program de actiune pentru mediu

53.  considerd cd cel de-al 6-lea program de actiune pentru
mediu (PAM 6) a contribuit in mare mdsurd, pand in prezent, la
elaborarea acquis-ului UE in materie de mediu §i ca este necesar
un al saptelea program (PAM 7);
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54.  subliniazd faptul cd PAM 7 ar consolida Strategia de
dezvoltare durabild si ar constitui un pilon esential al viitoarei
Strategii UE 2020, care face deseori referire la o crestere
economicd ecologicd si la trecerea citre o economie cu emisii
scizute de dioxid de carbon si eficientd din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor. PAM 7 este necesar pentru a clarifica semni-
ficatia acestor concepte si consecintele lor asupra politicii de
mediu;

55.  sustine ¢ PAM 7 ar oferi avantaje intreprinderilor si
autoritdtilor locale si regionale prin furnizarea unui cadru de
planificare structurat, pe termen lung, inclusiv pentru investitiile
majore in infrastructurd;

56.  subliniazd cd politica de mediu trebuie integratd in toate
domeniile politice, neputdnd fi pusd in aplicare numai printr-o
legislatie specificd;

57. isi exprimd temerea cu privire la faptul cd esecul
adoptdrii unui nou program de actiune pentru mediu la
incheierea PAM 6 — primul program care a constituit un
instrument juridic cu decizii obligatorii — ar fi privit ca o
lipsi de angajare politicd intr-un domeniu recunoscut ca
esential pentru cetiteni;

Elemente posibile ale PAM 7

58.  regretd lipsa unei referiri explicite la Comitetul Regiunilor
in cadrul PAM 6 si solicitd ca principiul guvernantei pe mai
multe niveluri in domeniul mediului sd devind un element
important al PAM 7;

59.  considerd cd PAM 7 este un document strategic de plani-
ficare pe termen lung, care ar trebui si stabileascd obiective si
calendare clare, sd inlocuiascd obiectivele relative cu obiective
absolute (de exemplu, cota de dioxid de carbon pe locuitor), in
vederea reducerii presiunilor specifice asupra mediului, si si
defineascd rezultate clare in materie de mediu, bazate pe
raportul din 2010 cu privire la starea mediului al Agentiei
Europene de Mediu (13);

60.  considerd ci punerea in aplicare a PAM 7 ar trebui si
tind seama de competentele autorititilor locale §i regionale,
precum si de spatiul de manevrd politic si administrativ;

61.  considerd cd acesta ar trebui s includd o revizuire funda-
mentald a modului de gestionare si colectare a datelor, pentru a
asigura efectuarea unor comparatii pertinente ale rezultatelor si
o intelegere mai clard a celor mai bune practici;

Bruxelles, 5 octombrie 2010

(**) Raportul privind starea mediului al Agentiei Europene de Mediu,
noiembrie 2010.

62.  considerd cd PAM 7 ar trebui sd incurajeze utilizarea in
continuare a instrumentelor de piatd in combinatie cu actiunile
de reglementare. PAM 6 a promovat utilizarea instrumentelor
economice pentru o utilizare mai eficientd a resurselor si pentru
diminuarea impactului asupra mediului. Cand este folosit3,
aceastd abordare usureazd sarcinile administrative ce revin auto-
ritdtilor locale si regionale si imbundtdteste punerea in aplicare;

63. solicitd ca PAM 7 sd sustind prevederea conform cireia
regiunile si localitatile si beneficieze direct, incepand din 2013,
de resursele financiare generate de sistemul de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd, in scopul finantdrii
programelor locale de combatere a schimbdrilor climatice;

64. propune stabilirea unui orizont indepdrtat, 2020
minimum, dat fiind ci trebuie ficutd de pe acum planificarea
pentru 2050, cu o evaluare intermediard, monitorizare si foi de
parcurs clare, cu obiective intermediare;

65. propune o abordare sistematicdi privind utilizarea
eficientd a resurselor, care si includi obiective specifice si
calendare pentru reducerea drastici a cantitdtilor de resurse
naturale utilizate si adoptarea unei noi definitii a PIB, care sd
ia in considerare impactul asupra mediului;

66. solicitd cu fermitate mentinerea legiturilor intre diferite
domenii politice si integrarea obiectivelor si exigentelor de
mediu in diverse sectoare, de exemplu amenajarea teritoriului
si planificarea urband, mobilitatea urband, agricultura, silvi-
cultura, poluarea sonord, poluarea aerului si sdnitatea;

67.  solicitd integrarea obiectivelor de mediu in principalele
domenii bugetare, precum dezvoltarea rurald si agricultura;

68. constatd cd 75 % din populatia UE trdieste in orase si
genereazd 75 % din emisiile de gaze cu efect de serd, dar cd
orasele constituie totodatd centre de educatie, cercetare si
inovare. Este necesar sd existe o dimensiune urbani clard in
PAM 7 si un mecanism de implicare si de dotare a oraselor
cu competentele necesare;

69.  recunoaste faptul cd procesele de degradare a solului vor
compromite obiectivele comune ale UE in materie de climd,
sigurantd alimentard si biodiversitate. O strategie tematicd
comund in materie de protectie a solului, care si includd
obiectivul adoptarii unei directive-cadru privind solul ar trebui,
prin urmare, sd facd in continuare parte integrantd din PAM 7.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO



