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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind initiativa cetdtenilor

COM(2010) 119 final — 2010/0074 (COD)
(2011/C 44/34)

Raportor general: dna Anne-Marie SIGMUND

La 27 aprilie 2010 si, respectiv, la 19 mai 2010, in conformitate cu articolul 304 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul si Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind inifiativa cetatenilor

COM(2010) 119 final - 2010/0074 (COD).

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European a numit-o pe dna
Anne-Marie SIGMUND raportor general in cadrul celei de-a 464 -a sesiuni plenare din 14 si 15 iulie 2010
(sedinta din 14 iulie 2010) si a adoptat prezentul aviz cu 155 de voturi pentru si 4 voturi impotrivi.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European salutd principiile
de bazd ale propunerii Comisiei, in special abordarea sa in trei
etape: inregistrarea oficiald a initiativei, verificarea admisibilitatii
acesteia si evaluarea politica.

1.2 CESE considerd cd trebuie s isi asume un rol dublu: in
primul rand, el trebuie sd fie un catalizator al initiativelor cetd-
tenilor aflate intr-o stare incipientd, permitdndu-le acestora si se
organizeze in retele, eventual sd se intdlneascd etc., iar in al
doilea rand, trebuie si ofere sprijin institutional, sustinind
Comisia in evaluarea unei initiative de succes prin elaborarea
unui aviz, prin organizarea de audieri etc. De asemenea, CESE
va participa si la campaniile de informare.

1.3 Comitetul propune, printre altele, urmitoarele imbuna-
tatiri:

— referirea mai clard la valorile Uniunii ca motiv de refuz al
inregistrarii unei propuneri;

— renuntarea la diversele numere de identificare in momentul
semndrii unei initiative;

— raportarea la locul de resedintd ca principiu de clasificare a
sustindtorilor;

— extinderea duratei la 18 luni;

— dezvoltarea de programe informatice cu sursd deschisd
pentru colectarea online a declaratiilor de sustinere;

— reducerea numdrului minim de state membre la 14;

— reducerea cvorumului pentru verificarea admisibilitdtii unei
initiative la 50 000 de semnatari;

— revizuirea regulamentului dupd o perioadd de 3 ani;
— stabilirea unei cooperdri interinstitutionale.

2. Introducere

2.1  Comitetul saluti principiile de bazd ale propunerii de
regulament a Comisiei privind initiativa europeand a cetdtenilor.
Prezentul aviz completeazd avizul adoptat la 17 martie 2010 pe
tema ,Punerea in aplicare a Tratatului de la Lisabona: demo-
cratia participativd §i initiativa cetdteneascd europeand
(articolul 11)" (') si abordeazd numai acele aspecte care, in
opinia Comitetului, pot fi incd imbunititite.

2.2 CESE atrage atentia in special asupra motivelor
Conventiei Europene, care dorea si creeze in mod explicit, in
cadrul ,vietii democratice a Uniunii”, un instrument de definire a
agendei politice destinat cetdtenilor, echivalent cu cel de care
dispun Parlamentul si Consiliul.

3. Sugestii de modificiri privind propunerea de regulament
3.1 Inregistrarea unei initiative propuse de cetdteni (articolul 4)
3.1.1 O abordare in trei etape

Comitetul salutd in mod expres abordarea in trei etape propusd
de Comisie, care consti in

— 1nregistrarea oficiald a unei initiative;

— verificarea legald a admisibilititii unei initiative, dupa
atingerea cvorumului, precum si

— evaluarea politicd a unei initiative de succes.

(") Nepublicat incd in Jurnalul Oficial.
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Verificarea admisibilitatii direct in momentul inregistrarii,
propusd de diverse parti, nu pare sd fie oportund, dat fiind c3,
astfel, s-ar intdrzia sau chiar impiedica lansarea anumitor
propuneri. Astfel, Comisiei nu i se poate reprosa organizarea
unei evaludri preliminare sau cenzura.

In acest context, Comitetul subliniaz3 ci initiativa cetitenilor nu
reprezintd doar un element inovator, transeuropean si de demo-
cratie directd, ci si un mijloc esential de comunicare care
contribuie la animarea dezbaterii politice europene. Doar astfel
este posibil si se integreze in discursul european diverse
propuneri si idei care, altfel, nu ar ajunge niciodatd la stadiul
de strngere a semndturilor, ceea ce reprezintd deja o valoare in
sine.

3.1.2 Informatiile care trebuie prezentate

Comitetul sprijind propunerea Comisiei referitoare la infor-
matiile necesare pentru inregistrarea unei initiative propuse de
cetdteni (anexa II), si acest lucru in interesul unei cat mai mari
transparente si, astfel, al acceptdrii initiativei propuse.
Mentionarea temeiului juridic concret ar trebui sd fie lisatd la
latitudinea organizatorilor, si nu ar trebui sd aibi caracter obli-
gatoriu.

3.1.3 Inregistrarea oficiald

Comitetul considerd ci criteriile indicate in proiect ca motive de
refuz al inregistrdrii unei propuneri (caracterul ,neadecvat’,
,abuziv’ sau lipsit de seriozitate” al propunerii de initiativa)
nu sunt contestabile in justitie, dat fiind ci aceste notiuni lasi
o prea mare marjd de interpretare.

Prin urmare, Comitetul propune ca la inregistrarea oficiald pe
cale administrativd s3 fie necesar si se analizeze numai urma-
toarele elemente:

— dacd propunerea de initiativdi tine seama de ,unitatea de
continut”, §i nu incearcd sd includd mai multe solicitdri
intr-o singurd propunere prezentatd;

— dacd propunerea de initiativdi nu contine vreo formulare
defiimitoare la adresa unor persoane individuale sau
grupuri;

— dacd propunerea de initiativd nu incalcd Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene §i nu este contrard
valorilor Uniunii (articolul 2 din TUE).

3.1.4 Cdile de atac

In general, trebuie garantat dreptul cetdtenilor la buni admi-
nistrare (articolul 41 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene). In cazul respingerii inregistrdrii unei
initiative, organizatorii ar putea face apel, in acest context, la
Ombudsmanul European sau, in ultimi instantd, ar putea,
bineinteles, recurge la cdile de atac relevante.

CESE considerd cd, in scopul transparentei, acest lucru ar trebui
indicat in mod clar cel putin in expunerea de motive a regula-
mentului.

3.1.5 Controlul subsidiarititii

CESE considerd inutild legdtura cu principiul subsidiaritatii
invocatd de diverse parti. In orice caz, Comisia va efectua

acest control dacd se hotdrdste si se prezinte o propunere legis-
lativi ca urmare a unei initiative a cetdtenilor.

3.2 Procedurile si conditiile pentru colectarea declaratiilor de sustinere
(articolul 5)

3.21 Numerele de identificare

In opinia Comitetului, numarul de date personale care se solicita
in formularul propus (anexa III) este disproportionat, ceea ce
ingreuneazd, fird indoiald, disponibilitatea persoanelor de a
semna. Prin urmare, CESE se declard impotriva obligatiei de a
indica un numdr personal de identificare. Este putin probabil ca
trecdtorii de pe stradd care se lasd convinsi s sustind o initiativd
sd fie dispusi sd prezinte actul de identitate sau si stie numarul
lor personal de identificare pe de rost. Comitetul face referire si
la avizul negativ al Autoritdtii Europene pentru Protectia
Datelor (3) cu privire la acest subiect.

Avand in vedere cd nu toate statele membre impun sau cunosc
acest numdr de identificare si cd documentele cerute diferd de la
un stat membru la altul (%), aceastd obligatie ar duce la o multi-
tudine de diferente in ceea ce priveste datele necesare si, prin
urmare, nu ar mai fi valabile aceleasi conditii pentru strangerea
semndturilor. S-ar incilca principiul tratamentului egal al cetd-
tenilor europeni, in timp ce obiectivul trebuie sd fie acela de a
stabili o procedurd uniforma.

Prin urmare, Comitetul este de parere cd datele cerute pentru
stabilirea identitdtii, adicd numele, adresa, data de nastere si
nationalitatea, ar trebui si fie suficiente. La acestea ar trebui
sd se adauge o declaratie pe propria raspundere care sd ateste
cd initiativa a fost semnatd o singurd dati.

3.2.2 Principiul locului de resedintd

In general, cetitenii UE ar trebui considerati ca apartinand
statelor in care trdiesc in temeiul principiului locului de
resedintd, indiferent de nationalitatea lor.

Cetitenii UE care au rezidenta intr-un stat tert vor fi luati in
calcul in functie de nationalitatea declarata.

3.2.3 Durata

Dupi pdrerea Comitetului, perioada de 12 luni previzutd de
Comisie este prea scurtd pentru a realiza cu succes o initiativd
paneuropeand. De aceea, isi reafirmd solicitarea de a prevedea
18 luni.

3.3 Sistemele de colectare online (articolul 6)

CESE salutd in mod deosebit posibilitatea de colectare online si
impdrtidseste pozitia Comisiei conform cireia asigurarea acesteia
presupune pregdtiri minutioase. Avand in vedere ci pand in
prezent, la nivel mondial, nu existd sisteme asemdnitoare de
colectare a semndturilor in cadrul proceselor de lansare a initia-
tivelor (spre deosebire de cazul petitiilor trimise in masd cu
caracter mult mai putin obligatoriu din punct de vedere
juridic), Comitetul considerd cd trebuie examinate urmatoarele
aspecte:

() Avizul din 21 aprilie 2010 privind propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind initiativa cetdtenilor
(Sursd: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|)

(®) Abordarea generald in ceea ce priveste Regulamentul Parlamentului
European si al Consiliului privind initiativa cetdtenilor (10626/2/10
REV 2)


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/
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— Comisia trebuie sd promoveze dezvoltarea programelor
informatice cu sursd deschisd pentru initiativele online si
sd le pund la dispozitia publicului larg;

— initiatorii ar trebui si obtind certificarea acestor programe
informatice in statul membru in care se stocheazi datele
obtinute cu ajutorul sistemului de colectare online;

— caracteristicile de identitate electronice suplimentare ar
trebui sd poatd fi analizate cu precizie, de exemplu printr-
un e-mail de verificare;

— semnatarul ar confirma ci a semnat o singurd datd ficand
clic intr-o cdsutd prevazutd in acest scop.

3.4 Numdrul minim de semnatari pentru flecare stat membru
(articolul 7)

341 Numdrul statelor membre

CESE 1isi reitereazd propunerea ca numdrul minim de state
membre sd fie redus la un sfert. Astfel se va aplica acelasi
principiu ca si in cazul constituirii partidelor politice
europene, in sensul echivalentei intre parlament si cetiteni (*).
Nu este posibil ca pragurile stabilite pentru o initiativd
europeand a cetdtenilor sd fie mai inalte decat cele pentru inre-
gistrarea unui partid.

342 Numdrul de semnatari pentru fiecare
stat membru

Comitetul salutd in mod deosebit sistemul de numar minim de
semnatari propus (anexa I) bazat pe principiul calculului propor-
tional degresiv.

Conform principiului locului de resedintd (a se vedea 3.2.2), ar
trebui ca si persoanele cu dubld cetdtenie sau cetitenii UE care
trdiesc in alte state membre sd fie luati in calcul in tara in care
si-au declarat rezidenta. In practici, eventualele cazuri de dubld
semndturd vor fi reduse ca numdr si astfel, instrumentul in
totalitatea sa nu va fi pus la indoiald.

3.5 Decizia privind admisibilitatea unei initiative propuse de cetdteni
(articolul 8)

351 Numirul de semndturi necesare

Comitetul sprijind abordarea in trei etape adoptatd de Comisie.
Totusi, numdrul indicat de Comisie de 300 000 de semndturi
pentru verificarea admisibilitatii este mult prea mare. Acesta
presupune un efort considerabil din partea organizatorilor. La
fel de mare ar fi si frustrarea semnatarilor, dacd sunt informati
cd initiativa nu este admisibild.

Procesul de stabilire a admisibilitatii ar trebui si aibd loc dupi
ce se strang 50 000 de semndturi din trei state membre (si fard
verificare) si sd se incheie cel tirziu dupd doud luni. In aceastd

() Regulamentul (CE) nr. 2004/2003 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind statutul i finantarea
partidelor politice la nivel european. JO L 297, 15.11.2003.

perioadd de timp organizatile pot continua si colecteze
semnaturi.

3.6 Dispozitii privind verificarea si certificarea declaratiilor de sustinere
de cdtre statele membre (articolul 9)

Comitetul sprijind admisibilitatea controalelor pe baza unor
esantioane aleatorii.

3.7 Prezentarea unei initiative a cetdtenilor in atentia Comisiei
(articolul 10)

In interesul unei transparente cat mai mari, fiecare semnatar ar
trebui sd se poatd informa cu privire la cei care organizeazd
initiativa si asigurd finantarea sa. Prin urmare, Comitetul
reaminteste solicitarea sa ca organizatorul, la predarea semni-
turilor, sd furnizeze si informatii privind formele de finantare si
de sprijine a initiativei cetdtenilor.

3.8 Procedura de examinare a unei inifiative a cetdtenilor de cdtre
Comisie (articolul 11)

3.8.1 Echivalenta cu procedura privind initia-
tivele Parlamentului sau ale Consiliului

Comitetul solicitd ca initiativele cetitenilor s3 beneficieze de
acelasi tratament din partea Comisiei ca si initiativele propuse
de Parlament sau de Consiliu, conform articolului 225, respectiv
conform articolului 241 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Initiativele cetdtenilor ar trebui si aibi
aceeasi pondere.

382 Dreptul la audiere publica

Intrucat initiativa UE a cetitenilor reprezintd si un mijloc de
comunicare care promoveazd dialogul dintre cetiteni si Comisia
Europeand, dupd prezentarea unei initiative reusite a cetdtenilor
trebuie organizatd o audiere publici. CESE este pregitit sd
contribuie in acest sens, respectiv si organizeze o astfel de
audiere; in acest mod, Comitetul isi indeplineste rolul de
punte intre UE si cetdteni.

383 Informarea organelor consultative

Comunicarea Comisiei privind actiunile sale ulterioare ar trebui
adresatd i Comitetului Economic si Social European, precum si
Comitetului Regiunilor.

3.9 Clauza de revizuire (articolul 21)

Avand in vedere lipsa de experientd privind acest instrument
nou transnational, Comitetul recomanda revizuirea acestui regu-
lament deja dupd trei ani. In acest sens, Comisia ar trebui si
consulte si Comitetul.

3.10 Intrarea in vigoare a regulamentului (articolul 22)

Comitetul este de acord cu termenele de intrare in vigoare a
regulamentului propuse de Comisie, chiar dacd, de exemplu, nu
s-au stabilit incd toate detaliile colectdrii online a semndturilor.
Totusi, asteptdrile cetdtenilor fatd de acest nou instrument sunt
atat de ridicate, incat acesta ar trebui sd intre in vigoare cdt mai

repede posibil.
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3.11 Alte chestiuni nesolutionate
3.11.1 Sprijinul financiar

Comitetul reitereazd cererea sa ca o initiativd a cetdtenilor care a
trecut de pragul de admisibilitate de 50 000 de semndturi si
beneficieze de finantare din partea Comisiei.

3.11.2 Traducerea

Comitetul considerd cd in momentul inregistrarii unei initiative,
rezumatul solicitidrii (conform anexei 1I, doar 800 de caractere)
ar trebui tradus deja de serviciile Comisiei in toate limbile
oficiale.

Dupd predarea primelor 50 000 de semndturi si admiterea
oficiald, Comisia ar trebui si se angajeze si traducd intregul
text inregistrat al initiativei in limbile oficiale ale Uniunii.

4. Propuneri specifice ale CESE

Comitetul face trimitere la propunerile sale din avizul din
17 martie 2010 sus mentionat, pe care le formuleazd precis
la urmitoarele puncte.

4.1 Comunicarea i informarea

Comitetul subliniazd necesitatea unei campanii de informare
detaliate, imediat dupd intrarea in vigoare a regulamentului. In
acest context, institutiile UE ar trebui si colaboreze si sd se
coordoneze. Comitetul a inceput deja elaborarea unei brosuri
de informare, prin care cetdtenii si organizatiile societatii civile
sunt familiarizati cu initiativa cetdtenilor si prin care li se explica
acelasi timp, la consultare si la dialogul civil. De asemenea,
Comitetul planifici o conferintd a partilor implicate, de indatd
ce regulamentul este adoptat. Alte initiative ar putea fi adresate
scolilor, tocmai pentru a sensibiliza tandra generatie.

Bruxelles, 14 iulie 2010

4.2 Cooperarea interinstitutionald

Este important ca functionarii institutiilor si ai organelor consul-
tative ale UE responsabili de initiativa cetdtenilor si colaboreze
si sd se coordoneze indeaproape pentru a rdspunde eficient
nevoii de informare a cetdtenilor. Acest efect de sinergie, care
trebuie obtinut cu respectarea distributiei diferitelor competente,
este intr-adevadr necesar dacd se doreste ca initiativa cetdtenilor
sd devind un instrument eficient in serviciul unui model
european de democratie moderna.

4.3 Implicarea Comitetului

Comitetul isi asumd un rol dublu:

43.1 Etapa 1: Rolul de catalizator

In perioada de pregitire sau in timpul lansirii unei initiative,
Comitetul este pregitit sd joace rolul de catalizator ca platformd
pentru dialog si informare, inlesnind initiativelor cetdtenilor sd
se organizeze in retele si, eventual si se intdlneascd etc., fird ca
acest lucru si angajeze Comitetul, in prealabil, in ceea ce
priveste continutul initiativei.

432 Etapa 2: Rolul de sprijin institutional

In etapa de exercitare a functiei sale principale - aceea de a fi
consultat de cdtre Comisie, Parlament si Consiliu - Comitetul
poate oferi sprijin institutional pentru o initiativd a cetdtenilor.

Astfel, Comitetul se oferd s sprijine Comisia in cadrul consul-
tarilor sale interne si in procesul formdrii unor puncte de
vedere, prin elaborarea unui aviz, pentru a lansa o initiativd
reusitd. De asemenea, este pregdtit si-si pund la dispozitie infras-
tructura pentru organizarea audierilor.

433 Consolidarea structurilor existente

Aceste oferte, precum si cele prezentate in avizul din 17 martie
2010, presupun, dupd caz, o consolidare a structurilor existente
deja in cadrul Comitetului si ar putea necesita resurse supli-
mentare, pentru a putea reactiona adecvat.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
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