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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor de aviatie
civila
COM(2009) 611 final — 2009/0170 (COD)

(2011/C 21/11)

Raportor general: dl KRAWCZYK

La 20 noiembrie 2009, in conformitate cu articolul 80 alineatul (2) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind investigarea si prevenirea accidentelor si
incidentelor de aviatie civild

COM(2009) 611 final — 2009/0170 (COD).

La 15 decembrie 2009, Biroul Comitetului Economic si Social European a solicitat Sectiunii pentru trans-
porturi, energie, infrastructurd §i societatea informationald s pregiteascd lucririle Comitetului pe aceastd
temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor [articolul 59 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd],
Comitetul Economic si Social European 1-a numit pe dl KRAWCZYK raportor general in cadrul celei de-a
463-a sesiuni plenare (sedinta din 27 mai 2010) si a adoptat prezentul aviz cu 157 de voturi pentru si 2

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Actualul sistem comunitar de investigare a accidentelor
de aviatie civild si de raportare a evenimentelor functioneazd
sub eficienta optimi si nu ia in considerare progresele semnifi-
cative in directia credrii unei piete unice a aviatiei, in special prin
infiintarea Agentiei Europene de Sigurantd a Aviatiei.

1.2 CESE salutd propunerea Comisiei Europene ca pe un pas
in directia corectd de depisire a neajunsurilor legate de modul
fragmentat in care se desfdsoard in prezent investigatiile din UE.

1.3 Propunerea Comisiei initiazd promovarea cooperarii
voluntare prin Reteaua europeand a autoritdtilor responsabile
de investigatiile privind siguranta aviatiei civile. CESE isi
exprimd acordul cu aprecierea Comisiei potrivit cdreia instituirea
unei agentii europene de investigare a accidentelor de aviatie
civild ar fi prematura.

1.4 CESE ar dori si sublinieze cd unicul obiectiv al investi-
gatiilor privind accidentele si incidentele trebuie s fie prevenirea
acestora si nu ciutarea vinei si a vinovatilor. in consecinti, CESE
considerd cd este esential sd se continue imbunditdtirea arti-
colului 15, pentru a garanta conformitatea deplind cu dispo-
zitiile anexei 13 la Conventia privind aviatia civild interna-
tionala.

1.5  CESE subliniazi c3, in interesul sigurantei aeriene, este de
maximd importantd ca procesul de investigatie sa fie cu adevarat
independent, fird nicio ingeringd a partilor interesate, a
publicului, a mediului politic, a mediilor de informare sau a
autoritdtilor judiciare.

1.6 CESE ar dori sd accentueze importanta conceptului de
,culturd a sigurantei” §i, de asemenea, a introducerii in sistemele
penale nationale, de citre toate statele membre, a unei ,politici
non-punitive”. Este necesar sd se actioneze mai mult la nivelul
UE pentru a asigura modificarea sistemelor juridice penale in
vederea aplicdrii unei politici non-punitive.

1.7 CESE accentueazd 1in special importanta elabordrii,
impreund cu alte parti interesate, a unei Carte UE a politicii
non-punitive.

1.8 CESE subliniazd importanta garantdrii unei independente
depline a procesului de investigare in raport cu toate pdrtile
afectate, inclusiv cu Agentia Europeand de Sigurantd a
Aviatiei. In consecintd este important ca in legislatie sd fie
incluse mai multe elemente de protectie, care sd garanteze ci
organismele de investigare a accidentului mentin controlul.

1.9 CESE mentioneazd cd pentru familiile victimelor este
foarte important accesul la timp la lista pasagerilor. CESE
considerd ci este la fel de important ca lista sd fie corectd.

2. Introducere

2.1  Transportul aerian este unul dintre cele mai sigure
mijloace de transport. Statisticile demonstreazd cd, in ciuda
cresterii masive a traficului aerian de la crearea pietei unice a
aviatiei iIn 1992, Uniunea Europeand a reusit sd sporeascd
nivelul de sigurantd a aviatiei; ca urmare, liniile aeriene din
UE sunt printre cele mai sigure din lume.
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2.2 Cu toate acestea, siguranta nu poate fi niciodatd inteleasd
de la sine, fiind necesare eforturi constante pentru imbundtitirea
sigurantei aviatiei. Oricat de sigur ar fi sectorul aviatic in UE,
accidentele sau incidentele grave nu pot fi niciodatd eliminate.
De aceea, investigarea independenti a acestor accidente sau
incidente este esentiald. Analizarea imprejurdrilor in care a
avut loc un accident duce la formularea de recomandiri
pentru a evita producerea accidentelor pe viitor.

2.3 Obligatia de a investiga accidentele de aviatie civild este
consacratd in Conventia privind aviatia civild internationald, la
care toate statele membre sunt parti. Standardele detaliate si
practicile recomandate sunt expuse in anexa 13 la Conventia
OACI (Organizatia Internationald a Aviatiei Civile) de la
Chicago.

2.4 Recunoscand importanta investigdrii accidentelor si a
incidentelor, Comunitatea Europeand a adoptat, inci din
1980, Directiva 80/1266/CEE privind cooperarea pe viitor si
sprijinul comun intre statele membre in domeniul anchetelor
accidentelor aviatice (!). Directiva adoptatd in 1980 a fost
ulterior inlocuitd de Directiva 94/56/CE (3). In plus, in 2003,
s-a adoptat Directiva 2003/42/CE (3) privind raportarea eveni-
mentelor in aviatia civild.

2.5  Actualul sistem comunitar de investigare a accidentelor
de aviatie civild si de raportare a evenimentelor functioneazd
sub nivelul optim de eficientd, din cauza fragmentdrii sale.
Acesta nu ia suficient in considerare progresul semnificativ pe
calea credrii unei piete unice a aviatiei, ceea ce a sporit puterea
UE in domeniul sigurantei aviatiei, in special prin infiintarea
Agentiei Europene de Sigurantd a Aviaiei. In consecinti,
Comisia a adoptat la 29 octombrie 2009 o propunere de regu-
lament a Parlamentului European si a Consiliului privind inves-
tigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor de aviatie civil,
care va abroga legislatia existentd in aceste domenii.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Propunerea Comisiei prevede promovarea cooperdrii
voluntare, si anume, in temeiul regulamentului propus,
cooperarea neoficiald existentd se va transforma intr-o retea
europeand a autoritdtilor responsabile de investigatiile privind
siguranta aviatiei civile (denumitd in continuare ,reteaua”).
Reteaua nu va avea personalitate juridicd, iar rolul siu se va
limita la functii de consultantd si coordonare.

3.2 In plus, propunerea completeazi cooperarea voluntard cu
o serie de obligatii consacrate in legislatie, cum ar fi:

— se vor transpune in legislatia comunitard standardele inter-
nationale si practicile recomandate in ceea ce priveste
protectia dovezilor si a informatiilor sensibile privind
siguranta, in conformitate cu anexa 13 la Conventia OACI;

— se vor stabili cerinte comune privind organizarea autori-
titilor nationale responsabile de investigatiile privind
siguranta si se va consolida statutul independent al investi-
gatiilor privind siguranta;

JO L 375, 31.12.1980, p. 32.
() JO L 319, 12.12.1994, p. 14.
JO L 167, 4.7.2003, p. 23.

— se vor coordona mai bine diferitele cercetdri cu privire la
cauzele accidentelor si incidentelor;

— se vor clarifica drepturile si obligatiile reciproce ale Agentiei
Europene de Sigurantd a Aviatiei si ale autoritdtilor nationale
responsabile de investigatiile privind siguranta firi a se
compromite independenta investigatiilor;

— se vor specifica criteriile pe baza cdrora autorititile nationale
responsabile de investigatiile privind siguranta ar urma sd
numeascd reprezentanti acreditati pentru ,statul proiectant”;

— se va raspunde nevoii de politici non-punitivd prin trasarea
in linii mari a unui sistem non-punitiv de raportare;

— se vor stabili cerinte comune pentru transportatorii aerieni
comunitari in ceea ce priveste listele de pasageri si protectia
datelor continute de acestea (articolul 23 din regulamentul
propus);

— se vor consolida drepturile victimelor accidentelor aviatice si
ale familiilor acestora;

— se va proteja mai bine anonimatul persoanelor implicate in
accidente;

— se va stabili o procedurd de inregistrare a raspunsurilor la
recomandarea privind siguranta emisi si de monitorizare a
actiunilor intreprinse in urma primirii unei astfel de reco-
manddri.

4. Observatii specifice

4.1  CESE salutd propunerea Comisiei Europene, ca pe un pas
pe calea spre depdsirea dificultitilor pe care le intdmpind inves-
tigarea accidentelor, in prezent atit de fragmentatd in UE. Cu
toate acestea, CESE subliniazd cd este important ca eficienta
propunerii si fie monitorizati, dat fiind cd unele state mai
mici sunt lipsite de expertizd sifsau de resurse in domeniul
investigdrii accidentelor. Prin urmare, CESE incurajeazd
Comisia sd defineascd criterii privind nivelul minim necesar al
competentelor tehnice ale organismelor de investigare a acci-
dentelor, precum si a investigatorilor — si sd incurajeze
angajarea statelor membre in aceastd directie.

4.2 CESE saluti in mod special abordarea pragmatici a
Comisiei, bazatd pe principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii.
CESE 1impirtiseste opinia Comisiei potrivit cireia ar fi
prematurd infiintarea unei agentii europene pentru investigarea
accidentelor de aviatie civild, desi aceastd posibilitate nu este
exclusd pe termen lung. De asemenea, CESE subliniazd cd este
important sd se asigure deschiderea retelei citre acele tiri din
afara UE, dar aflate la frontierele acesteia si care coopereazd
strans cu ea, in special cdtre acele state care sunt membre ale
Conferintei Europene a Aviatiei Civile.
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4.3 CESE subliniazd importanta capitald pentru siguranta
aviatiei civile a unui proces de investigare a accidentelor cu
adevdrat independent, fird amestecul pdrtilor interesate,
precum si al entitdtilor publice si politice, al mijloacelor de
comunicare si al autorittilor judiciare.

4.4 CESE doreste sd atragd atentia asupra faptului cd unicul
obiectiv al investigarii accidentelor si incidentelor trebuie s fie
prevenirea acestora, si nu invinovdtirea si umilirea celor
implicati. Prin urmare, CESE considerd esentiald o mai bund
redactare a articolului 15, pentru a se asigura coerenta deplind
a acestuia cu dispozitiile anexei 13 la OACL In special
propunerea de acordare a unor drepturi suplimentare autori-
tdtilor judiciare i publice in alte scopuri decat investigarea acci-
dentelor ar fi contraproductivi §i ar ingreuna comunicarea
voluntard a accidentelor sau incidentelor. CESE considerd ci
este esential ca procesul de investigare a accidentelor si se
desfdsoare separat de orice proceduri judiciare. In acest fel, ar
putea avea un impact negativ asupra colectdrii de date privind
siguranta si ar putea duce la scdderea nivelului de sigurantd a
aviatiei in UE. CESE subliniazd faptul cd acest lucru nu va afecta
dreptul victimelor la compensatii prin proceduri independente,
separate de procesele de investigare ale accidentului. CESE
subliniazd importanta protectiei datelor sensibile privitoare la
sigurantd, precum i a protectiei angajatilor care raporteazd
date legate de sigurantd.

441  CESE recunoaste importanta Declaratiei organizatiilor
din sectorul transporturilor aeriene referitoare la Regulamentul
privind investigarea accidentelor de aviatie in UE din 26 aprilie
2010, in care se manifestdi o ingrijorare puternicd fatd de
propunerea Comisiei (sprijinitd de Consiliul Transporturi la
11 martie 2010) cu privire la ceea ce defineste a fi prevalenta
anchetei judiciare asupra investigatiei privind siguranta. Potrivit
organizatiilor semnatare, acest lucru ar periclita considerabil
capacitatea investigatorilor de accidente de a obtine intr-un
climat de incredere reciprocd informatiile necesare pentru
stabilirea factorilor care conduc la accidente si, prin urmare,
i-ar impiedica sd facd recomanddrile de securitate bine
informate de care este nevoie pentru imbundtitirea securititii
aviatice si evitarea accidentelor viitoare, nefiind astfel in interesul
pasagerilor din Europa.

4.5  CESE ar dori sd sublinieze ci este important sd existe o
,culturd a sigurangei” si, pentru toate statele membre, sd se
asigure implementarea unei ,culturi juste” in dreptul penal
nationale. In interesul sigurantei aviatiei, este esential ca rezul-
tatele investigatiilor si fie utilizate pentru prevenirea acci-
dentelor in viitor, si nu pentru penalizarea erorilor din culpd,
intrucat aceasta ar putea compromite o corectd investigare a
accidentelor. CESE considerd cd regulamentul ar trebui sd
asigure un cadru in care toate pdrtile implicate in accidente si
impdrtidseascd informatii si si se exprime liber, intr-un climat de
incredere. Pentru a asigura comunicarea deschisd si cu deplind
incredere, este necesard securitatea juridicé, adici un set de
norme juridice bine articulat, care sd defineascd fard ambiguitate
cazurile in care informatiile privind siguranta pot sau nu pot fi
utilizate in afara investigatiei respective. In absenta acestei
sigurante, persoanele implicate s-ar teme si contribuie la inves-

tigatie. CESE subliniazd cd sunt necesare actiuni suplimentare la
nivel comunitar, pentru a garanta cd toate statele membre i
modificd dreptul penal national pentru asigurarea unei culturi
juste. CESE subliniazd mai ales importanta elabordrii unei Carte
a UE privind politica non-punitivd. CESE salutd Carta pentru
politica non-punitivd convenitd de partenerii sociali din
domeniul aviatiei civile europene la 31 martie 2009.

4.6 In opinia CESE, pentru familiile victimelor este important
ca lista pasagerilor si fie disponibild la timp, dar considera la fel
de important ca lista s3 fie corectd. Prin urmare, CESE considerd
cd termenul de o ord pentru prezentarea listei pasagerilor poate
fi mentinut, cu conditia acordrii citorva exceptii, in cazurile in
care acest lucru nu ar fi posibil din punct de vedere tehnic, in
special pentru zborurile lungi, cu plecare din tiri terte. Intr-o
ord, o linie aeriand ar putea alcitui cu usurintd o listd neveri-
ficatd, dar este esential ca lista sd fie verificat, in special pentru
zborurile lungi cu plecare din tdri din afara UE. CESE subliniazi,
de asemenea, importanta intimitdtii si protectiei datelor si, prin
urmare, considerd cd, in acest scop, ar fi suficientd lista pasa-
gerilor pe care companiile o pot prezenta pe baza sistemelor de
rezervare si check-in.

4.7  CESE semnaleazd importanta garantdrii unei inde-
pendente depline a procesului de investigare a accidentelor,
fatdi de toate pdrtile implicate, inclusiv fatd de Agentia
Europeand pentru Siguranta Aviatiei. Asadar, este important sd
se includd mai multe garantii in legislatie, pentru a garanta ci
autoritdtile responsabile cu investigarea accidentelor mentin
controlul. In acest sens, AESA ar putea deveni parte (consultant)
in investigatie, impreund cu alte parti implicate (compania
aeriand, fabricantul etc.), dar nu i se poate permite s influenteze
cursul sau rezultatul investigatiilor. CESE ar dori si arate ci
AESA nu ar trebui autorizatd si actioneze ca investigator
acreditat al accidentelor, deoarece aceasta ar duce la un
conflict de interese cu rolul siu de autoritate de reglementare
a sigurantei si astfel nu s-ar mai conforma spiritului anexei 13 la
Conventia OACL Cu toate acestea, CESE ar dori sd sublinieze,
de asemenea, importanta transmiterii citre AESA de reco-
manddri privind investigatiile, atunci cind este cazul si este
necesar ca AESA si actioneze in privinta unor probleme
imediate legate de siguranti.

4.8 CESE salutd propunerea de creare a unei baze centrale de
date pentru recomandirile in materie de investigare a acci-
dentelor, care sd includd situatia actiunilor ulterioare. Cu toate
acestea, si in concordantd cu sistemul american pentru revi-
zuirea recomanddrilor Consiliului National pentru Siguranta
Transportului al USA (NTSB) de pe liangd Administratia
federald a aviatiei (FAA), CESE considerd esential ca AESA sd
evalueze cu atentie, inainte de stabilirea oricirei norme, bene-
ficiile in termeni de nivel de sigurantd si impactul asupra regle-
mentdrilor al oricdror recomanddri privind siguranta.

4.8.1  CESE incurajeazd continuarea actiunii UE prin care se
asigurd o adeviratd analizd de profunzime a rapoartelor privind
incidentele si se imbundtdteste modulul in care se pun laolalts,
in acest context, resursele de pe intregul teritoriu european.
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4.9  In interesul sigurantei, CESE subliniazd ci este important
ca toate statele din UE (si din afara acesteia) sd inteleagd clar
continutul ~ rapoartelor de investigare a  accidentelor
(articolul 19). Autoritdtile nationale responsabile cu investigatiile
pentru aviagia civild intocmesc in mod frecvent rapoarte in
limba lor nationald, chiar si atunci cdnd sunt implicate terte
parti. CESE recomanda sd se furnizeze cel putin o versiune in
limba englezd a fiecdrui raport de investigare a unui accident.

410  CESE afirmd ci siguranta va avea intotdeauna prioritate
in raport cu alte cerinte, cum ar fi protectia proprietitii inte-

Bruxelles, 27 mai 2010

lectuale. Pe de altd parte, introducerea unor garantii supli-
mentare pentru protectia proprietitii intelectuale (articolul 15)
este si ea importantd. Informatiile comerciale sensibile ar trebui
sd fie transmise doar autoritdtilor competente, divulgarea lor
cdtre concurenti trebuind si fie impiedicatd. Fabricantii de echi-
pamente originale (FEO) nu ar trebui si aibd acces la toate
informatiile privind certificatele de tip suplimentar sau la orice
alte modificdri sau rectificdri sau viceversa, intrucit aceste
informatii ar putea contine elemente de proprietate intelectuald
comerciald privitoare la organizarea conceptului, care nu au
nicio legaturd cu accidentul sau incidentul in cauza.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
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