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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: , Investitiile in
dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse de carbon”

COM(2009) 519 final
(2011/C 21/09)

Raportor general: dl Gerd WOLF

La 7 octombrie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la:

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: ,Investitiile in dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse de carbon”

COM(2009) 519 final.

La 3 noiembrie 2009, Biroul a insircinat Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea

informationald cu elaborarea acestui aviz.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor (articolul 59 din RP), Comitetul Economic si Social European
l-a numit pe dl Gerd WOLF raportor general in cadrul celei de-a 463-a sesiuni plenare, care a avut loc la 26
si 27 mai 2010 (sedinta din 27 mai) si a adoptat prezentul aviz cu 168 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Sintezd si recomandiri

1.1 Planul SET prezentat de Comisie trateazd cele mai
importante masuri din prezent, prin care trebuie realizate obiec-
tivele esentiale §i combinate de atenuare a schimbdrilor
climatice, de securitate a aproviziondrii cu energie si de
mentinere a competitivitdtii internationale a  Europei.
Comitetul sprijind pe deplin investitiile si mdsurile propuse.

1.2 Numai prin eforturi comune s§i extraordinare va fi
posibild convertirea si orientarea intregului nostru sistem
energetic — produc’gie, conversie, consum - in func’gie de
aceste obiective.

1.3 In acest sens, trebuie dezvoltate tehnologii si metode
pentru producerea respectiv utilizarea de energie cu emisii
reduse de carbon, care sd fie competitive in raport cu tehno-
logiile actuale si pe plan international.

1.4 Cu toate acestea, Comitetul este profund ingrijorat de
faptul ca eforturile financiare, care trebuie depuse de Comisie,
statele membre i sectorul privat in acest scop, sunt incd
puternic subestimate. Prin urmare, Comitetul recomandi
elaborarea urgentd a unui concept de finantare cuprinzitor,
sustinut in comun de Comisie, statele membre si economie si
ancorat, de asemenea, in viitorul buget al UE. Pand atunci ar
trebui mobilizate mijloace suplimentare de finantare. In special,
toate veniturile statelor membre rezultate in urma comercia-
lizdrii certificatelor de emisii de CO, ar trebui directionate
exclusiv spre realizarea acestui obiectiv. Acelasi lucru este
valabil si in cazul veniturilor viitoare dintr-o posibild taxd pe
emisiile de CO,.

1.5  Avand in vedere importanta vitald a problemei energetice
si climatice, precum si conditiile concurentiale care depind de

aceasta, Comitetul considerd ci este absurd si se incaseze
venituri fiscale suplimentare din sectorul energetic, destinate
atenudrii schimbdrilor climatice, directionate insd ulterior spre
alte obiective.

1.6 Investitiile in dezvoltarea de tehnologii energetice cu
emisii reduse de carbon reprezintd o oportunitate pentru
inovare, dinamism economic, crestere economicd durabild si
locuri de muncid. Cu atdt mai mult cu cat energia utilizabild si
accesibild reprezintd seva economiei si a stilului nostru de viat3;
rentabilitatea economica a acesteia reprezintd un factor decisiv
pentru competitivitatea Europei intr-un mediu global. Acesta
este motivul pentru care sunt necesare forme viabile de
productie si de consum de energie.

1.7 Comitetul subliniazd, in acest context, importanta
deosebitd a energiei electrice. Acesta recomandd insd si se
acorde o atentie sporitd si consumului de energie in afara
sectorului energiei electrice §i si caute abordiri inovatoare in
cercetare, dat fiind cd cea mai mare parte a consumului este din
surse fosile de energie.

1.8  Pentru a face fatd sarcinii de coordonare, Comisia ar
trebui si creeze, in acord cu actorii implicati, si structurile
corespunzitoare pentru programele de cercetare-dezvoltare
(C&D). La randul ei, Comisia are nevoie de specialisti experi-
mentati, angajati si recunoscuti la nivel international, care sd fie
implicati in domeniul specific respectiv si sd se identifice in
totalitate cu succesul programului coordonat.

2. Comunicarea Comisiei (continutul foarte simplificat si pres-
curtat al acesteia)

2.1  Planul SET are menirea de a crea pilonul tehnologic al
politicii UE privind energia si schimbarile climatice.
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2.2 Elementul esential al planului SET este ,foaia de parcurs
a UE” pentru perioada 2010 — 2020 in vederea dezvoltirii de
tehnologii cu emisii reduse de carbon in atmosferd. Aceste foi
de parcurs, alituri de planul de finantare si repartizare intre
industrie si sectorul public, sunt prezentate intr-un document
de lucru al serviciilor Comisiei (*).

2.3 Comunicarea Comisiei cuprinde printre altele:
2.3.1 Initiative industriale europene, precum:

— energia eoliand;

— energia solar3;

— reteaua electrici;

— bioenergia durabil;

— captarea, transportul si stocarea CO,: CSC;

— fisiunea nucleard viabil;

— pilele de combustie si hidrogenul.

2.3.2  Eficienta energetici — initiativa ,Proiecte urbane inte-
ligente” (Smart Cities).

2.3.3  Alianta europeand de cercetare in domeniul energiei
(EERA). Aceasta se referd la programe comune ale institutiilor
de cercetare si ale universitdtilor.

2.3.4  Alte obiective se referd la:

— alte tehnologii ca, de exemplu, tehnologiile offshore pentru
energie regenerabild — altele decit energia eoliand, stocarea
energiei, mdrirea duratei de viatd a centralelor nucleare si
eliminarea deseurilor nucleare;

— energia de fuziune, in special proiectul ITER;

— cercetarea fundamentald, de exemplu, in domeniul carbu-
rantilor obtinuti din energia solard, noi surse de iluminat
cu semiconductori sau baterii cu capacitate mare de stocare;

— activarea polilor de stiintd si cercetare. In acest scop, sunt
disponibile mijloace de finantare si din cadrul politicii de
coeziune;

— cooperarea internationald.

2.3.5  Investitiile necesare pentru aplicarea planului SET in UE
trebuie sd creascd, de la nivelul actual de 3 miliarde EUR pe an,
la circa 8 miliarde.

(') SEC(2009) 1296 din 7.10.2009.

2.3.6  Cel putin 50 % din veniturile provenite din licitatiile
prin noua schemi UE de comercializare a certificatelor de emisii
ar trebui reinvestite, la nivel national, in mdsuri de atenuare a
schimbdrilor climatice, iar o parte din acestea ar trebui destinatd
dezvoltirii de tehnologii mai ecologice.

2.3.7  Efectele stimulative §i de parghie ale finantdrii publice
ar trebui maximizate prin intermediul unei game de instrumente
de finantare.

2.4 Prin urmare, Comisia invitd Consiliul si Parlamentul:

— i sprijine foaia de parcurs tehnologicd pentru perioada
2010-2020;

— sd fie de acord cu concentrarea programelor comunitare
existente pentru a sprijini, in raport cu priorititile, initia-
tivele aferente planului SET;

— sd solicite statelor membre si-si intensifice eforturile in
vederea sprijinirii finantdrii tehnologiilor cu emisii reduse
de carbon;

— sd sprijine consolidarea propusd a instrumentelor financiare,
pentru a contribui la finantarea planului SET;

— s salute intentia Comisiei si a BEI in acest sens;

— si fie de acord cu consolidarea noilor initiative interna-
tionale si a celor in curs privind tehnologiile.

3. Observatii generale ale Comitetului

3.1 Conferinta de la Copenhaga privind schimbarile
climatice. Comitetul recunoaste eforturile depuse de UE si de
statele membre ale acesteia in vedere incheierii cu succes a
Conferintei de la Copenhaga privind schimbdrile climatice.
Acesta considerd cd obiectivul formulat, de stabilire a limitei
de +2°C, reprezintd un prim pas spre luarea in serios a
protectiei climei. Cu atdt mai mult, Comitetul regretd c3,
dincolo de declaratiile de intentie, nu s-a putut ajunge la
acorduri obligatorii pentru participanti.

3.1.1  Subestimarea gravititii problemei. In ciuda cresterii
neintrerupte a populagiei planetei, care genereazd o adeviratd
foame de energie () si nevoia de recuperare a decalajelor, a
rezervelor limitate de surse fosile de energie primard () si a
dependentei tot mai mari de importuri a Europei, gravitatea
problemei energetice si climatice, precum si investitiile
necesare in acest sens sunt aparent, in continuare, puternic
subestimate de multi politicieni si alte pdrti interesate, fie
datoritd caracterului pe termen lung al efectelor acestora, a
nesigurantei in privinta modelelor climatice, a intereselor
economice, a fricii de diminuare a calitdtii vietii, a unei ezitdri
in fata investitiilor necesare, fie datoritd faptului ci efectele
schimbdrilor climatice anuntate pentru regiunile afectate sunt
socotite mai putin grave.

(%) Conform estimdrilor Agentiei Internationale pentru Energie (AIE)
(International Energy Agency - IEA), consumul de energie va creste
in lume cu 50 % pand in 2050.

(}) Conform unor estimiri prudente, in 2050, vor fi fost utilizate
jumitate din resursele fosile.
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3.1.2  Conservarea resurselor. In plus, dezvoltarea unor
tehnologii competitive cu emisii reduse de carbon (*) contribuie
la consumarea mai lentd a resurselor limitate de energie primari
de origine fosild, la influentarea pretului si astfel la durabilitatea
acestora. Numai in acest fel se va reusi prelungirea perioadei de
disponibilitate a surselor fosile de energie si pregitirea in mod
eficient pentru perioada de dupi aceea. Cine nu ia mdsuri de
acum va fi cu atdt mai puternic afectat mai tarziu.

3.1.3 Consecventd: tehnologiile cu emisii reduse de
carbon. Prin urmare, este cu atdt mai urgentd depunerea unor
eforturi mai mari pentru gasirea si continuarea dezvoltirii in
special a unor tehnologii si metode pentru producerea,
respectiv utilizarea de energie cu emisii reduse de carbon, care
sd fie competitive pe plan international in raport cu tehnologiile
actuale. Deoarece, la nivel global, se poate observa ci se recurge
la scard mare la tehnologiile care permit utilizarea de energie cu
emisii reduse de carbon, numai dacd acestea sunt atractive din
punct de vedere financiar pentru partile interesate.

3.1.4 Varianta obiectivului de reducere a emisiilor de
CO; cu 30 %. Urgenta mentionatd este si mai acutd, dacd se
pune in aplicare obiectivul — sustinut si de Comitet — de
reducere a emisiilor de CO, cu 30 % (°) (adicd, dacd sunt inde-
plinite conditiile internationale relevante).

3.1.5 Posibilitatea continuirii cresterii consumului. In
scenariul de referintd al Agentiei Internationale pentru Energie
(AIE) (°), se asteaptd, in decadele urmdtoare, un consum in
constantd crestere si al surselor de energie primard de origine
fosild, in special al cirbunelui. In consecintd, AIE poate reusi
numai prin eforturi extraordinare () sd opreascd aceastd
tendintd, astfel incat consumul global de resurse energetice
fosile si atingd punctul culminant deja in 2020 si dupi aceea
sd scadd iardsi treptat pentru a fi inlocuit tot mai mult cu
tehnologii cu emisii reduse de carbon.

3.2 Cercetare si dezvoltare — planul SET. Prin urmare,
cercetarea si dezvoltarea au o importantd decisivd. Planul SET
prezentat de Comisie are menirea de a contribui simtitor in
acest sens. Acesta cuprinde si partea de finantare previzutd in
acest scop in bugetul comunitar.

3.2.1  Cercetare si dezvoltare — eforturile internationale
si concurenta. In cadrul Conferintei de la Copenhaga privind
schimbdrile climatice, s-a reconfirmat faptul ci si acele state care
nu au dorit sd semneze acorduri cu caracter obligatoriu (de
exemplu, SUA si China) investesc totusi, la randul lor, mult in
cercetare si dezvoltare, in vederea realizdrii obiectivelor numite

Cu exceptia CSC.
,Europa 2020” COM(2010) 2020.
Agentia Internationald pentru Energie (AIE) - Perspectivele energetice
mondiale 2009 - Scenariul de referintd (International Energy Agency
- [EA — World Energy Outlook 2009 — Reference Scenario).
(7) AIE - Perspectivele energetice mondiale 2009 — Scenariul 450 (IEA -
World Energy Outlook 2009 — the 450 Scenario).
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la punctul 3.1.2. Insd, acest lucru indicd, in acelasi timp, faptul
cd Europa isi va putea mentine pozitia de lider numai prin
eforturi sustinute in cercetare si dezvoltare (C&D).

3.2.2  Programul de investitii pentru inovare, dinamism
si locuri de munci. Investitiile in activititile de cercetare si
dezvoltare aferente oferd, in plus, sanse extraordinare pentru
inovare, dinamism economic, crestere economicd durabild si
locuri de muncd. Cu atdt mai mult cu cat disponibilitatea
energiei utilizabile si accesibile reprezintd seva economiei si a
stilului nostru de viata. Fird o suficientd alimentare cu energie in
scopuri economice, economia noastrd, sistemul nostru social si,
in general, societatea noastrd sunt amenintate de colaps. Din
acest motiv, sunt necesare forme viabile de productie de energie.

3.3  Aprobarea. Prin urmare, Comitetul saluti initiativa
Comisiei si masurile propuse in cadrul acesteia ca fiind un
pas important si decisiv. Acesta face apel la Consiliu, Parlament,
Comisie, state membre, dar si la industrie si parteneri sociali sa
facd tot ce le std in putintd pentru a initia in mod hotdrat
dezvoltarea si utilizarea de tehnologii cu emisii reduse de
carbon si si pund la dispozitie mijloacele financiare pentru
investitiile in cercetare si dezvoltare necesare in acest sens.

3.3.1 Amploarea si ponderea discutabile. Comitetul nu
considerd ci are datoria de a analiza in detaliu, in cadrul
prezentului aviz, dacd, in documentul de lucru al Comisiei (%),
cadrul financiar prezentat si distribuirea acestuia in functie de
obiectivele stabilite sunt adecvate. Prin urmare, recomanda si se
verifice din nou dacd ponderea de la nivelul proiectelor de
finantare este corectd si dacd cheltuielile totale sunt in
concordantd cu obiectivele. In plus, dupi o perioadd de
tranzitie adecvatd, ar trebui si se asigure cd mdsurile sunt
eficiente §i, dacd este cazul, s3 se revizuiascd, respectiv si se
extindd in mod corespunzitor planul de finantare.

3.3.2  Problema finantirii. Comitetul subliniaz faptul ¢, in
urmitoarele decenii, convertirea intregului nostru sistem
energetic — productie, conversie, consum - si orientarea
acestuia in functie de obiectivele combinate privind protectia
climei, securitatea aproviziondrii cu energie si durabilitatea vor
fi posibile numai prin eforturi extraordinare, precum si faptul cd
se subestimeazd puternic cheltuielile in cercetare si dezvoltare
necesare. Avand in vedere numai amploarea contributiilor
financiare ale SUA in domeniul cercetdrii si dezvoltirii,
Comitetul se indoieste cd investitiile prevdzute vor fi suficiente
pentru realizarea cu succes, pe scard largd si cu hotdrirea
necesard, a unei astfel de evolutii complexe sau chiar a obiec-
tivului ocupdrii pozitiei de lider pe piata.

3.3.3 Concept de finantare cuprinzitor. Prin urmare,
Comitetul recomandd elaborarea urgentd a unui concept de
finantare cuprinzitor, sustinut in comun de Comisie, statele
membre si economie si ancorat, de asemenea, in viitorul
buget al UE.

(% SEC(2009) 1296 din 7.10.2009.
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3.3.4  Explorarea surselor suplimentare de finantare -
costurile pentru consumul de energie ca etalon. In acest
interval, ar trebui explorate surse suplimentare de finantare in
acest sens, atat la nivel comunitar, ct si, in special, la nivelul
statelor membre. Comitetul salutd disponibilitatea de participare
a BEL In acest sens, trebuie luate in considerare costurile pentru
consumul actual de energie ca etalon pentru investitii: un
procent considerabil din acestea ar trebui destinat asigurdrii
pentru viitor! In acest context, Comitetul face trimitere si la
Avizul sdu pe tema ,Planul de actiune privind eficienta ener-
geticd” ().

3.3.4.1 Veniturile din comercializarea certificatelor de
emisii si dintr-o posibild taxi pe emisiile de CO,. in plus,
veniturile (1% din comercializarea certificatelor de emisii ar
trebui folosite de cdtre statele membre in totalitate si
exclusiv (1) pentru dezvoltarea de tehnologii cu emisii reduse
de carbon. Avand in vedere amploarea problemei energetice si
climatice, Comitetul considerd ci este absurd ca din aceste
venituri si se mai retind taxe cu alte destinatii. Aceastd reco-
mandare este valabild in aceeasi masurd si in cazul veniturilor
viitoare dintr-o posibild taxd pe emisiile de CO,. In consecintd,
Comitetul face apel si la statele membre sd nu fie reticente fatd
de aceastd recomandare.

3.3.4.2 Renuntarea la incasirile fiscale. Avind in vedere
importanta vitald a problemei energetice si climatice, precum
si conditiile concurentiale care depind de aceasta, Comitetul
considerd cd este absurd sd se incaseze venituri fiscale supli-
mentare din sectorul energetic, destinate atenudrii schimbarilor
climatice, care si fie ulterior directionate spre alte obiective.

3.3.4.3  Certificatele de rezervd. Comitetul salutd intentia
Comisiei de a folosi cele 300 de milioane de certificate comu-
nitare din rezerva destinatd noilor intrati in sistemul de comer-
cializare a certificatelor de emisii pentru sprijinirea captdrii si
stocdrii carbonului si pentru surse de energie regenerabild
inovatoare. Aceste certificate trebuie puse la dispozitie, prin
intermediul statelor membre, pentru finantarea proiectelor
demonstrative selectate pe baza unor criterii definite la nivel
comunitar (12).

3.3.5 Crearea de stimulente pentru inovare. Dincolo de
acestea, Comitetul face trimitere la Avizul sdu privind politica
comunitard in materie de inovare (!?), care contine si reco-
manddri, in special cu privire la dezvoltarea de tehnologii ener-
getice viabile.

3.3.6  Distinctia intre dezvoltare si aplicare. In acest sens,
Comitetul recomandd, printre altele, sd se facd mai clar distinctia

() JO C 10, 15.1.2008, p. 22.

(1% De exemplu, beneficiile din licitatii in perioada 2013-2020.

(M In timp ce, in comunicare, Comisia recomandi o cotd de doar
50 %, care s nu fie destinatd exclusiv C&D (a se vedea punctul
2.3.6).

(') Inclusiv geotermia.

(1) INT/509, incd nu a fost publicat in Jurnalul Oficial.

intre dezvoltarea necesard de tehnologii energetice rentabile cu
emisii reduse de carbon, existente si noi, si aplicarea relativ mai
vastd, respectiv patrunderea pe piatd a acestora.

3.4  Capacitatea redusd de prognozi. Pind in prezent, s-a
dovedit cd evolutiile ulterioare si efectele acestora si in ceea ce
priveste politica privind energia si schimbdrile climatice pot fi
previzute pe termen lung numai in mod limitat. Din acest
motiv, nu trebuie sd se facd in prezent o alegere limitatd in
ceea ce priveste tehnologiile necesare pentru 2050. Mai mult,
ar trebui urmate toate optiunile de perspectivd pentru a realiza
cat mai eficient obiectivele pentru 2050 si dupd, din perspectiva
raporturilor tensionate intre siguranta aproviziondrii, competiti-
vitate si protectia climei. Deja anul 2020 va reprezenta un an de
cotiturd, in care vom vedea daci vom fi realizat cel putin
obiectivul stabilit.

3.41  Aria tematicd a dezvoltdrii. Prin urmare, Comitetul
salutd aria tematicd propusd de Comisie in ceea ce priveste
tehnologiile si mdsurile care trebuie dezvoltate pand la stadiul
de aplicabilitate a acestora, pentru ca astfel si se creeze
premisele pentru o procedurd empiricd si flexibild de punere
in aplicare a acestora si sd se evite deciziile premature.

3.4.2  Cercetarea fundamentali. Comitetul salutd faptul ci
Comisia a evidentiat mai ales importanta si necesitatea unei
cercetdri fundamentale suficiente. Numai in acest mod poate fi
creatd o bazd pentru cunostintele fundamentale noi si
conceptele care rezultd din acestea.

343 Alianta europeand de cercetare in domeniul
energiei. De asemenea, Comitetul saluti propunerea de a
infiinta o aliantd europeand de cercetare in domeniul energiei.
In acest sens, Comisia ar trebui sd utilizeze metoda deschisi de
coordonare §i si asigure cofinantarea prin intermediul orga-
nismelor de finantare din statele membre sau industrie,
conform regulilor de participare.

3.44  Efectul de parghie al planului SET. in consecint, la
verificarea cadrului financiar previzut, ar trebui sd se aibd in
vedere ca mijloacele comunitare disponibile prin intermediul
planului SET sd fie suficiente pentru a exercita efectul de
parghie dorit in privinta participarii necesare din partea
statelor membre si a industriei.

3.5  Stabilirea priorititilor in ceea ce priveste aplicarea.
Cu toate acestea, la aplicarea tehnologiilor si sistemelor
dezvoltate, ar trebui aduse in prim plan, pe langd obiectivul
protectiei climei, si principiile importante ale sigurantei aprovi-
ziondrii §i rentabilitatea (de exemplu, costurile pentru evitarea
emisiilor de CO,), inclusiv aspectele regionale si globale (opor-
tunitdtile energetice oferite de soare, apd sau vant, distantele,
interesele furnizorilor de materie primi etc). In consecinti,
instrumentele pentru sustinerea initiald a pietei nu ar trebui si
impund anumite tehnologii specifice sau sd le trateze in mod
preferential prin promovare speciald.
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3.6  Importanta sectorului energiei electrice. Marea parte a
tehnologiilor si mdsurilor propuse se referd la sisteme de
furnizare si utilizare a energiei electrice. Chiar daci, in
prezent, sectorul energiei electrice reprezintd numai aproximativ
19 % din piata energeticd europeand ('#), Comitetul considerd ci
0 anumitd concentrare pe energia electrici a mdsurilor propuse
pentru cercetare si dezvoltare este justificatd, deoarece aceasta
joacd un rol-cheie inevitabil in toate domeniile din viata de zi cu
zi, in tehnicd si in economie. Obiectivele propuse privind ,elec-
trificarea”, pe cat posibil, a transportului terestru (masini
electrice, transport de marfi pe calea feratd) si — pe langd
productia combinatd de cdldurd si electricitate — de a recurge
mai des la tehnologii electrice suplimentare (pompe,
compresoare) si in domeniul incilzirii clidirilor cu ajutorul
pompelor de cildurd si al energiei geotermale vor consolida si
mai mult rolul energiei electrice.

3.6.1 Rolul decisiv al surselor de energie regenerabil.
Comitetul confirmd incd o datd faptul ci surselor de energie
regenerabild le revine un rol decisiv in cadrul tehnologiilor cu
emisii scazute de carbon ce urmeazd a fi dezvoltate. Comitetul
constatd cu satisfactie cresterea neasteptatd a cotei care revine
energiei regenerabile in productia de energie electricd din ultimii
ani, in special datoritd dezvoltirii masive a energiei eoliene.

3.6.2  Retelele electrice europene. Prin urmare, Comitetul
sustine dezvoltarea unor regele electrice corespunzitoare in
Europa si a tehnologiilor necesare in acest sens (de exemplu,
retelele inteligente ,smart grids”), in vederea unei mai bune
echilibriri a fluctuatiilor in materie de ofertd in Europa si a
posibilititii de a transporta in Europa energie electricd
provenitd de la centralele electrice solare din Africa.

3.6.3 Tehnologii de stocare, furnizarea in perioadele de
consum de virf si centrale electrice ,tampon”. Totusi, in
cazul extinderii dorite a convertorilor de energie regenerabild,
care depind de schimbrile legate de vreme, de zi si noapte si de
anotimp, acestea probabil cd nu vor fi suficiente pentru a
asigura o alimentare cu energie electricd sigurd §i pe mdsura
cererii. De aceea, ar trebui continuatd cercetarea in domeniul
tehnologiilor inovatoare de stocare stationard a energiei (de
exemplu, aer comprimat, hidrogen). De asemenea, este
importantd dezvoltarea unor capacitdti deosebit de eficiente si,
in acelasi timp, rentabile, care si rdspundd cererii in perioade de
varf. In timp ce, cu cativa ani in urmd, capacititile pentru
perioadele de varf erau utilizate, in completarea furnizorului
de energie de bazd, exclusiv pentru a face fatd fluctuatiilor de
cerere, respectiv de consum, in special in perioadele de varf, in
prezent si in viitor, acestea vor folosi, din ce in ce mai mult, si
la compensarea ofertelor fluctuante ale majoritatii surselor de
energie regenerabild prin centrale electrice ,tampon”. Din acest
motiv, sunt deosebit de importante dezvoltarea si disponibi-
litatea acestor capacitati.

3.6.4  Solutii de sistem. Datoritd interconectdrii sistemice,
mentionate mai sus, a diferitelor tehnologii energetice, ar
trebui asadar pus accentul si pe analizarea problemelor de
sistem, pe problema securititii aproviziondrii rezultatd de aici
si pe gdsirea unor posibile solutii.

(*¥) EUROSTAT - Report 2009.

3.6.5 Costuri suplimentare. in acest sens, in cazul surselor
de energie fluctuante, la stabilirea costului economic total,
trebuie luate in calcul costurile necesare pentru retelele,
sistemele de reglare si stocare si pentru centralele electrice
Jtampon”, asa cum a solicitat deja Comitetul in legdturd cu
internalizarea costurilor externe, de exemplu, in cazul energiei
nucleare si al diferitelor forme de utilizare a surselor fosile de
energie (1%).

3.6.6  Stocarea energiei in vederea utilizirii mobile. In
acest domeniu, este importantd cercetarea fundamentald apro-
fundatd in speranta de a dezvolta abordiri cu totul revolutionare
in ceea ce priveste mdrirea densitdtii de stocare, a numdrului
ciclurilor, respectiv a duratei de viatd, si a capacititilor. in
anumite conditii, probabil cd bateriile vehiculelor electrice ar
putea fi folosite partial chiar §i ca acumulatori pentru sursele
de energie fluctuanti.

3.6.7  Furnizorii de sarcind de baza. Furnizorilor de sarcind
de bazd le revine insd un rol decisiv in calitate de cai de bdtaie
ai sectorului energiei electrice. Prin urmare, sunt esentiale urma-
toarele aspecte:

— derularea in mod ecologic a exploatdrii resurselor de
carbune, in special prin cresterea randamentului sifsau
eficientizarea CSC (captdrii si stocdrii CO,);

— continuarea imbundtdtirii capacititii de utilizare a energiei
nucleare (fisiune nucleard) in toate sectoarele (sigurantd,
stocare finald, proliferare, utilizarea resurselor, capacitate de
Ltampon”);

— dezvoltarea unor centrale electrice pe gaz cu randamente
superioare;

— dezvoltarea in continuare in special a tehnologiei fuziunii
nucleare (reactor termonuclear experimental international
ITER si aplicatiile paralele), promitdtoare pe termen lung;

— urmdrirea realizdrii respectiv a celei mai fine reglabilititi si in
cazul furnizorilor de sarcind de bazi, astfel incat si acestia sd
poatd fi inclusi in sistemele interconectate de reglaj.

3.7  Centrul de greutate al consumului de energie se afl
in afara sectorului energiei electrice. Cu toate acestea, in
prezent, centrul de greutate al consumului de energie de citre
consumatorii finali se afld in afara sectorului energiei electrice.
Acest lucru este valabil si pentru marea parte a consumului
industrial (de exemplu, industria chimici sau cea a otelului),
aproape intregul sector al transporturilor si intregul sector al
incilzirii clidirilor. Prin urmare, Comitetul recomandi si se
acorde o atentie sporitd acestui punct sensibil al problemei.
De aceea, ar fi deosebit de important si se dezvolte noi
aborddri in materie de cercetare in acest domeniu, dincolo de
conceptele de ,eficientd energeticd”, ,economie de energie” si
selectrificare”. Numai in momentul in care se vor gisi solutii
potrivite si in acest domeniu, vor putea fi realizate intr-adevir
obiectivele privind clima.

() JO C 175, 28.7.2009, p. 1; JO C 120, 16.5.2008, p. 15.
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3.7.1  Transportul maritim si aerian. in cazul transportului
maritim si al celui aerian, Comitetul nu considerd ci existd, pe
termen lung, multe sanse de a renunta la utilizarea surselor
fosile, respectiv chimice de energie (19). Prin urmare, in aceste
sectoare, se pune problema, in principal, de a imbundtati randa-
mentele, de a filtra emisiile de gazele toxice, de a produce surse
chimice de energie (de exemplu, hidrogen si compusii acestuia)
prin intermediul energiei electrice sau solare si de a face
posibild, eventual, si utilizarea CSC (in cazul transportului
maritim) (17).

3.7.2  Procesele industriale in sectorul chimic si al
otelului. Inlocuirea totald a combustibililor fosili s-ar putea
dovedi la fel de dificild §i in cazul proceselor industriale, in
special din sectorul chimic §i al otelului (). Prin urmare,
Comitetul recomandd sd se caute solutii inovatoare prin inter-
mediul unei cercetdri si dezvoltdri intensificate.

3.7.3  Biotehnologia si biomasa. Comitetul atrage atentia
asupra considerabilului potential al evolutiilor inovatoare in
domeniul biotehnologiei, precum si asupra relevantei acestora
si pentru sectorul energetic si pentru obiectivele aflate in
discutie in prezentul aviz. Cu toate acestea, utilizarea
biomasei, a acestei resurse limitate pe termen lung si care
concureazd cu aprovizionarea cu alimente §i materii prime [in
plus, trebuie avute in vedere §i gazele cu efect de serd (%)
rezultate din utilizarea ingrdsimintelor precum cele pe bazd
de NO,!], ar trebui limitatd la acele aplicatii in cazul cirora
nu existd alte alternative.

3.7.4 Izolarea termici a clidirilor. Un aspect esential este
acela al economiei de energie in cazul cladirilor. In acest
domeniu existd incd un considerabil potential de dezvoltare (si
aplicare!) pentru reducerea pierderii de cdldurd a cladirilor. Acest
lucru ar trebui luat mai serios in considerare la stabilirea prio-
ritdtilor privind mdsurile de reducere a CO,.

4. Observatii specifice ale Comitetului

4.1  Sarcinile comunitare si subsidiaritatea. Planul SET se
referd in primul rand la sarcinile comunitare care sunt necesare
sau utile pentru dezvoltarea tehnologiilor mentionate. Prin
urmare, acestea ar trebui si fie sarcini supranationale sau
sarcini in a cdror indeplinire cooperarea la nivel supranational
joacd un rol important si genereazi o valoare adiugatd
europeana.

42  Planul de finantare si stabilirea priorititilor. Asadar,
planul de finantare si priorititile stabilite in cadrul acestuia
trebuie verificate pentru a se stabili dacd indeplinesc criteriile
numite mai sus.

43 Din nou: dezvoltarea si aplicarea. In mod similar,
planul de finantare ar trebui verificat pentru a stabili dacd
acesta, in raport cu prioritdtile, este intr-adeviar util pentru
dezvoltarea noilor tehnologii si sisteme. Ar trebui evitatd

(*6) In afari de aplicatiile speciale din domeniul militar.

() Dacd nu se doreste autorizarea propulsiei nucleare.

(18) In misura in care sunt inci utilizate surse fosile de energie, CSC este
adecvat pentru a evita poluarea atmosferei.

(")) Atmos. Chem. Phys. Discuss., 7, 11191-11205, 2007.

neapdrat subventionarea aplicdrii la scard largd a tehnologiilor
energetice prin intermediul planului SET.

44  Conectarea cu programele existente deja. in plus,
Comitetul recomandd ca cercetarea si dezvoltarea legatd de
climd, propusd in cadrul planului SET, si fie conectatd cu
programele si proiectele existente deja in cadrul celui de-al 7-
lea Program-cadru CDT, ca, de exemplu, proiectele emblematice
(TRANS E) din cadrul programului pentru tehnologii viitoare si
emergente (Future and Emerging Technology — FET). Acest lucru
este valabil, in special, pentru acele domenii ale planului SET, in
care nu poate fi preconizat un succes pe termen mediu, in
urmdtorii zece ani.

4.5  Cooperarea internationald. Pentru ca mijloacele folosite
sd aibd un impact optim, Comitetul (*°) recomanda ca, in special
in cazul proiectelor de mare anvergurd (precum ITER), si se
incerce o cooperare internationald cu parteneri strategici nu
numai pentru a impdrti astfel costurile si cheltuielile cu
personalul, ci si pentru a extinde baza de cunostinte si poten-
tialul inovator.

4.6 Rolul Comisiei. Pentru a face fatd sarcinii de coor-
donare, Comisia ar trebui sd creeze, in acord cu actorii implica;i,
si structurile corespunzitoare ale programelor de cercetare-
dezvoltare. La randul ei, Comisia are nevoie pe post de condu-
citori de proiecte (TRANS E project officers) de specialisti expe-
rimentati, angajati, recunoscuti la nivel international, care si fie
implicati in domeniu specific respectiv si sd se identifice in
totalitate cu succesul programului coordonat.

4.7  Intelegere, implicare si acceptare — informarea si
transparenta. Premisa pentru succesul tuturor mdasurilor
mentionate pand la acest punct este ca cetdtenii, in special cei
care vor fi probabil vizati de mdsurile planificate, si primeascd
informatii complete si corecte si si fie implicati in procesul
decizional aldturi de politicieni, reprezentanti ai industriei si
alti actori. Principala modalitate de a obtine intelegerea si
acceptarea din partea cetdtenilor este prin informare completd,
implicare si transparenta.

4.8  Avizele anterioare ale Comitetului. Comitetul
evidentiazd faptul cd a emis deja avize privind multe dintre
temele abordate in prezentul aviz, care prezintd in detaliu
problemele care aici sunt amintite doar pe scurt. Se face
trimitere, in special, la urmitoarele avize:

— INT/146 ,Nevoia de cercetare pentru o aprovizionare cu
energie sigurd si durabild” (*!)

— TEN/299 ,Performanta energeticd a clddirilor — contributia
utilizatorilor finali” (32)

— TEN/311 ,Posibilele efecte pozitive si negative ale unor
cerinte politice crescute in materie de mediu si energie
asupra competitivitdtii industriei europene” (*)

(*%) Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comu-
nicarea Comisiei cdtre Consiliu §i Parlamentul European - Un
cadru strategic european pentru cooperare stiintifici si tehnologici
internationald, JO C 306, 16.12.2009, p. 13.

(21) JO C 241, 7.10.2002, p. 13.

() JO C 162, 25.6.2008, p. 62.

() JO C 162, 25.6.2008, p. 72.
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— TEN/332 ,Un plan strategic european pentru tehnologiile
energetice (PLANUL SET)” (%)

— TEN/398 ,Citre o economie ecoeficientd: transformarea
crizei economice intr-un prilej de pregitire a unei noi ere
energetice” (%)

— TEN/340 ,Sprijinirea demonstratiei incipiente a producerii
de energie electricd durabild din combustibili fosili” (2°)

Bruxelles, 27 mai 2010

(% JO C 27, 3.2.2009, p. 53.
(*°) Incd nepublicat in Jurnalul Oficial.
(26) JO C 77, 31.3.2009, p. 49.

— TEN/404 ,Evaluarea si analiza impactului si efectelor politicii
energetice europene asupra IMM-urilor” (¥/)

— NAT/391 ,Negocierile internationale privind schimbarile
climatice” (29)

— Fard cale de intoarcere - REZOLUTIA Comitetului Economic
si Social European privind schimbdrile climatice, Copenhaga,
7-18 decembrie 2009.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(¥) Incd nepublicat in Jurnalul Oficial.
(%) JO C 77, 31.3.2009, p. 73.



