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AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 462-A SESIUNE PLENARA DIN 28 SI 29 APRILIE 2010

Avizul Comitetului Economic si Social European privind consolidarea modelului agroalimentar
european (aviz exploratoriu)

(2011/C 18/01)

Raportor: dl José Maria ESPUNY MOYANO

Coraportor: dl Carlos TRIAS PINTO

Prin scrisoarea din 23 iulie 2009 a Presedintiei spaniole a UE si in conformitate cu articolul 262 din Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene, Comitetul Economic si Social European a fost consultat cu privire la

Consolidarea modelului agroalimentar european (aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 25 martie 2010.

In cea de-a 462-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 aprilie 2010 (sedinta din 28 aprilie 2010),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 124 voturi pentru, 1 vot impotriva si 3

abtineri.

1. Modelul agroalimentar comunitar, astizi

1.1 Politica agricold comund (PAC) se dovedeste a fi nu
numai prima politicdi comund in adeviratul sens al cuvantului
— culminind cu recenta extindere a competentelor introdusd
prin Tratatul de la Lisabona — ci si un real model agroalimentar.
Prin urmare, trebuie si prezinte un interes strategic major
pentru Europa si sd joace un rol activ de influentd in
contextul international.

1.2 Politica agricold comuna si-a pastrat obiectivele initiale i
in cursul reformelor succesive ale tratatelor, adaptindu-se
totodatd, timp de aproape cincizeci de ani, la noile cerinte
impuse de evenimentele care s-au succedat: reforma instru-
mentelor si a sistemelor de gestiune, bugetele, cererile societatii
si deschiderea citre tiri terte. In prezent, dispunem de un model
agroalimentar durabil, care se bazeazd din ce in ce mai mult pe
o combinatie de considerente economice, sociale si de protectie
a mediului.

1.3 Modelul agroalimentar european a parcurs acest proces
indeplinindu-si in mod constant obiectivele esentiale: garantarea
furnizdrii citre populatie a unor alimente sindtoase si sigure,
construirea unui sistem economic agroalimentar unic in lume si
incurajarea unei productii variate §i de calitate, apreciatd de
consumatori.

2. Aspecte pozitive si negative

2.1  Evaluarea generald este prin urmare pozitivd, dar este in
mod evident necesar si fie luate in considerare anumite actua-
lizdri si imbundtitiri ale modelului, printre care se pot
mentiona:

— necesitatea de a actiona cu instrumente comune, capabile sd
raspundd  volatilitdtii preturilor care poate apirea in
urmdtorii ani, evitindu-se episoade cum au fost cele din
2007 si 2008;
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— imbundtdtirea mecanismelor cu specific agroalimentar —
denumiri de origine, indicatii geografice protejate, specialitdti
traditionale garantate — in vederea simplificdrii si rationa-
lizarii conditiilor acestora, impunerii de cerinte tehnice mai
severe si consoliddrii modelului, precum si a asigurdrii unei
protectii mai echitabile a acestora pe pietele externe;

— asigurarea unei adevirate politici de promovare a produselor
agroalimentare comunitare, care sd aducd valoare addugatd
europeand bogdtiei si varietdtii produselor noastre si, cel mai
important, si realizeze promovarea valorilor sale odatd cu
dezvoltarea comerciald a produselor;

— fnaintarea citre o viziune strategicd asupra lantului agroali-
mentar - productie, prelucrare si comercializare — incurajand
transparenta sistemului §i instituind mdsuri de evitare a
abuzului de porzitie dominantd sau a practicilor neloiale,
care afecteazd functionarea acestuia;

— imbundtdtirea informatiilor prezentate consumatorilor,
printr-un model comun de etichetare, §i crearea unui
sistem in care si se valorifice la maximum posibilititile
noilor tehnologii ale informatiei, astfel incat optiunile consu-
matorilor sd se bazeze pe cit mai multe informatii posibil.

3. Confruntarea cu provocirile imediate

3.1  Uniunea Europeand intrd acum intr-o fazd noud, cu
institutii reinnoite si un nou tratat. Ne vom confrunta cu o
serie de provocdri noi si va trebui si efectudm schimbari
profunde, care si permitd confirmarea Uniunii in rolul de
lider si, in special, sd gdseascd o iesire din criza economicd si
financiard actuald.

3.2 In acest context, sistemul agroalimentar comunitar are
propriile sale cerinte, care trebuie incluse in procesul de
reflectie aflat in curs, initiat in vederea instituirii, incepand din
2013, a noii politici agricole comune. Unele dintre aceste
cerinte sunt incluse in prezentul document si au fost mentionate
explicit in alte avize ale CESE (!).

3.3 In prezentul aviz, CESE doreste si-si exprime detaliat
pozitia cu privire la valorile durabilititii modelului agroali-
mentar comunitar §i sd prezinte importanta acestuia. Fiind
singurul model valid pe termen lung, trebuie si asigurim
aplicarea sa uniformd pe intreaga piatd comunitard si evitarea
adoptdrii sale exclusiv de citre operatorii europeni, fiindcd este
clar cd acesta este singurul mod de a-i garanta continuitatea.

4. Catre un model sigur, echilibrat si just

4.1  Modelul agroalimentar european se inscrie in mod clar
intr-un cadru de durabilitate care ia in considerare cele trei
aspecte ale sale: economic, social si de protectie a mediului.

4.2 Astfel, in ultimii ani, in special in ultima reformd a
politicii agricole comune, s-a procedat la includerea unor

() JO C 77, 31.3.2009, p. 81.

dispozitii legislative de mare amploare in domenii importante,
cum sunt:

— consolidarea securitdtii alimentare si a trasabilitatii;

— organizarea productiei ecologice si a productiei integrate,
practicile mai ecologice si protectia mediului in general;

— punerea in aplicare a diferitelor dispozitii existente in
materie de bundstare a animalelor, pentru toate produsele;

— intdrirea misurilor sociale si de protectie a lucritorilor.

4.3 CESE considerd cd acest model este fundamental pentru
supravietuirea politicii agricole comune si cd este esential pentru
a rdmane competitiv intr-o lume tot mai globalizatd. Aceste
valori, reflectate in legislatie si combinate cu eforturile de inten-
sificare a cercetdrii si de crestere a productiei agroalimentare, vor
permite UE si facd fatd provocirilor intr-o lume in care, potrivit
FAO, nevoile in materie de productie de alimente se vor dubla
pand in anul 2020.

44  Dar realizarea acestui model a necesitat si necesitd
eforturi importante din partea operatorilor comunitari, atat la
nivelul productiei agricole, cat si al prelucrdrii. Prin urmare, nu
pare logic ca in aplicarea sa sd se constate deficiente de diverse
tipuri, care ar putea si-i submineze insdsi existenta.

4.5  Prima dintre aceste deficiente se constati in materie de
securitate alimentard si de respectare a standardelor comunitare
in ce priveste importurile de alimente, furaje, animale si plante.
Europa a invdtat din propria experientd despre necesitatea
mentinerii unor niveluri inalte de protectie a sindtitii, atat a
consumatorilor, cat si a animalelor si a plantelor, iar acest lucru
a condus la instituirea de noi standarde, odatd cu intrarea in
vigoare a Regulamentului (CE) nr. 178/2002, care stabileste
principiile legislatiei comunitare privind produsele alimentare.
Cu toate acestea, legiuitorul s-a concentrat pe stabilirea obliga-
tiilor pentru operatorii comunitari, ldsdnd pe plan secund obli-
gatiile aferente produselor importate.

4.5.1 In prezent, potrivit datelor Autorititii Europene pentru
Siguranta Alimentard, peste o treime din problemele care
determind avertismentele alimentare inregistrate pe piata
internd 1isi au originea in afara Uniunii Europene. CESE
doreste sd sublinieze cd Uniunea Europeand are obligatia de a
garanta securitatea §i sdndtatea consumatorilor, precum si
respectarea standardelor de citre toate produsele introduse pe
piatd, inclusiv de citre cele importate.

4.6 A doua problemd cu care se confruntd producitorii si
procesatorii comunitari este ¢ aceastd lipsd de echilibru de pe
piata comunitard le submineazd in cele din urmd competiti-
vitatea in raport cu produsele importate.
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4.6.1  Exigentele propriului nostru model ridicd semnificativ
costurile de productie, unele dintre aceste exigente nefiind
respectate in cazul produselor importate, care beneficiazd, in
anumite cazuri, si de tarife vamale reduse (?).

4.6.2  Astfel, potrivit Raportului LEI 2008-071 al Universitatii
Wageningen, aplicarea la protectia gdinilor oudtoare a noilor
cerinte privind bunistarea animalelor, instituite de Directiva
99/74|CE, presupune o crestere intre 8 si 10 % a costurilor
pentru producitorul comunitar mediu, care trebuie s
concureze cu produsul importat din Brazilia si din SUA, tiri
care nu numai ¢ nu indeplinesc astfel de cerinte, ci si dispun de
sisteme de productie ale ciror standarde sunt cu mult inferioare
celor previazute de legislatia UE (productie intensivd, mai putine
restrictii la folosirea medicamentelor, absenta restrictiilor de
utilizare a OMG 1in alimentatia animalelor etc.).

4.6.3  Costurile de reglementare produc efecte similare.
Industria europeand a produselor alimentare destinate
animalelor necesitd anumite materii prime importate, deoarece
productia europeand este insuficientd, dar limitele stricte impuse
de legislatia comunitard in domeniul OMG fac dificil importul
de produse esentiale in alimentatia animalelor, precum cerealele,
soia sau semintele proteaginoase din tdri cum ar fi Brazilia sau
Argentina. Aceste limitiri afecteazd direct productia si industria
europeand a cdrnii, care trebuie sd-si asume cresterea costurilor,
ceea ce le diminueazd competitivitatea atit pe piata europeand,
cat si in exporturile cdtre tari terte. CESE nu se pronuntd asupra
oportunitdtii utilizdrii OMG.

4.6.4 insisi Comisia Europeand recunoagste acest lucru in
raportul redactat de DG AGRI cu privire la punerea in
aplicare a legislatiei in domeniul OMG, aritind cd politica de
Ltolerantd zero” ar putea conduce la pierderi de pand la 200 de
miliarde de euro pentru sectorul agroalimentar european. in
plus, prezumatul nivel inalt de protectie a consumatorului
european nu se realizeazd in practicd, deoarece importim
carne, lapte si alte produse provenite de la animale crescute
cu alimente de origine animald care contin OMG. Prin
urmare, trebuie sd se creeze conditiile de dezvoltare a unui
sector de productie mai atent la asteptdrile consumatorilor.

4.6.5 Probleme asemdndtoare celor enuntate mai sus apar si
in alte domenii, in care costurile de reglementare sunt la fel de
importante, cum sunt utilizarea pesticidelor (limitele maxime de
reziduuri si alte limitdri legate de mediu), domeniul fitosanitar
sau identificarea animalelor.

4.7 In sfarsit, existi considerente cu caracter politic care fac
ca situatia actuald si nu poatd fie sustinutd pe termen lung.
Intr-adevir, nu pare logic ca operatorii europeni si fie discri-
minati in raport cu tertii pe propria lor piatd.

5. Necesara ciutare de solutii

5.1  Potrivit opiniei CESE, Uniunea Europeand trebuie si
gdseascd formule care sd permitd imbundtitirea aplicarii

(%) CESE subliniazd cd UE este primul importator mondial de produse
agroalimentare, pozitie pe care a ajuns si o ocupe pe baza regi-
murilor vamale preferentiale (SGP, SGP+, ,Totul in afard de arme”)
pentru produsele din tdri mai putin dezvoltate si in curs de
dezvoltare.

modelului comunitar pe piata internd, respectind libera
concurentd si legislatia internationala.

5.2 Solutia presupune actiuni in diferite domenii si, in unele
cazuri, poate implica o aplicare progresivd; dintre diferitele
mdsuri posibile, CESE doreste si le sublinieze pe urmdtoarele:

— imbundtdatirea conditiilor de acces: controlul importurilor
trebuie si aibd capacitatea de a garanta cd animalele si
plantele care intrd in Uniune — in special cele destinate sd
facd parte din lantul alimentar — intrd o fac de o manierd
sigurd si cu respectarea standardelor europene. De asemenea,
este important ca acest control sd se aplice pe baza unor
proceduri armonizate, astfel incat toate produsele, indiferent
de punctul de intrare, sd ofere aceleasi garantii de securitate.
Este o chestiune de reciprocitate fatd de operatorii europeni;

— imbundtdtirea acceptdrii internationale a modelului european: este
necesar ca Uniunea Europeand sd explice si sd promoveze
acceptarea internationald a modelului sdu, bazat pe valorile
durabilitatii care, la nivel global, sunt promovate de insusi
sistemul ONU. Organisme precum OMC, FAO, Codex
Alimentarius Mundi, OIE, OIM, UNCTAD si altele trebuie
sd fie implicate in acest efort de popularizare. Analog, ar
trebui vizat nivelul maxim posibil de armonizare a legisla-
tiilor la nivel international, evitindu-se astfel tratamentele
diferentiate;

— consolidarea mecanismului de recunoastere reciprocd a sistemelor de
protectie a sandatatii consumatorilor §i a bundstdrii animalelor, cu
tarile terte: Uniunea Europeand trebuie sd includd, in acor-
durile sale comerciale, capitole specifice privitoare la recu-
noagterea reciprocd a sistemelor din domeniile sanitar, fito-
sanitar si alimentar, astfel incat s se asigure consensul cu
privire la nivelurile adecvate de protectie a sindtdtii, in
cadrul stabilit de OMC;

— imbundtdtirea asistentei tehnice internationale, promovand
initiative cum ar fi Better Training for Safer Food (O
formare profesionali mai bund pentru o hrani mai
sigurd), care sprijind colaborarea tehnicd cu tdri in curs de
dezvoltare, exportatori sau potentiali exportatori in Europa,
prin intermediul formarii tehnice, al elaboririi de norme si
standarde, al schimburilor de functionari etc.;

— stimulente comerciale: UE ar putea, de asemenea, sd analizeze
posibilitatea de imbundtatire a regimului comercial, financiar
sau de cooperare pentru dezvoltare, in cazul acelor tdri in
curs de dezvoltare care isi armonizeazd sistemele cu modelul
comunitar;

— o mai bund legiferare: dacd Europa nu trebuie sd recurgd la
mdsuri protectioniste, de limitare a accesului la pietele sale,
nu poate consimti la aplicarea modelului sdu in detrimentul
propriilor operatori. In plus, simplificarea legislativd poate fi
un instrument foarte util pentru reducerea sarcinilor admi-
nistrative inutile.
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5.2.1 Parte din modelul european se bazeazd pe acele
,bunuri publice” pe care cetdtenii §i consumatorii le apreciazd
ca fiind necesare: calitatea bazatd pe originea si metodele de
productie, protectia animalelor, principiul precautiei sau
protectia mediului sunt cele mai relevante.

5.2.2  Politica europeand ar trebui si dispund de instrumente
care sd impiedice relocalizarea locurilor de munci in alte zone,
astfel incat sd se poatd concura in conditii echitabile, ceea ce ar
favoriza aplicarea normelor socioprofesionale }) la munca
demnd pe care o sustinem pe piata internd. De asemenea,
Uniunea Europeand trebuie si depund eforturi pe langd
instantele internationale pertinente (in special OMC) pentru a

Bruxelles, 28 aprilie 2010.

() Conventiile OIM nr. 87, 98, 105, 111, 135, 182; Declaratia OIM
privind principiile si drepturile fundamentale la locul de munci;
Declaratia tripartitdi a OIM privind intreprinderile multinationale si
politica sociald; Declaratia OIM privind munca fortati; Declaragia
OIM privind discriminarea; Agenda OIM privind munca decentd;
Declaratia OIM privind munca copiilor; Principiile OCDE privind
guvernanta intreprinderilor; Orientdrile OCDE pentru intreprinderile
multinationale; Declaratia Mileniului a ONU.

include printre considerentele necomerciale si normele funda-
mentale socioprofesionale, deoarece comertul poate fi cu
adevdrat liber numai atunci cind este echitabil.

5.2.3 In consecintd, legiuitorul trebuie si acorde prioritate
necesarei reechilibrdri a situatiei actuale, adoptind mdsurile
juridice adecvate.

5.3 CESE solicitd Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei sd ia in considerare acest aviz si indeamna Presedintia
spaniold s propund mdsuri in corespunzitoare.

Pregedintele
Comitetului Economic i Social European
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