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instrument de luptd impotriva siriciei si excluziunii sociale (aviz exploratoriu)
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Prin scrisoarea sa din data de 23 iulie 2009, in numele viitoarei Presedintii spaniole, dl Diego LOPEZ
GARRIDO, secretar de stat pentru afaceri europene in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Cooperdrii, a
solicitat Comitetului Economic si Social European ca, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, sd elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

Educatia in spiritul incluziunii: un instrument de luptd impotriva sdrdciei si excluziunii sociale.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 martie 2010.

In cea de-a 462-a sesiune plenari, care a avut loc la 28 si 29 aprilie 2010 (sedinta din 28 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 103 voturi pentru, 13 voturi impotrivd si 10

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE saluti decizia de a consacra anul 2010 intensificarii
eforturilor de eliminare a excluziunii si a sirdciei si subliniazd
importanta utilizdrii educatiei si a formdrii ca instrumente
eficiente pentru realizarea acestor obiective. Educatia este recu-
noscutd ca reprezentdnd un instrument foarte important pentru
incluziunea in societate a celor care se confruntd cu sdricia.

1.2 Avand in vedere cd evolutia educatiei ca mijloc de
combatere a inegalitatilor si a sdrdciei se numard printre priori-
tatile ,Strategiei UE pentru anul 2020” si ci trioul Presedintiilor
succesive ale UE, alcituit din Spania, Belgia si Ungaria, a inclus
printre obiectivele sale ,Educatia pentru toti”, se poate propune
o serie de actiuni care urmdiresc sd transforme educatia si
formarea in instrumente eficiente de combatere a sdriciei si a
excluziunii sociale.

1.3 Educatia a fost recunoscutd ca drept fundamental inci de
la inceputurile UE si s-au depus eforturi considerabile si pozitive
pentru ca acest drept s se transforme intr-un bun public aflat la
indeména tuturor. CESE a contribuit la aceste eforturi cu un
numar mare de avize pe aceasti temd. In aceste avize se recu-
noaste faptul cd principalul obiectiv al educatiei continud sd fie
formarea unor cetdteni liberi, dotati cu spirit critic, autonomi si
capabili sd contribuie la dezvoltarea societdtii in care triiesc,
inzestrati cu un inalt nivel de competente necesare pentru a
face fatd noilor provociri, in special in domeniul profesional,
dar si constienti de faptul cd impdrtisesc anumite valori si o
anumitd culturd si cd lumea in care triiesc trebuie pdstratd
pentru generatiile viitoare.

1.4 CESE recomandd ca, pornind de la conceptul de educatie
in spiritul incluziunii, UE si statele membre sd adopte mdsuri de
revizuire a politicilor educative, a continuturilor, a abordarilor si
a structurilor educative, precum si a alocdrii resurselor, dar si de
revizuire sifsau actualizare a politicilor in materie de ocupare a
fortei de muncd i de servicii publice de calitate, acordand
atentia necesard elementelor specifice (copii, persoane cu nece-
sitdti speciale, imigranti etc.) si incluzdnd, in toate aceste politici,

perspectiva de gen. Educatia in spiritul incluziunii se poate
dezvolta in contexte multiple, formale si informale, in cadrul
familiei si in cadrul comunitatii, astfel incat greutatea educatiei
sd nu cadd doar in sarcina scolii. Departe de a fi o chestiune
marginald sau axatd doar pe persoanele sirace, educatia in
spiritul incluziunii trebuie si fie deschisd tuturor grupurilor
sociale care au nevoie de aceasta. Motivele pentru care optim
pentru educatia in spiritul incluziunii sunt:

— educative, dat fiind c3 este nevoie de un sistem educativ de
calitate, deschis tuturor, incd de la cea mai fragedd varsta;

— sociale, dat fiind ci educatia trebuie si contribuie la
schimbarea mentalitdtilor, crednd o societate fard excluziuni,
prejudecdti sau discrimindri;

— economice, dat fiind cd educatia in spiritul incluziunii
contribuie la sporirea competitivitdtii in contextul noilor
provocari economice si al noilor exigente ale pietei fortei
de munca.

1.5 De multi ani, in cadrul UE se poartd diverse discutii
privind recunoasterea rezultatelor educatiei informale, adicd
educatia care se realizeazd in afara cadrului educativ traditional
si care vine in completarea educatiei formale, asigurind
dobandirea competentelor practice, a competentelor netehnice
(soft skills), a anumitor atitudini si incurajind o cetitenie activa.
Cu toate cd aceste discutii nu au dus la acorduri la nivelul UE,
treptat, se recunoaste ci educatia informald inlesneste accesul pe
piata fortei de muncd. CESE considerd cd UE ar trebui sd
analizeze situatia acestei chestiuni ludnd in considerare
educatia in spiritul incluziunii, si, in acest sens, recomanda:

— si se colecteze informatii cu privire la dispozitiile institu-
tionale si tehnice existente, si se propund definirea unor
indicatori care si mdisoare beneficiile potentiale legate de
recunoasterea educatiei informale si sd se colecteze date cu
privire la persoanele care beneficiazd de aceastd educatie;
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— si se revizuiascd modelele de recunoastere a rezultatelor
educatiei informale, pentru a le identifica pe cele mai
egalitare, eficiente si benefice, in special pentru persoanele
excluse social, si pentru a garanta calitatea educatiei oferite;

— sd se incurajeze schimbul de experiente fructuoase intre
statele membre;

— sd se implice in acest proces partenerii sociali, organizatiile
interesate ale societdtii civile, precum si reprezentanti ai
institutiilor de invitimant care practici atit educatia
formald, cat si cea informal.

1.6  CESE a semnalat in avizele sale precedente cd invita-
mantul public de calitate pentru toti este un instrument de
promovare a egalititii si a incluziunii sociale. In acest sens,
este esential ca toti aceia care se confruntd cu situatii de
excluziune sd aibd acces la o educatie predominant publici (1),
de calitate, care si le deschidd calea citre piata fortei de munci
si sd le permitd sd ocupe locuri de muncd decente si bine
remunerate.

1.7 CESE recomands, in final, ca, fird a se pierde din vedere
coerenta cu prioritdtile politice deja definite, activititile care se
pot dezvolta si joace rol de catalizator, generand angajamente
mai curajoase si mai ambitioase in acest domeniu, si sd
priveascd diverse institutii si diversi actori sociali.

1.8 Conferinta organizatd de CESE la Florenta intre 20 si
22 mai 2010 pe tema ,Educatia in spiritul luptei impotriva
excluziunii sociale” se inscrie perfect in aceastd perspectivd.
Aceasta se va baza, intr-adevdr, pe o abordare transversald si
va reuni numerosi actori din acest domeniu.

2. Introducere

2.1  Dreptul la educatie ca drept fundamental al omului a fost
recunoscut si inscris in toate instrumentele cu care s-a dotat
Uniunea Europeand de la infiintarea sa. Europa a depus
eforturi considerabile si pozitive pentru ca acest drept si
devind un bun public aflat la indemana tuturor (3. Cu toate
acestea, continud si existe categorii ale populatiei care nu bene-
ficiazd de acest drept, ceea ce agraveazd situatia de sdricie, care
nu a fost incd eradicatd. Statele membre, Comisia si Parlamentul
European au propus si au aprobat mdsuri importante de
combatere a sdrdciei, recurgand la educatia publicd, de calitate,
accesibild tuturor, ca instrument pentru obtinerea incluziunii. In
acest sens, UE a decis ca 2010 sd fie Anul european de luptd
impotriva sdraciei (3).

() A se vedea ,Orientirile UNESCO privind politicile de incluziune in
domeniul educatiei”, Paris, 2009.

(%) Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2000). Trebuie
mentionatd, de asemenea, ratificarea de cdtre tdrile europene a
tuturor tratatelor internationale privind drepturile omului, in
special a Conventiei internationale privind drepturile copilului
(1989) si a pactelor internationale in materie de drepturi economice,
sociale §i culturale si de drepturi civile i politice (1966).

() JO C 224 din 30.8.2008, p. 106.

2.2 De asemenea, incluziunea sociald si lupta impotriva
sdrdciei fac parte integrantd din obiectivele Uniunii Europene
in materie de crestere economicd si ocupare a fortei de
muncd. Coordonarea politicilor nationale privind protectia si
incluziunea sociald se realizeazd prin intermediul unui proces
de schimburi de experientd si de invdtare, cunoscut sub numele
de ,metoda deschisi de coordonare” (MDC), care se aplicd
domeniilor care intrd in competenta statelor membre, in
vederea obtinerii unei convergente intre politicile nationale
pentru atingerea unor obiective comune. MDC contribuie la
coordonarea politicilor sociale, in special in cadrul Strategiei
de la Lisabona reinnoite.

2.3 Pe de altd parte, educatia si formarea constituie factori-
cheie pentru sporirea dezvoltdrii economice §i a coeziunii
sociale a societdtilor noastre. Esecul eforturilor menite si
reducd nivelurile de sdricie §i consecintele crizei economice
actuale in ceea ce priveste excluziunea, precum si cresterea
somajului, nu fac decat si intireascd necesitatea de a se cduta
instrumente care s permitd inregistrarea de progrese pe calea
realizdrii obiectivului incluziunii active.

2.4 Printre priorititile UE pentru Strategia 2020 (¥), prima
este ,cresterea bazatd pe cunoagstere ca factor generator de
valoare”. Astfel, cunoasterea este recunoscutd ca reprezentind
motorul unei cresteri durabile si educatia, cercetarea, inovarea
si creativitatea sunt elementele care schimba situatia. Concluziile
Summitului privind munca, organizat la Praga, in mai 2009,
urmeazd aceeasi directie. In acest sens, si in contextul crizei
economice actuale, care a avut un impact puternic asupra
muncitorilor si intreprinderilor, in special asupra IMM-urilor,
precum si avand in vedere faptul ci somajul a ajuns la
niveluri istorice, atingdnd valori apropiate de 20,2%, cu
diferente mari intre tdrile din UE, este necesar sd se intensifice
toate eforturile, in special in domeniul politicii educative, care
contribuie la crearea de locuri de muncd, consolidindu-se, in
acelasi timp, egalitatea dintre europeni.

2.5  Invitdmantul public, care constituie unul dintre princi-
palele instrumente de promovare a egalitdtii, se confrunti in
prezent cu noi si numeroase provocdr, intr-o lume tot mai
globalizatd, dar si tot mai inegald, dezbinatd §i asimetricd. Inte-
grarea scolard si sociald a tuturor elevilor reprezintd o prioritate
pentru autoritdtile publice §i pentru organizatiile internationale
sau regionale. Educatia in spiritul incluziunii este o abordare
legatd de satisfacerea necesitdtilor de invdtare ale tuturor
copiilor, tinerilor si adultilor, in special ale acelora care provin
din sectoarele cele mai afectate de discriminare, marginalizare,
sdrdcie sau excluziune sociald.

2.6 Educatia si formarea pot constitui instrumente eficiente
de combatere a sdriciei si a excluziunii sociale. Tinerii cirora
societatea nu le oferd multe oportunitti se confruntd cu difi-
cultdti specifice, legate de faptul c¢d provin din medii defavo-
rizate pe plan educativ, socioeconomic sau geografic sau pentru
cd suferd de un handicap.

() COM(2009) 647 final din 24.11.2009. Document de lucru al
Comisiei - Consultare privind viitoarea strategie ,UE 2020".
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2.7 Conform principiilor directoare ale UNESCO privind
educatia in spiritul incluziunii, aceasta este consideratd un
proces menit si tind seama de diversitatea necesititilor tuturor
elevilor si sa le raspundd acestora printr-o participare sporitd la
invdtare, la cultura si valorile comunitdtii, astfel incat sd se
reducd excluziunea sociald si sdricia. Educatia in spiritul inclu-
ziunii necesitd transformarea continuturilor, a abordarilor, a
structurilor si a strategiilor educative, evolutia in consecintd a
sistemelor de formare a cadrelor didactice, atribuirea de resurse
sporite, cu o0 viziune comund, care si tind seama de toti elevii, si
cu convingerea cd responsabilitatea sistemului educativ general
este de a asigura educatia tuturor persoanelor. Educatia in
spiritul incluziunii are ca obiectiv furnizarea de solutii
adecvate la diversele necesitdti in materie de invitare ale
grupurilor sociale si poate fi pusd in aplicare atdt prin inter-
mediul educatiei formale, cat si prin cel al educatiei informale.

2.8  Departe de a reprezenta o chestiune marginald, refe-
ritoare doar la modalitatea de a integra anumiti elevi in invétd-
mantul general, sau o chestiune care priveste doar persoancle
cele mai sdrace, abordarea educatiei in spiritul incluziunii constd
in a face sd evolueze sistemele educative si celelalte structuri de
invitare, pentru a le adapta la diversitatea elevilor, trans-
formandu-le intr-un instrument puternic de luptd impotriva
sdrdciei. Aceasta trebuie sd le permitd atat cadrelor didactice,
cit si studentilor, sd se acomodeze cu diversitatea si si o
perceapd ca pe o provocare si o posibilitate de imbogitire
pentru mediul legat de invitare, si nu ca pe o problema.

2.9 Aparitia somajului masiv dd nastere la situatii inedite de
siricie. In prezent (°), criza economici globald nu este decat o
confirmare dureroasd a acestei situatii. Sdrdcia actuald nu se
caracterizeazd doar prin venituri insuficiente; ea se poate
manifesta prin accesul limitat sau inexistent la servicii de
sdndtate sau la educatie, printr-un mediu periculos, prin discri-
mindri sau prejudeciti sau prin excluziunea sociali. Dacd nu
este de calitate, un loc de muncd nu mai constituie in sine o
protectie suficientd impotriva sirdciei, iar sdricia extremd este
mai rdspanditd in randul femeilor decat in randul barbatilor: in
Uniunea Europeand, in 17 dintre statele membre, riscul de a se
confrunta cu o situatie de sdricie extremd este mult mai ridicat
in cazul femeilor. Familille monoparentale ale ciror cap de
familie este o femeie sunt supuse unui risc mai mare de a se
confrunta cu siricia. Intr-o lume in care 60 % din populatie
trdieste cu doar 6 % din veniturile mondiale, in care 50 % din
populatie triieste cu doar 2 dolari pe zi, si in care peste un
miliard de persoane au venituri de mai putin de un dolar pe zi,
Europa nu se poate transforma intr-o fortdreatd, ignorand
contextul in care triieste.

2.10  Fenomenul tot mai puternic al sdrdciei urbane, exodul
populagiei rurale citre zonele industriale §i migratia in masd
reprezintd o provocare pentru politicile sociale ale regiunii.
Conform datelor EUROSTAT 2009, 16 % din populatia
europeand triieste sub pragul de siricie, iar unul din zece
europeni triieste intr-o gospoddrie in care niciun membru al
familiei nu munceste. In diverse state membre, copiii sunt mai
expusi sdrdciei decdt restul populatiei: se estimeazd cd 19 %

(°) Date-cheie privind educatia in Europa (,Key Data on Education in
Europe”), (Raportul 2009 al Comisiei Europene privind educatia in
Europa), http:/[eacea.ec.europa.cufeducation/eurydice/documents|
key_data_series/105EN.pdf

(adicd 19 milioane de copii) se confruntd cu acest risc. Este
esential si se contribuie la intreruperea cercului vicios care
aduce atdtea persoane in situatie de sdrdcie, prin crearea unui
mediu educativ stabil si sigur, capabil si le garanteze tuturor
elevilor exercitarea deplind a drepturilor lor, dezvoltarea capaci-
tatilor lor si noi posibilitti in viitor.

3. Observatii generale

3.1  Combaterea siriciei constituie un element fundamental
al politicilor de incluziune si de ocupare a fortei de muncd atat
ale UE, cat si ale statelor membre. Consideratd odinioard ca o
politici de asistentd, lupta impotriva siriciei s-a transformat in
lupta impotriva excluziunii. Nu mai este vorba doar despre
protejarea societdtii impotriva consecintelor inspdimantitoare
ale sardciei, ci §i despre garantarea drepturilor omului in cazul
persoanelor afectate de sdricie. In 2007, atunci cand au hotirat
ca obiectivul anului 2010 sd fie ,lupta impotriva sdrdciei si a
excluziunii sociale”, Parlamentul §i Consiliul European au
afirmat cd ,in prezent, in UE existd 78 de milioane de persoane
expuse riscului sdrdciei, iar aceastd cifrd este in permanentd crestere.
Dat fiind cd aceastd situatie este in flagrantd contradictie cu princi-
palele valori comune ale Uniunii, se impun mdsuri care sd implice, in
acelasi timp, UE si statele sale membre.”

3.2 Pe de altd parte, in anul 2000, statele membre ale Orga-
nizatiei Natiunilor Unite au adoptat Obiectivele de dezvoltare
ale mileniului (ODM), care urmdresc reducerea la jumdtate a
sdrdciei extreme. Aceste obiective, in numdr de opt, vor trebui
realizate inainte de 2015. Cu toate acestea, in cadrul economic
actual, se recunoaste faptul ci ar fi foarte greu ca toate obiec-
tivele sd fie realizate in termenele prevdzute. Intr-adevar, UE a
hotarat si dedice anul 2010 luptei impotriva siriciei si exclu-
ziunii sociale, cu intentia de a-si intensifica eforturile in directia
realizdrii acestor obiective.

3.3 CESE si-a afirmat in mod repetat punctul de vedere in
ceea ce priveste societatea cunoasterii, pe care o considerd ca
reprezentdnd unul dintre instrumentele esentiale pentru
realizarea integrdrii depline a tuturor cetdtenilor, si nu numai
a unei elite, si unul dintre mijloacele prin care se pot infiptui
obiectivele stabilite in timpul Summitului de la Lisabona.

3.4  Recent, CESE a considerat (°) cd persoanele cu un nivel
redus de educatie sunt cele mai expuse riscului de excluziune si
cd dreptul la educatie trebuie si le ofere oportunitdti de a-si
imbundtdti calitatea vietii si de a avea acces la piata fortei de
muncd. De asemenea, trebuie sd se ia in considerare faptul cd
schimbdrile economice, sociale si tehnologice impun adaptarea
continutului formdrii, mai ales dacd se doreste si se rispundi
necesititilor pietei fortei de munci. In acest sens, CESE propune
sd se introducd schimbdri atat la nivelul studiilor scolare, cat si
la cel al studiilor universitare, astfel incit ele si poatd fi
completate, in caz de abandon, cu programe de formare profe-
sionald care sd inlesneascd integrarea pe piata fortei de
muncid (), pentru a preveni §i repara daunele provocate de
excluziunea sociald.

(%) JO C 128, 18.5.2010, p. 10.
() JO C 256 din 27.10.2007, p. 93
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3.5 In aceeasi perspectivi, CESE () a adoptat un aviz in care
saluta Comunicarea Comisiei intitulatd ,Noi competente pentru
noi locuri de muncd”. Printre concluziile sale, trebuie subliniatd
solicitarea de ,sporire a competentelor la toate nivelurile”, care
L,constituie conditia fundamentald a revitalizdrii economice pe
termen scurt, iar pe termen lung, o conditie fundamentald a
dezvoltdrii, a imbundtatirii productivititii, a competitivitatii, a
ocupdrii fortei de muncd, a garantdrii egalititii de sanse,
precum si a coeziunii sociale.”

3.6 In orice caz, rimane o intrebare esentiali: aceea de a
stabili ce acoperd conceptul de la care pornim, §i anume
educatia in spiritul incluziunii, avind in vedere cd acesta nu
reprezintd numai o strategie, c¢i si un proces care obligd la
revizuirea nu numai a politicilor educative, ci si a politicilor
in materie de ocupare a fortei de muncd, de furnizare de
servicii publice de calitate si de acordare a atentiei necesare
diversitdtii persoanelor care trebuie educate, printre care se
numard atat birbati, cat si femei, copii, tineri si adulti, imigranti,
persoane aflate in somaj, persoane cu handicap sau care suferd
de HIV/SIDA etc.. In fond, educatia in spiritul incluziunii are ca
obiectiv final eliminarea excluziunii sub toate formele sale, indi-
ferent dacd este vorba despre consecinta unor atitudini negative
sau despre lipsa de punere in valoare a diversititii. Educatia in
spiritul incluziunii se poate dezvolta in contexte multiple,
formale si informale, in cadrul familiei si in cadrul comunittii,
astfel incat greutatea educatiei sd nu cadd doar in sarcina scolii.

3.7  Educatia informald se bazeazd adeseori pe forme si
metode pedagogice participative si care nu impun o ierarhie,
si este strdns legatd de organizatiile societdtii civile, care o
pun in practicd. Prin natura sa si abordarea de jos in sus,
educatia informald a servit drept instrument eficient de
combatere a sdrdciei si a excluziunii sociale. Prin urmare,
CESE subliniazd faptul ci educatia informald poate avea, de
asemenea, un rol considerabil in implementarea strategiei UE
2020.

3.8 Sansele de succes ale invdtdrii de-a lungul vietii cresc
odatd cu completarea si sprijinirea educatiei formale de citre
educatia non-formald. Aceastd relatie poate juca un rol
important, de pildi in sporirea atractivititii invatirii pentru
tineri, in vederea combaterii abandonului scolar prin intro-
ducerea de metode noi, prin facilitarea tranzitiilor intre
educatia formald si cea non-formald, precum si prin recu-
noagterea capacitatilor dobandite ().

3.9 OCDE a acordat o atentie speciald educatiei informale,
realizand diverse anchete si proiecte (1°). Nu existd incd acorduri
generale cu privire la mdsura sau modul in care trebuie recu-
noscute cunostintele dobandite prin intermediul ,educatiei
neoficiale” si cu atdt mai putin prin intermediul ,educatiei
informale”. Printre altele, aceasta implicd recunoasterea capa-
citdtii de a preda a unor alte pdrti interesate, cum ar fi organi-
zatiile societdtii civile, in afara sistemului educativ oficial, si

() JO C 128, 18.5.2010, p. 74.

(®) JO C 151 din 17.6.2008, p. 45 si JO C 318 din 23.12.2009,
p. 113.

(1% Spre exemplu, ,Recognition of non-formal and informal learning in
OECD countries: A very good idea in jeopardy?” (,Recunoasterea
invatdrii neoficiale si informale in tirile OCDE: o idee foarte bund
aflatd in pericol?”), Lifelong Learning in Europe, Patrick Werquin,
Paris, 2008.

stabilirea unor standarde de evaluare a competentelor
dobandite pe aceastd cale neoficiald. Recunoasterea compe-
tentelor si a calificirilor astfel dobandite depinde de strategiile
de invdtare de-a lungul vietii dezvoltate de diferitele state
membre. In unele dintre acestea, se afli in faza de studiu
proceduri pentru recunoasterea legald a acestor competente si
calificiri prin intermediul actualelor cadre nationale de calificare,
pentru ca ele si permitd accesul la piata fortei de munci. CESE
considerd util ca UE si analizeze aceastd temd la nivelul statelor
membre si recomandd schimbul de experiente fructuoase si de
exemple pozitive intre statele membre.

3.10  Un risc considerabil care trebuie evitat este acela ca
strategiile educative in spiritul incluziunii si fie create anume
doar pentru sdraci, imigranti i cei care au abandonat sistemul
scolar dintr-un motiv sau altul. Acest lucru i-ar izola pe parti-
cipanti, in loc sd 1i integreze. O posibild alternativd constd in a
ldsa, in cadrul acestor sisteme, usa deschisd altor grupuri care ar
putea avea nevoie de ele (1!). Pe de altd parte, educatia neoficiald
nu o inlocuieste pe cea formald, ci, recunoscand valoarea cunos-
tintelor dobandite pe aceastd cale, o completeazd, in masura in
care beneficiarilor acestor mdsuri li se acordd posibilitatea de a
reintegra parcursul educativ formal, dacd doresc si au nevoie de
acest lucru.

3.11  CESE considerd esential ca toate persoanele excluse sd
aibd acces la o educatie preponderent publicd (1?), de calitate,
care s le deschidd calea citre piata fortei de muncd si sd le
permitd sd ocupe locuri de muncd decente si bine remunerate.
La fel de important este ca aceastd educatie sd transmitd valorile
fundamentale ale cetdteniei, ale egalititii efective intre barbati si
femei si ale participarii democratice active. CESE sustine o
educatie care contribuie la implinirea personald si sociali si
care nu e privitd ca o simpld transmitere de calificiri si
competente (conceptie utilitard a educatiei), o educatie care
formeazd fiinte umane deschise, dotate cu spirit critic si
capabile sd participe activ la niste societdti din ce in ce mai
echitabile din punct de vedere social §i mai mature din punct
de vedere politic.

312  CESE considerd c¢i promovarea incluziunii in educatie
inseamnd dezvoltarea capacititii de analizd criticd §i contribuie
la imbunitatirea cadrelor educative si sociale ale persoanelor
care studiazd, pentru a face fatd noilor cereri ale pietei fortei
de muncid si ale societitii. In fond, a lega educatia de inclu-
ziunea sociald inseamnd a o corela cu obiectivele de dezvoltare
a societdtii si a teritoriilor in care aceasta se efectueazd, astfel
incat sd serveascd drept instrument pentru eradicarea progresiva
a sardciei.

3.13  Pe scurt, motivele pentru care trebuie sd se opteze
pentru educatie in spiritul incluziunii sunt urmitoarele:

— educative: necesitatea ca sistemul educativ s fie la indeméana
tuturor (,obiectivul educatiei pentru toti in 2015”)
presupune ca acest sistem si fie deschis citre diversitatea
universului pe care trebuie sd il educe;

(") [OCDE, Beyond Rethoric: Adult learning policies and practices. (,Dincolo
de retoricd: politici si practici in materie de formare a adulfilor”), Paris,
2003 si Promoting Adult learning (,Promovarea formdrii adultilor”),
Paris, 2005].

(') A se vedea ,Orientirile UNESCO privind politicile de incluziune in
domeniul educatiei”, Paris, 2009.
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— sociale: educatia poate si trebuie sd contribuie la schimbarea
mentalitadtilor, sprijinind construirea unor societdti fard
discriminare sau prejudecdti, in care toti cetdtenii isi pot
exercita drepturile fundamentale;

— economice: educatia in spiritul incluziunii va contribui la
cresterea competitivititii reale a societdtilor in contextul
noilor provocdri economice, o competitivitate bazatd pe
know-how si nu pe concurenta neloiald. Incluziunea si
calitatea se consolideazd una pe alta.

4. Obiective specifice

4.1  Anul european de luptd impotriva sdriciei are patru
obiective specifice:

— recunoasterea: este vorba despre recunoasterea dreptului
persoanelor aflate in situatii de sirdcie si excluziune sociald
de a trdi decent si de a participa activ la societate;

— implicarea: acest An european urmdreste, de asemenea, si
sporeascd implicarea opiniei publice in politicile si actiunile
de incluziune sociald, subliniind responsabilitatea tuturor in
combaterea sardciei si a marginalizarii;

— coeziunea: Anul european urmdreste promovarea unei
societdti bazate pe principiul coeziunii, sensibilizand
publicul cu privire la avantajele pe care le reprezintd,
pentru toti, o societate fard sdricie §i in care nimeni nu
este condamnat la marginalizare;

— angajamentul: in sfirsit, acest an va avea ca obiectiv
reiterarea angajamentului politic ferm al UE in ceea ce
priveste combaterea sdriciei si a excluziunii sociale si
promovarea acestui obiectiv la toate nivelurile de
guvernantd.

4.2 Temele prioritare ale Anului european vor fi urmatoarele:

a) siricia in randul copiilor §i transmiterea sdriciei de la o
generatie la alta;

Bruxelles, 28 aprilie 2010

b) o piatd a fortei de muncd ce favorizeazd incluziunea;

¢) lipsa de acces la educatie si la formare;

d) dimensiunea de gen a sdriciei;

e) accesul la serviciile de bazi;

f) eliminarea discrimindrii si promovarea integrdrii imigrantilor
si a incluziunii sociale si profesionale a minoritatilor etnice;

@) evaluarea necesitdtilor persoanelor cu handicap si ale
celorlalte grupuri vulnerabile.

4.3 Prin urmare, in Europa, anul 2010 oferd o ocazie unicd
de a sensibiliza si mobiliza un public foarte amplu si divers cu
privire la tema luptei impotriva sdrdciei si la rolul pe care il
poate juca educatia, pentru a se inregistra progrese pe calea
eradicdrii sirdciei. Un astfel de obiectiv ambitios nu se poate
realiza decét dacd obiectivul transmis este puternic si clar, si nu
multiplu si difuz. De aceea, CESE propune ca activititile si se
articuleze in jurul unei axe centrale: ,Educatia in spiritul inclu-
ziunii: un instrument puternic de luptd impotriva sdriciei.
Pentru o Europd fird excluziune sociald”.

4.4 In primul semestru al anului 2010, Presedintia Uniunii
Europene i-a revenit guvernului spaniol. In ultimii ani, Spania a
demonstrat un interes special pentru tematica luptei impotriva
sdrdciei, a elimindrii excluziunii sociale si a educatiei in spiritul
incluziunii. Presedintia sa deschide Anul european consacrat
acestui subiect. Deschiderea a avut loc la Madrid, la
21 ianuarie 2010, iar la sfarsitul lunii iunie va avea loc
Consiliul European ordinar, cu ocazia ciruia Spania va
transmite Belgiei Presedintia prin rotatie. Interesul Spaniei
pentru tema ,Educatia pentru toti” si angajamentul siu in
acest sens par a constitui o excelentd ocazie de a dezvolta o
serie de activitdti care vizeazd ca acest an si lase o amprentd
vizibild, sub forma unor decizii politice care si ne apropie de
obiectivul urmdrit, i anume eradicarea sdriciei si a excluziunii
sociale.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European
Urmatoarele amendamente au fost respinse in cursul dezbaterilor, dar au primit cel putin un sfert din voturile exprimate:

Punctul 1.5

In mai multe tiri, «educatia non-formald» este un tip de educatie care a fost practicatd de angajatori, sindicate si societatea civild
in general, pe scard largd si de-a lungul a multor generatii. Prin intermediul formelor sale pedagogice si metodelor de lucru
participative, ea s-a dovedit un instrument foarte eficient de combatere a sdrdciei si a excluziunii sociale. Prin urmare, CESE
subliniazd faptul cd educatia «on-formald» poate juca un rol foarte important in implementarea strategiei Europa 2020 pentru
o crestere incluzivd, venind in completarea educatiei formale.”

Rezultatul votului

Pentru: 44
Impotriva: 61
Abtineri: 14
Punctul 3.7

Jn_diferite tdri, «educatia_non-formald» este_recunoscutd_drept un tip de educatie_care urmdreste o _mai_bund_includere a
cetdgenilor in_societate si in viata profesionald. Ea a fost practicatd pe scard largd de angajatori, sindicate si societatea civild,
de-a lungul mai multor generatii. Educatia informald se bazeazd adeseori pe forme si metode pedagogice participative si care nu
impun o ierarhie, si este strans legatd de organizatiile societdtii civile, care o pun in practicd. Prin natura sa si abordarea de jos in
sus, educatia informald a servit drept instrument eficient de combatere a sdrdciei si a excluziunii sociale. Prin urmare, CESE
subliniazd faptul cd educatia informald poate avea, de asemenea, un rol considerabil in implementarea strategiei UE 2020.”

Rezultatul votului

Pentru: 37
Tmp otriva: 73

Abtineri: 10



