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Avizul Comitetului Economic si Social European privind proiectul de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind misurile de garantare a securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale
si de abrogare a Directivei 2004/67|CE

COM(2009) 363 final — 2009/0108 (COD)
(2010/C 339/11)

Raportor: dl SANTILLAN CABEZA

La 4 septembrie 2009, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Con-
siliul Uniunii Europene a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Proiectul de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind mdsurile de garantare a securitdtii aprovizio-

ndrii cu gaze naturale si de abrogare a Directivei 2004/67 /CE

COM(2009) 363 final.

La 29 septembrie 2009, Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru trans-
porturi, energie, infrastructurd si societatea informationald cu pregtirea lucrarilor pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl SAN-
TILLAN CABEZA raportor general, in cadrul celei de-a 459-a sesiuni plenare din 20 si 21 ianuarie 2010 (sed-
inta din 20 ianuarie 2010), si a adoptat prezentul aviz cu 173 de voturi pentru si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Inlocuirea legislatiei actuale in vederea garantdrii aprovizio-
ndrii cu gaze naturale face parte dintr-un pachet de masuri de
urgentd adoptate ca reactie la gravele consecinte ale intreruper-
ilor aproviziondrii.

1.2 CESE aprobd proiectul de regulament pentru garantarea
aproviziondrii cu gaze naturale in UE.

1.3 Instrumentul juridic ales pentru inlocuirea Directivei
2004/67|CE privind mésurile de garantare a securititii aprovizio-
ndrii cu gaz natural (1) este adecvat, deoarece permite o punere in
aplicare mai rapidd si mai uniformd. Urgenta si gravitatea acestei
probleme obligd factorii de decizie si actioneze cu cea mai mare
rapiditate pentru punerea in aplicare a unor mdsuri de evitare a
intreruperilor in aprovizionare.

1.4 CESE subliniazd, ca aspect pozitiv al propunerii, specifica-
rea actiunilor care trebuie intreprinse de autoritdtile responsabile
(infrastructuri, masuri preventive si planuri de urgentd pentru
situatiile de crizd), reducandu-se astfel marja de apreciere ldsatd de
directiva din 2004.

1.5 Intrucat repartizarea competentelor nu este suficient de
explicitd in propunerea Comisiei, Comitetul propune si se facd o
distinctie clard intre cele care le revin autoritatilor publice (Comi-
sia si autoritdtile nationale competente) si cele care le revin intre-
prinderilor si organizatiilor private.

1.6 CESE atrage atentia asupra drepturilor consumatorilor, insu-
ficient luate in considerare in proiect, in ceea ce priveste aspecte
precum: transferarea costului acestor masuri in tarife, clarificarea
conceptelor de ,consumator casnic” §i ,consumator protejat”,
dreptul la informare in cazuri de urgentd etc.

(1) JO L 127, 29.4.2004, p. 92.

1.7 Dupd cum se semnaleazd la punctul 5.3, este necesara sta-
bilirea de sanctiuni impotriva statelor membre care nu se achitd
de obligatiile privind securitatea aproviziondrii.

1.8  CESE solicitd sd se prevadd o protectie speciald pentru con-
sumatorii casnici i pentru micii consumatori de gaze naturale, in
cazuri de urgenta.

1.9 In opinia CESE, toti prestatorii de servicii trebuie sd aibd
acelasi nivel de responsabilitate in ceea ce priveste aproviziona-
rea, in conformitate cu capacititile lor, fird nicio exceptie.

1.10 Proiectele de gazoducte alternative (precum Nord Stream
sau Nabucco) vor oferi solutii de duratd pe termen mediu si lung,
insd, pand cand vor intra in totalitate in vigoare masurile preva-
zute in proiectul de regulament, este necesard adoptarea de masuri
preventive pentru a se evita repetarea crizei din ianuarie 2009.

1.11 CESE subliniazd importanta punerii in aplicare, cat mai
curdnd posibil, a masurilor previzute in cel de-al treilea pachet
privind energia, printre care se numdra stabilirea de planuri natio-
nale de actiune privind energia, pentru combaterea siriciei ener-
getice, independenta organismelor de reglementare si protectia
utilizatorilor vulnerabili.

1.12  CESE considerd oportund lansarea unei dezbateri privind
liberalizarea pietei energiei, care a constituit pand in prezent o
politicd centrald a UE, dat fiind cd aceasta nu a condus la realiza-
rea obiectivului urmdrit, de diversificare a surselor si de asigurare
a aproviziondrii. Mai mult, liberalizarea a cauzat importante pier-
deri de locuri de munci calificate.

1.13  Este necesar s se sublinieze cd eficienta proiectului de
regulament, precum si a celorlalte misuri adoptate, depinde in
principal de solidaritatea §i de vointa de cooperare a statelor
membre ale UE.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:127:0092:0092:RO:PDF
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1.14 De asemenea, este importantd consolidarea puterilor
Comisiei in ceea ce priveste coordonarea masurilor in caz de
urgentd, evitindu-se deciziile unilaterale, care sldbesc pozitia UE
in fata tarilor terte.

2. Motivele propunerii de regulament

2.1 Gazele naturale reprezintd o patrime din totalul energiei
consumate in UE. 58 % din aceste gaze sunt importate. Din aces-
tea, 42 % provin din Rusia, iar aproximativ 80 % din importurile
europene de gaze rusesti trec prin Ucraina (intre 300 si 350 de
milioane de metri cubi pe zi). In cele 8 noi state membre din
Europa de Est, dependenta de gazele rusesti atinge, in medie, 77 %
[Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2009) 977
final]. Datd fiind puternica dependentd de sursele externe, securi-
tatea aproviziondrii cu gaze naturale constituie de multi ani un
motiv de preocupare in UE, dupd cum reiese din directiva din
2004 (2). In 2006, un conflict intre Gazprom (Rusia) si Naftogaz
(Ucraina) a dus la o scurtd intrerupere a aproviziondrii.

2.2 La 13 noiembrie 2008, Comisia a publicat Comunicarea
[COM(2008) 769] privind punerea in aplicare a directivei din
2004, semnaland necesitatea unor modificari.

2.3 lal ianuarie 2009, in plind iarnd, Gazprom a intrerupt din
nou aprovizionarea cu gaze prin Ucraina, provocind o situatie
gravd in 18 state europene. Desi era vorba, in principiu, de un
diferend comercial legat de pretul gazelor, consecintele acestuia si
faptul cd a afectat numeroase state membre ale UE au ficut nece-
sard interventia activd a Comisiei Europene. Conflictul s-a inche-
iat cu semnarea unui acord intre cele doud intreprinderi (la
19 ianuarie 2009), insa durata acestuia, prejudiciile semnificative
cauzate §i puternica dependentd europeand de gazele rusesti au
declansat semnalul de alarmad.

2.4 In urma ,Summitului gazului” (,Gaze naturale pentru
Europa: securitate si cooperare”, Sofia, aprilie 2009), care a reunit
reprezentanti ai tarilor din zonele Mirii Caspice, Asiei Centrale,
Marii Negre, Balcanilor, precum si ai SUA, ai Rusiei si ai UE, pro-
punerea de regulament examinatd in prezentul aviz incearcd sd
ofere o solutie la problemele identificate, cum ar fi lipsa de coor-
donare dintre statele membre sau definirea insuficientd a obliga-
tiilor care le revin diferitelor parti responsabile. Asadar, in loc de
a se introduce amendamente partiale, s-a optat, pe buna dreptate,
pentru inlocuirea integrald a directivei din 2004.

3. Continutul propunerii de regulament

3.1 Rdspunderea pentru securitatea aproviziondrii

3.1.1 In domeniul corespunzitor fiecdruia, rispunderea revine
intreprinderilor din sectorul gazelor naturale, autoritatilor desem-
nate de fiecare stat membru, consumatorilor industriali de gaze si
Comisiei [articolul 3 alineatul (1)]. intre toate aceste parti trebuie
sd existe un nivel inalt de cooperare.

(2) JO L 127, 29.4.2004, p. 92.

3.1.2 In termen de doudsprezece luni de la intrarea in vigoare,
autoritatea competentd din fiecare stat membru va stabili — dupa
organizarea de consultdri cu partile interesate si schimbul de
informatii cu celelalte autorititi nationale si cu Comisia — un plan
de actiune preventivd si un plan de urgentd. Dupd consultarea
Retelei europene a operatorilor de sisteme de transport de gaze
(ENTSO-G) si a Agentiei pentru cooperarea autorititilor de regle-
mentare din domeniul energetic (ACER), Comisia va putea reco-
manda stabilirea unui plan comun la nivel transnational.

3.1.3 Mdisurile de garantare a securitdtii aproviziondrii sunt clar
definite, transparente, proportionale, nediscriminatorii si verifica-
bile si nu denatureazd in mod nejustificat concurenta sau func-
tionarea pietei interne [articolul 3 alineatul (5)].

3.2 Planul de actiune preventivd

3.2.1 Planul de actiune preventivi trebuie si includd masuri in
materie de infrastructurd, evaluarea riscurilor, masuri pentru ges-
tionarea riscurilor identificate i informatii privind obligatiile de
serviciu public pertinente. Planul se actualizeaza la fiecare doi ani
(articolul 5).

3.2.2 Infrastructura de aprovizionare. in cazul avarierii infra-
structurii principale de aprovizionare cu gaze, trebuie sa se garan-
teze cd infrastructura rimasi are capacitatea de a furniza volumul
necesar de gaze pentru a satisface cererea totald de gaze din zond,
calculatd pentru o perioada de 60 de zile de cerere de gaze excep-
tional de mare pe timpul celei mai reci perioade constatate statis-
tic in ultimii ani [articolul 6 alineatul (1)]. Indicatorul N-1 descrie
capacitatea infrastructurilor de gaze de a raspunde cererii maxime
de gaze a zonei luate in calcul in cazul avarierii infrastructurii
principale (anexa 1 la proiectul de regulament).

3.2.3 Mdisuri de garantare a aproviziondrii. Autoritatea compe-
tentd trebuie sd garanteze aprovizionarea consumatorilor prote-
jati de stat (consumatori casnici, scoli, spitale etc.), evitindu-se
discriminarea §i impunerea de sarcini nejustificate noilor opera-
tori de pe piatd si micilor intreprinderi (articolul 7).

3.2.4 Evaluarea riscurilor. Aceasta va fi obligatorie pentru auto-
ritdti, conform anumitor criterii (articolul 8).

3.3 Planul de urgentd si nivelurile de crizd

3.3.1 Continutul planului este detaliat in proiectul de regula-
ment (include, printre altele, delimitarea sarcinilor fiecdreia dintre
partile responsabile, procedurile de urmat in caz de crizd, meca-
nismele de cooperare intre state etc.). Planul se bazeazd pe trei
niveluri de crizd, in functie de gravitatea amenintarii: alertd tim-
purie, alertd si urgentd [articolul 9 alineatele (1) si (2)].

3.3.2 Competentele Comisiei sunt ample, aceasta putind veri-
fica ,dacd declararea situatiei de urgentd este justificatd si dacd
aceasta nu impune o sarcind excesivd asupra intreprinderilor din
sectorul gazelor naturale si a functiondrii pietei interne”. De ase-
menea, Comisia poate solicita autoritdtii competente modificarea
sau chiar anularea unei masuri, in cazul in care aceasta implicd o
sarcind excesivad sau nu este justificatd [articolul 9 alineatul (6)].
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3.3.3 Comisia poate declara o urgentd comunitard la cererea
unei autoritdti competente (printre alte cazuri), stabilind zona
geograficd de aplicare a mdsurii. Misiunea sa principald este aceea
de a coordona actiunile autoritatilor competente, fiind asistatd de
Grupul de coordonare pentru gaz [articolul 10 alineatul (1)].

3.4 Grupul de coordonare pentru gaz (GCG)

3.4.1 Instituit prin directiva din 2004, GCG este compus din
reprezentanti ai autoritdtilor competente, ai ACER, ai ENTSO-G,
,ai organelor reprezentative ale sectorului si ai consumatorilor
afectati”. Comisia decide cu privire la componenta GCG si detine
presedintia acestuia (articolul 11).

3.4.2 Functia GCG este sd asiste Comisia in punerea in aplicare
a masurilor prevazute in regulament.

3.5 Schimbul de informatii

3.5.1 Insituatii de urgentd pe plan national, autoritatea compe-
tentd trebuie sd dispund zilnic de informatii privind aspecte pre-
cum fluxul de gaze orar la toate punctele de intrare §i iegire
transfrontaliere, iar in caz de urgentd pe plan comunitar se include
dreptul Comisiei de a solicita autorititii competente informatii cu
privire la o serie de aspecte, printre altele, informatiile de care dis-
pune autoritatea respectiva [articolul 12 alineatele (1)-(5)].

3.5.2 De asemenea, Comisia trebuie informatd cu privire la
acordurile interguvernamentale i la contractele comerciale de fur-
nizare incheiate cu tdri terte [articolul 12 alineatul (6)]. De ase-
menea, se prevede publicarea de rapoarte anuale (articolul 13).

4. Observatii generale

4.1 Inlocuirea directivei din 2004 face parte dintr-un ansamblu
de masuri adoptate in vederea garantdrii securitdtii aproviziona-
rii, precum, printre altele, Directiva 2009/73/CE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului de abrogare a Directivei 2003/55/CE
privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor
naturale, Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului de instituire a Agentiei pentru Cooperarea
Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei §i asa-
numitul ,al treilea pachet” privind piata internd a energiei (3).
Aplicarea strictd si punctuald a tuturor acestor mdsuri este
esentiald.

4.2 CESE salutd propunerea de regulament, care, date fiind ante-
cedentele mentionate, este indispensabild. In ceea ce priveste
forma juridicd, considerd adecvatd adoptarea unui regulament,
date fiind rapiditatea intrarii in vigoare a masurilor §i uniformi-
tatea aplicdrii acestora.

4.3 CESE este de acord cu propunerea de a se spori substantial
coordonarea rdspunsurilor in situatii de urgentd, reducandu-se
marja de apreciere existentd in prezent. Prin aceastd propunere,
competentele Comisiei sunt consolidate, ceea ce reprezintd un
aspect pozitiv.

(3) JOL 211, 14.8.2009, p. 94;JO L 211, 14.8.2009, p. 1.

4.4 De asemenea, Comitetul apreciazd in mod deosebit stabi-
lirea detaliatd de planuri si masuri pentru diferite situatii critice,
semnaldnd ci punerea in aplicare a acestora va necesita eforturi
considerabile in materie de resurse umane si materiale, din partea
diferitelor parti responsabile.

4.5 Un alt aspect pozitiv este stabilirea obligatiilor ce le revin
diferitilor responsabili in materie de infrastructuri, ludndu-se ca
termen de referintd un pericol concret (principiul N-1). In acelasi
timp, trebuie sd se sublinieze costurile ridicate pe care le va pre-
supune pentru unele dintre statele membre afectate constructia
infrastructurilor necesare pentru respectarea regulamentului.

5. Observatii specifice

5.1 Comitetul considerd cd responsabilitatea si atributiile auto-
ritdtilor publice, la care face referire articolul 3 alineatul (1), tre-
buie diferentiate de cele ale intreprinderilor sau organismelor
private, motiv pentru care propune o noud formulare, care si cla-
rifice urmdtoarele:

—  securitatea aproviziondrii cu gaze naturale este o sarcind a
autorititilor competente ale statelor membre §i a Comisiei,
in domeniile lor de responsabilitate;

— intreprinderile din sectorul gazelor naturale si consumatorii
industriali de gaze trebuie sd coopereze si sd aplice mésurile
adoptate de autoritdtile responsabile.

5.2 CESE considerd cd proiectul de regulament (si, dupd caz,
punerea in aplicare a acestuia in fiecare stat membruy) ar trebui sd
acorde mai multd atentie drepturilor consumatorilor, cel putin cu
privire la urmdtoarele aspecte:

a)  Tarifele. Dat fiind ci costurile acestor masuri vor putea fi
transferate (total sau partial) asupra consumatorilor prin
intermediul tarifelor, este util sd amintim ci, in societitile
democratice, autorititile trebuie si tind seama de conditiile
economice si sociale ale consumatorilor in momentul adop-
tarii de decizii in acest domeniu.

b)  Clarificarea conceptelor de ,consumator casnic” si ,consu-
mator protejat”, care sunt descrise numai in termeni generali
in proiectul de regulament (considerentul 18, unde se men-
tioneazd ,scolile” si ,spitalele”). Trebuie inclusid o listd mai
detaliatd, chiar dacd nu exhaustiva.

¢)  Dreptul la informare. Consumatorii trebuie si primeascd
informatii punctuale cu privire la msurile adoptate de auto-
ritdti, la prognozele referitoare la evolutia situatiei, la organ-
ismele cirora trebuie si li se adreseze etc. Aceste aspecte nu
sunt mentionate in proiectul de regulament.

5.3  CESE considera necesar sd se garanteze cd, asa cum se indicd
in proiectul de regulament, toate statele membre sunt in masurd
sd asigure aprovizionarea clientilor finali pana in anul 2014. In
acest scop, trebuie s prevadi fie crearea unei retele N-1, fie capa-
citati corespunzitoare de stocare. In 2011 si 2014, statele mem-
bre vor elabora rapoarte privind mdsurile adoptate pentru
atingerea acestui nivel. In cazul in care un stat membru nu atinge
nivelul necesar, celelalte state membre vor fi scutite de obligatia
de a asigura furnizarea de gaz in situatia unui deficit de
aprovizionare.
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5.4 In opinia CESE, consumatorii casnici si micii consumatori
trebuie sd beneficieze de o protectie speciald in cazul producerii
unor intreruperi in aprovizionare. In acest scop, toate statele
membre trebuie sd se angajeze si garanteze furnizarea de gaze
naturale si incilzirea, conform normelor in vigoare.

5.5 CESE considerd cd, in cazul unui deficit de aprovizionare,
tuturor prestatorilor de servicii din sectorul gazelor naturale ar
trebui sd le reving, in egald misurd, obligatia de a lua mésurile de
urgentd necesare. Numai in acest fel se va putea garanta, pe ter-
men lung, o concurentd echitabild §i nediscriminatorie pe piata
gazelor naturale a UE. Exceptiile incluse in propunerea Comisiei
Europene pentru noii operatori de pe piata si micile intreprinderi
[articolul 7 alineatul (3)] ar trebui eliminate.

5.6 Sunt in desfisurare proiecte de construire de gazoducte
alternative, care vor oferi solutii de duratd pe termen mediu si
lung. La 5 noiembrie 2009, guvernele Suediei si Finlandei au auto-
rizat (cum procedase deja Guvernul Danemarcei) construirea Nord
Stream, doud gazoducte paralele care vor transporta gazele natu-
rale din Rusia citre Germania, prin Marea Balticd. Termenul pre-
vdzut pentru intrarea in functiune este 2011-2012.
Proiectul Nabucco, condus de consortiul austriac OMV si benefici-
ind de sprijinul UE si SUA, are ca scop transportarea citre Europa
a gazelor din regiunile Mdrii Caspice, Asiei Centrale, Orientului
Apropiat si Mijlociu, fird a trece prin Rusia. Este in concurentd cu
South Stream (Gazprom — ENI), care furnizeazd gaze rusesti Bul-
gariei §i altor zone ale Europei. Cu toate acestea, dat fiind cd
mdsurile previzute in proiectul de regulament nu vor intra in
vigoare pand in anul 2011, existd motive de ingrijorare cu privire
la securitatea aproviziondrii cu gaze in viitorul imediat, in special
pe timpul iernii. CESE isi exprimd increderea ci autoritdtile euro-
pene si nationale vor actiona preventiv, pentru a evita repetarea
unor crize asemanitoare celei din ianuarie 2009. Infiintarea unei
celule de crizd, care si aibd capacitatea de a adopta misuri de
urgentd, ar putea fi o optiune demnd de luat in considerare.

5.7 In ceea ce priveste obiectivul acestui proiect, CESE subli-
niazd importanta acordului UE-Rusia privind alerta timpurie (early
warning system) in cazul problemelor de aprovizionare, semnat la
Moscova, la 16 noiembrie 2009, precum si dorinta de cooperare
a celor doud parti in domeniul energetic, exprimatd in cadrul
Summitului de la Stockholm, la 18 noiembrie 2009.

5.8 Masurile cuprinse in cel de-al treilea pachet privind piata
internd a energiei sunt complementare celor previzute in aceastd
propunere de regulament; de aceea este importantd intrarea lor in
vigoare. Printre acestea se numdrd stabilirea de planuri nationale

Bruxelles, 20 ianuarie 2010

de actiune privind energia pentru combaterea siriciei energetice,
independenta organismelor de reglementare si protectia utilizato-
rilor vulnerabili, deconectarea in perioadele critice fiind interzisd.

5.9  CESE considerd ci autoritdtile politice competente din UE ar
trebui sd reexamineze politica de liberalizare a pietei gazelor natu-
rale, intrucat aceasta intrd in contradictie cu securitatea aprovizio-
nirii. In acest sens, Evert Faber van der Meulen (coordonator de
studii europene, Universitatea din Leiden) criticd ,inclinatia lib-
erald” a Comisiei, sustinind c& liberalizarea ar trebui avutd in
vedere numai ca obiectiv ,pe termen lung” [a se vedea ,Gas Supply
and EU-Russia Relations” (Aprovizionarea cu gaze si relatiile
UE-Rusia)]. Dupd cum au demonstrat mai multe experiente,
dereglementarea pietei nu a determinat cresterea investitiilor in
energiile nepoluante si nici nu a sporit diversificarea surselor de
aprovizionare. A se vedea, spre exemplu, cazul Regatului Unit:
,Solicitarea unei schimbari radicale, dupa o politicd guvernamen-
tald de doud decenii, care a creat una dintre cele mai liberale piete
ale energiei, a aparut dupd ce Comisia pentru schimbdrile clima-
tice, prezidatd de Lord Turner, a ajuns la concluzia ci dereglemen-
tarea pietelor nu a determinat investitiile necesare in energia cu
emisii reduse de carbon si diversificarea surselor de aprovizionare”
[,U-turn urged on UK energy policy” (Solicitarea unei schimbari radi-
cale in politica energeticd a Regatului Unit), Financial Times,
12 octombrie 2009]. Pe de altd parte, procesul de liberalizare si
privatizare a sectorului energetic a cauzat multe pierderi de locuri
de munci calificate. S-a estimat cd liberalizarea pietei energiei
electrice a dus la pierderea a 34 % din locurile de munca din UE-15
(exemple de pierderi in statele membre: Germania — 34 %, Italia —
40 %, Tarile de Jos — 39 %, Spania — 34 %, Suedia — 33 %), in timp
ce, in cazul gazelor, s-a inregistrat o pierdere de 12 % in numai
patru ani, in 12 state membre (CZ, DK, DE, ES, IT, LV, LT, HU,
AT, PT, SI, FI) [Hermann, C. si R. Atzmiiller (2008) , Liberalisation
and Privatisation of Public Services and the Impact on Employment,
Working Conditions and Labour Relations” (Liberalizarea i privati-
zarea serviciilor publice si impactul asupra ocupdrii fortei de
muncd, conditiilor de lucru si relatiilor de munci), Transfer, vara
2008, vol. 14, nr. 2, p. 303].

5.10  CESE subliniazi cd gradul inalt de complexitate si caracte-
rul strategic al acestui subiect fac ca deciziile fundamentale pri-
vind securitatea aproviziondrii care sunt complementare celor
cuprinse in aceastd propunere, precum cele privind regelele de
transport, energiile regenerabile §i economia de energie, sd intre
in domeniul de competenta al statelor membre. In fond, criza din
2009 a scos in evidentd necesitatea de a spori solidaritatea si
cooperarea in cadrul UE in fata unei situatii de urgentd. Acest
regulament constituie un pas important in aceastd directie, insd
eficienta sa depinde de aplicarea strictd si in termenul previzut.
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