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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE cu privire la aplicarea optionald si temporard a mecanismului de
taxare inversd in legiturd cu furnizarea anumitor bunuri si servicii care prezinti risc de frauda

COM(2009) 511 final — 2009/0139 (CNS)
(2010/C 339/09)

Raportor general: dl Edgardo IOZIA

La 6 octombrie 2009, in conformitate cu articolul 93 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Con-
siliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE cu privire la aplicarea optionald si tem-
porard a mecanismului de taxare inversd in legdturd cu furnizarea anumitor bunuri si servicii care prezintd risc de fraudd

COM(2009) 511 final - 2009/0139 (CNS).

La 3 noiembrie 2009, Biroul Comitetului Economic §i Social European a insircinat Sectiunea pentru uniunea
economicd §i monetard si coeziune economicd si sociald cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe
dl IOZIA raportor general in cadrul celei de-a 459-a sesiuni plenare din 20 §i 21 ianuarie 2010 (sedinta
din 21 ianuarie) si a adoptat prezentul aviz cu 91 de voturi pentru, 2 voturi impotriva si 4 abtineri.

1. Concluzii

1.1 CESE se pronuntd in favoarea propunerii de directivd care
introduce un sistem de taxare inversd pentru anumite produse si
servicii, exprimandu-si insd adancul regret in privinta faptului ca
se cautd incd o datd solutii conventionale la problema fraudei fis-
cale si la depdsirea regimului tranzitoriu, care continud si favor-
izeze netulburat frauda intracomunitara.

1.2 CESE intelege si sprijind eforturile Comisiei, in ciuda pro-
blemelor de naturd politicd cu care se confruntd, dar continud si
insiste pentru concretizarea trecerii la un nou sistem de TVA, care
sd reducd posibilititile de frauda si sarcina administrativd pentru
persoanele impozabile.

1.3 CESE este de acord cu propunerile cuprinse in Rezolutia
Parlamentului European din 2 septembrie 2008 referitoare la o
strategie coordonatd pentru intensificarea luptei impotriva frau-
dei fiscale, in special impozitarea in tara de origine cu o cotd unicd
de 15 % pentru tranzactiile intracomunitare. Aceastd optiune ar fi
conformad cu dispozitiile art. 402 din Directiva 2006/112/CE.

1.4 Propunerea de directivd introduce elemente care sporesc
divergenta in sistemul TVA. CESE isi exprimd preocuparea in lega-
turd cu solutiile propuse, care indeparteazd perspectiva armoni-
zdrii TVA.

1.4.1 Instrumentul juridic ales pare potrivit, chiar dacd ar fi
preferabild adoptarea de regulamente.

1.5 Statele membre trebuie si-si consolideze administratia fis-
cald. Cererile de rambursare vor creste, pentru cd nu va putea fi
compensat TVA-ul incasat prin cel plitit. Este absolut necesar un
sistem riguros de control, in vederea protejdrii statelor membre
impotriva efectelor negative pe care le-ar putea determina meca-
nismul de taxare inversa.

1.6  CESE considerd cd este esential sd se opteze pentru intro-
ducerea in cadrul directivei a cesiondrii serviciilor de tranzaction-
are a certificatelor de emisii.

1.7 CESE nu este de acord cu limitarea la doar doud din cele
patru categorii de produse stabilite de directivd. Fiecare stat
membru ar trebui si hotdrasci daci administratia sa este
capabild s gestioneze in mod adecvat introducerea sistemului de
taxare inversd pentru toate categoriile de produse. Aceastd
ingradire pare si contrazicd dispozitiile articolului 395 din
Directiva 2006/112/CE.

1.8 CESE va continua si sprijine initiativele Comisiei de conso-
lidare a armonizarii regimului TVA de impozitare, de preferat prin
adoptarea acelor reforme ,structurale mai ambitioase” care si
reducd in mod drastic posibilitatea fraudei fiscale.
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2. Introducere

2.1 Combaterea fenomenelor de frauda fiscald, in special intra-
comunitare, nu a ficut mari progrese in acesti ultimi ani. Pierde-
rile fiscale totale cauzate de fraudd se ridicd la o suma cuprinsi
intre 200 si 250 de miliarde EUR, echivalentul a 2 % din PIB-ul
UE.

2.2 Frauda legatd de TVA se ridicd la circa 40 de miliarde EUR,
adicd 10 % din veniturile produse de acest impozit.

2.3 Cresterea progresivd a schimburilor a generat o proliferare
a asa-numitelor fraude de tip ,carusel”. Legislatia in legdturd cu
acest subiect prevede ca marfurile care tranziteazd UE si circule
liber, TVA-ul privind tranzactiile comerciale cu statele comuni-
tare urmand insi si fie varsat in tara de destinatie.

2.4 Prin introducerea unei persoane impozabile fictive in tran-
zactia comunitard, se poate obtine o triadd ilegald care simuleazd
astfel dublul transfer al aceluiasi bun. Cumpdratorul are dreptul la
rambursarea TVA, care nu a fost insd achitatd de persoana inter-
pusd, care, la randul ei, a cumpdrat bunul scutit de TVA de la un
furnizor din alt stat membru. Persoana interpusd dispare in acest

fel.

2.5 Prin mecanismul de taxare inversd, furnizorul din acelasi
stat membru nu factureazd TVA clientilor persoane impozabile
care, in schimb, sunt obligati la plata acestei taxe. Teoretic, posi-
bilitatea fraudei de tip carusel ar trebui eliminatd prin aceastd
procedura.

2.6  Contradictiile sistemului bazat pe aplicarea principiului tarii
de destinatie, care — pentru a functiona corect — este conditionat
de un sistem consolidat si eficient de schimburi de informatii intre
statele membre, dd nastere la fraude fiscale greu de contracarat.
Comunitatea a optat definitiv pentru principiul tdrii de origine,
care prevede tocmai o formd de compensare intre statele mem-
bre, prin redistribuirea TVA. In art. 402 din
Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 se arati cd
impozitarea schimburilor intracomunitare ar trebui s aiba loc in
tara de origine.

2.7 Redistribuirea este necesard pentru a compensa efectele asu-
pra venitului rezultat din impozitare, ale exporturilor si ale deduc-
erii taxelor pe importuri, deja taxate in tara de origine.

2.8 Adoptarea regimului definitiv, care ar reduce in mod dras-
tic fenomenele de fraudi fiscald intracomunitard, necesitd un
sistem integrat de cooperare administrativa care, in ciuda efor-
turilor Comisiei, nu reuseste si vadd lumina zilei (1). Crearea casei
de compensare, un element esential, pe care Comisia il solicitd din
1987, este de asemenea greu de realizat, din pricina divergentelor
profunde intre statele membre in legiturd cu verificarea si colec-
tarea datelor statistice.

(1) COM(2009) 427 final - 2009/0118 (CNS). Documentul se afld in curs
de examinare (ECO 265, raportor: dl BURANI).

2.9 In acest context, cu adevdrat descurajant, intervine propu-
nerea de directivd a Consiliului, initiatd de Comisie, ce vizeazd

introducerea temporard si facultativd in reglementdrile nationale
a taxdrii inverse pentru unele bunuri si servicii (2).

3. Propunerea Comisiei

3.1 Initiativa supusi examindrii pleacd de la propunerea grupu-
lui de experti privind strategia de combatere a fraudei fiscale
(ATES): Comisia a prezentat o comunicare () in care erau cuprinse
propuneri inovatoare de combatere a fraudei, intre care intro-
ducerea unui sistem general de taxare inversd. Aceste propuneri
nu au fost aprobate de Consiliul Afaceri Economice si Financiare
(ECOFIN).

3.2 Pentru a contracara fenomenele crescinde de fraudd intra-
comunitard prin intermediul asa-numitelor firme-fantomd (Miss-
ing Trader Intra-Community fraud — MTIC), mai cunoscutd cu
numele de fraudd-carusel (dat fiind cd se referd la transferul repetat
al acelorasi bunuri intre operatori din diferite state membre), unele
state membre au solicitat Comisiei sa se sd se prevaleze de dero-
garea prevazutd la articolul 395 din Directiva TVA, care permite
introducerea temporard a unui sistem de taxare inversd pentru
unele bunuri si servicii.

3.2.1 Comisia a considerat cd ar fi mai potrivitd modificarea
Directivei TVA, prin introducerea unui articol 199 a, ce acordi o
derogare pand in 2014.

3.3 Pe lista bunurilor care ar putea beneficia de introducerea
facultativa a sistemului de taxare inversd se gasesc, printre altele,
aparatele electronice foarte rdspandite, cum sunt telefoanele
mobile si dispozitivele cu circuite integrate. Aceastd posibilitate
este folositd deja in Regatul Unit, care a obtinut o derogare din
partea Consiliului.

3.3.1 Parfumurile si obiectele din metale pretioase care nu sunt
bunuri de colectie sau antichitdti completeaza cele patru tipuri de
bunuri prevazute de directiva. Serviciile includ si tranzactiile cu
certificate de emisii.

4. Observatii generale

4.1 In comunicarea sa adresatd Consiliului si Parlamentului
European (%), Comisia sublinia — pe de o parte — efectele pozitive
pe care introducerea mecanismului de taxare inversa le-ar fi putut
teoretic avea asupra combaterii fraudei fiscale, insd — pe de altd
parte — evidentia toate riscurile posibile de noi fraude si necesita-
tea intdririi controalelor i, mai ales, a cooperdrii administrative.

(2) COM(2009) 511 final.

(3) COM(2008) 109 final, din 22.2.2008 si SEC(2008) 249, din
22.2.2008.

(#) Ibidem.
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4.2 Comisia isi exprima surprinderea cu privire la introducerea
unui sistem facultativ de generalizare a taxdrii inverse, care ,ar
afecta in mod semnificativ coerenta si nivelul de armonizare al sis-

temului comunitar de TVA, precum si posibilititile de dezvoltare
viitoare ale acestuia”.

4.3 CESE impdrtdseste preocupdrile Comisiei §i considerd cd tre-
buie evitat orice tip de masuri care ar putea compromite progre-
sele obtinute cu greu pe calea armonizdrii viitoare a TVA.

4.4 Incd din 2008, prin solicitarea adresatd Consiliului de a
actiona mai hotirat in combaterea fraudei fiscale (°), Parlamentul
European evidentiase riscurile legate de posibilitatea unor noi
fraude prilejuite de introducerea sistemului generalizat de taxare
inversd, mai ales in comertul cu amdnuntul i prin utilizarea
abuzivi a numdrului de identificare TVA. Ca solutie optimd, Par-
lamentul sugera in aceastd rezolutie depdsirea regimului tranzito-
riu si taxarea livrdrilor intracomunitare de bunuri cu o cotd de
15 %.

4.5 In toate avizele sale mai recente sau mai putin recente, CESE
a subliniat necesitatea depdsirii regimului tranzitoriu (%), consid-
erdnd cd trebuie aderat la propunerea Parlamentului European de
introducere a unei impozitdri uniforme a livrdrilor intracomuni-
tare de bunuri. In plus, regimul tranzitoriu este fragmentat intr-un
numdr ridicat de regimuri speciale (pentru agriculturd, intreprin-
deri mici, agentii de voiaj, edituri si multe altele) de scutiri, facili-
tati si derogdri.

4.6 Ca de obicei, ECOFIN nu a ajuns la niciun acord, iar CESE
deplange incd o datd faptul ci blocajul decizional in materie fis-
cald a zaddrnicit incd o incercare de lansare a procesului de
armonizare.

4.7  CESE sprijind propunerea Comisiei, subliniind insd unele
incoerente in raport cu obiectivele declarate: un regim facultativ
care impune operatorilor interesati din domeniu sarcini adminis-
trative suplimentare si care, in realitate, ii supune pe acestia la o
dubla contabilitate paraleld, cu responsabilititi semnificative pen-
tru persoanele impozabile, acestea trebuind si identifice regimul
fiscal care li se aplica.

(°) Rezolutia Parlamentului European din 2 septembrie 2008 referitoare
la o strategie coordonatd pentru intensificarea luptei impotriva frau-
dei fiscale [2008/2033(INI)], JO C 295 E, din 4.12.2009, p. 13.

(6) Avizul CESE pe tema ,TVA[Misuri derogatorii” — JO C 32, 5.2.2004,
p- 120.

Avizul CESE privind combaterea fraudei fiscale—JO C 161, 13.7.2007,
p. 8.

Avizul CESE privind cotele de TVA altele decat cotele standard —
JO C 211, 19.8.2008, p. 67.

Avizul CESE privind evaziunea fiscald legatd de import — JO C 277,
17.11.2009, p. 112.

Avizul CESE privind combaterea fraudei —JO C 100, 30.4.2009, p. 22.
Avizul CESE privind rationalizarea masurilor derogatorii si de comba-
tere a fraudei in legdturd cu cea de-a sasea directivi — JO C 65,
17.3.2006, p. 103.

4.8 In ce priveste taxarea inversd, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene s-a pronuntat deja (7). Hotdrarea se referd la o solicitare
de platd din partea unei administratii fiscale, datoratd unei inter-
pretdri gresite a mecanismului de taxare inversd. Pentru a evita
procedurile de contencios inutile si costisitoare, tinand cont de
experienta deja dobanditd, va fi necesar s se procedeze la verifi-
carea legislatiilor nationale care, desi aplici principiile generale,
prezintd de exemplu inadvertente intre termenele cererilor de
rambursare si cele referitoare la plata impozitelor.

4.9  Administratiile statelor membre care vor adopta sistemul
vor trebui s3 examineze un numar mai mare de cereri de rambur-
sare a excedentului de credit TVA, introduse de persoanele
impozabile care nu mai pot sd deducd TVA incasati anterior.

4.10 Sarcina achitdrii taxei este transferatd asupra operatorilor
economici din ce in ce mai mici, care s-ar putea dovedi mai putini
fiabili decat actualii contribuabili de TVA (intreprinderile de
dimensiuni mijlocii §i mari care varsd cea mai mare parte a ven-
itului provenit din aceste taxe). Prin eliminarea fragmentirii pla-
tilor, sistemul sporeste riscul pierderilor de venituri fiscale.

411 In urma unei analize de ansamblu, apare necesitatea unui
sistem riguros de control, in vederea protejarii statelor membre
impotriva efectelor negative pe care le-ar putea determina meca-
nismul de taxare inversd. Este necesar ca procesul de imbunata-
tire a actiunilor de control si se desfisoare in acelasi timp cu
intdrirea cooperdrii administrative si cu utilizarea sistemelor stan-
dardizate de schimburi informatizate de informatii intre
administratii.

5. Observatii speciale

5.1 CESE nu este de acord cu optiunea Comisiei de a nu pro-
ceda la o analizd de impact. Considerand ci precedenta consul-
tare ,Posibila introducere a unui mecanism optional de taxare inversd
pentru TVA — Impactul asupra intreprinderilor”, din 13 august 2007
(in treacdt fie spus, nepublicatd pe site-ul Comisiei) este exhaus-
tivd, Comisia nu a luat in considerare efectele pe care propunerea
de directivd le-ar putea avea asupra operatorilor si administratiilor.

5.2 Rationamentul dupd care incumbd statelor membre intere-
sate sa realizeze analiza de impact, dat fiind ci este vorba de un
demers neobligatoriu, este foarte discutabil. CESE a recomandat in
numeroase randuri efectuarea cu maxima atentie a unei analize
serioase si aprofundate a consecintelor legislatiei europene.

5.3 Temeiul juridic al propunerii pare adecvat si proportionat.
Cu toate acestea, in opinia CESE, alegerea directivei ca instrument
prezintd riscuri evidente de agravare a discrepantei dintre regimu-
rile fiscale: ar fi fost preferabild adoptarea unui regulament.

(?) Cauzele reunite C 95/07 si C 96/07 din 8.5.2008.
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5.4 CESE sprijind cu hotdrére introducerea in sistemul de taxare
inversd si a tranzactiilor in cadrul sistemului comunitar de comer-
cializare a cotelor de emisie (ETS), care reprezentau (in 2008) 73 %
din valoarea pietei mondiale a certificatelor. Dat fiind cd schimbul
de certificate intre persoane impozabile este considerat prestare de
servicii, acesta trebuie impozitat in tara in care se gaseste intreprin-
derea cumpdratoare. CESE regretd doar cd aceste tranzactii nu sunt
supuse in mod obligatoriu unui sistem de taxare inversa.

Bruxelles, 20 ianuarie 2010

5.5 CESE considerd cd limitarea la doar doud din cele patru cat-
egorii de produse indicate nu este suficient justificatd. Ar fi fost
mult mai potrivit ca fiecare stat membru si se poatd pronunta
liber asupra acestei chestiuni, in cadrul propriilor responsabilitati.
Articolul 395 din Directiva 2006/112/CE acordd deja unui stat
membru aceastd posibilitate, pe baza autorizarii de citre Consi-
liu. Articolul 199 a, asa cum este formulat in prezent, ar putea
intra in contradictie cu articolul mentionat anterior.

Pregedintele

Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI



