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(Acte pregdtitoare)

CURTEA DE CONTURI

AVIZUL NR. 3/2010
(prezentat in temeiul articolului 322 TFUE)

referitor la o propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunititilor Europene

(2010/C 145/01)

CURTEA DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 322, precum si Tratatul de instituire a Comu-
nitdtii Europene a Energiei Atomice, in special articolul 106a,

avand in vedere proiectul de regulament (') al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 din 25 iunie 2002 privind regu-
lamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor
Europene (%) (denumit in continuare ,Regulamentul financiar”),

avand in vedere solicitarea inaintatd de Parlament Curtii de
Conturi in vederea formuldrii unui aviz referitor la proiectul
de regulament mentionat anterior si primitd de aceasta la
29 martie 2010 si solicitarea inaintatd de Consiliu Curtii de
Conturi in vederea formuldrii unui aviz referitor la proiectul
de regulament mentionat anterior si primitd de aceasta la
15 martie 2010,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

1. Proiectul de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului cu privire la care se solicitd avizul Curtii de Conturi
are drept obiectiv actualizarea Regulamentului financiar existent
pentru a tine seama de schimbdrile care decurg din Tratatul de
la Lisabona, care a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009.

2. Curtea considerd c3, in cea mai mare parte, modificarile
propuse transpun cu fidelitate, in Regulamentul financiar,

(') COM(2010) 71 final din 3 martie 2010.
() JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

schimbdrile legate de aspecte bugetare si financiare introduse
prin Tratatul de la Lisabona. Cu toate acestea, Curtea isi
exprimd preocuparea fatd de una dintre dispozitiile modificate
si propune addugarea unei dispozitii noi. Propunerile de modi-
ficare a textului figureazd in tabelul anexat la prezentul aviz.

Transferurile de credite

3. Este necesar sa se modifice articolul 24 din Regulamentul
financiar, intrucdt nu se mai face distinctia intre cheltuieli obli-
gatorii §i cheltuieli neobligatorii. Comisia propune inlocuirea
articolului 24 cu un text nou. Curtea doreste si facd doud
observatii in acest sens.

4. Alineatele (1), (3), (4) si (6) fac fiecare o referire precisd la
Comisie. Cu toate acestea, la articolul 22 alineatele (2) si (3) din
Regulamentul financiar se mentioneazd cd procedura descrisd la
articolul 24 se aplici, de asemenea, celorlalte institutii, in cazul
in care una dintre cele doud componente ale autorititii bugetare
formuleazi motive bine intemeiate pentru a obiecta la
propunerea de transfer sau in cazul in care transferul propus
este de la un titlu la altul si depdseste o limitd specificatd. Prin
urmare, este necesara inlocuirea termenului ,Comisie” cu cel de
Hinstitutii” in respectivele patru alineate.

5. Comisia propune, la alineatul (5) punctul (i), si se acorde
autoritdtii bugetare doar trei sdptimani pentru analiza propu-
nerilor de transfer care se incadreazd in anumite limite
(transferul reprezintd mai putin de 10 % din creditele aferente
liniei bugetare din care se efectueazd transferul si suma este de
maximum 5 milioane de euro). Curtea atrage atentia asupra
faptului cd, in prezent, propunerile de transfer sunt analizate
in cadrul Parlamentului European de citre Comisia pentru
bugete, care se reuneste in general o datd pe lunid. Fird a
exprima un punct de vedere cu privire la temeinicia acestei
propuneri, Curtea observd cd punerea ei in aplicare ar genera
o problemd in ceea ce priveste respectarea calendarului.
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Procedura bugetard: functionarea comitetului de conciliere

6. Comitetul de conciliere infiintat prin articolul 314
alineatul (5) din TFUE reuneste membri ai Consiliului si
membri reprezentdnd Parlamentul European si are misiunea
de a ajunge la un acord asupra unui proiect comun privind
bugetul anual al Uniunii. Comisia va participa la lucrdrile
acestui comitet si are rolul de a adopta initiativele necesare
pentru promovarea apropierii pozitiilor celor doud componente
ale autoritdtii bugetare. Pentru a indeplini acest rol, Comisia se
poate vedea obligatd s ia initiative in ceea ce priveste proiectele
de buget ale institutiilor care nu sunt reprezentate in comitet.
Din motive de asigurare a transparentei, este recomandabil sa se
reflecte in Regulamentul financiar concluziile discutiilor
bugetare trilaterale care au avut loc la 25 martie 2010. Prin
urmare, Curtea propune addugarea unei dispozitii noi, care ar
deveni articolul 34a.

Noul articol 34a

Institutiile care nu sunt reprezentate in comitetul de
conciliere ii pot adresa acestuia direct, in scris, observatiile
pe care doresc sd le formuleze cu privire la impactul pozitiei
Consiliului sau al modificirilor propuse de Parlamentul
European. Comisia ia in considerare aceste observatii
atunci cand formuleazd, in cadrul comitetului de conciliere,
propuneri de naturd si afecteze proiectele de buget ale insti-
tutiilor respective.

7. Articolul 34a din Comisiei ~ devine

articolul 34b.

propunerea

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, in sedinta sa din 29 aprilie

2010.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA
Pregedinte
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ANEXA

Propunerea Comisiei

Recomandarea Curtii

Articolul 24

(1)  Comisia isi prezintd simultan propunerea celor doud componente
ale autorititii bugetare.

(2)  Autoritatea bugetard decide cu privire la transferurile de credite in
conformitate cu alineatele (3)-(6), in afara cazului in care se prevede altfel
in partea II titlul .

(3)  Cu exceptia cazurilor de urgentd, Consiliul, cu majoritate calificatd,
si Parlamentul European iau o decizie in privinta propunerii Comisiei in
termen de sase siptimani de la data la care aceste doud institutii primesc
propunerea pentru fiecare transfer care le este prezentat.

(4)  Propunerea de transfer se aprobd daci, in termen de sase sdptimani:
— ambele componente ale autorititii bugetare o aprob;

— una dintre cele doud componente ale autorititii bugetare o aprobd, iar
cealaltd se abtine de la luarea unei decizii;

— ambele componente ale autoritdtii bugetare se abtin de la luarea unei
decizii sau nu au luat o decizie contrard propunerii Comisiei.

(5)  Termenul de sase siptimani previzut la alineatul (4) va fi redus la
trei sdptimani, cu exceptia cazului in care una dintre componentele auto-
ritdtii bugetare nu este de acord, atunci cand:

(i) transferul reprezintd mai putin de 10 % din creditele aferente liniei
bugetare din care se efectueazd transferul si nu este mai mare de 5
milioane EUR;

sau

(ii) transferul vizeazd numai credite de platd, iar valoarea totald a trans-
ferului nu este mai mare de 100 de milioane EUR.

(6) In cazul in care una dintre cele doud componente ale autorititii
bugetare modificd transferul, iar cealaltd il aprobd sau se abtine de la
luarea unei decizii, sau daci cele doud institutii modificd transferul, se
considerd aprobatd cea mai micd dintre sumele aprobate fie de Parlamentul
European, fie de Consiliu, cu conditia ca propunerea si nu fie retrasd de
Comisie.

Articolul 24

(1) Institutiile i§i prezintd simultan propunerile celor doud componente
ale autoritatii bugetare.

(2)  Autoritatea bugetard decide cu privire la transferurile de credite in
conformitate cu alineatele (3)-(6), in afara cazului in care se prevede altfel
in partea II titlul L.

(3)  Cu exceptia cazurilor de urgentd, Consiliul, cu majoritate calificatd,
si Parlamentul European iau o decizie in privinta propunerii institutiei in
cauzd in termen de sase siptimani de la data la care acestea primesc
propunerea pentru fiecare transfer care le este prezentat.

(4)  Propunerea de transfer se aprobd dacd, in termen de sase sdptimani:
— ambele componente ale autoritiii bugetare o aprobi;

— una dintre cele doud componente ale autoritdtii bugetare o aprobd, iar
cealaltd se abtine de la luarea unei decizii;

— ambele componente ale autorititii bugetare se abtin de la luarea unei
decizii sau nu au luat o decizie contrard propunerii institutiei in cauza.

(5)  Termenul de sase siptimani previzut la alineatul (4) va fi redus la
trei siptdmani, cu exceptia cazului in care una dintre componentele auto-
ritdtii bugetare nu este de acord, atunci cand:

(i) transferul reprezintdi mai putin de 10 % din creditele aferente liniei
bugetare din care se efectueazd transferul si nu este mai mare de 5
milioane EUR;

sau

(ii) transferul vizeazd numai credite de platd, iar valoarea totald a trans-
ferului nu este mai mare de 100 de milioane EUR.

(6) In cazul in care una dintre cele doui componente ale autorititii
bugetare modifica transferul, iar cealaltd il aproba sau se abtine de la luarea
unei decizii, sau dacd cele doud institutii modificd transferul, se considerd
aprobatd cea mai micd dintre sumele aprobate fie de Parlamentul
European, fie de Consiliu, cu conditia ca propunerea si nu fie retrasd de
institutia in cauzd.

Articolul 34a

Institutiile care nu sunt reprezentate in comitetul de conciliere ii pot adresa
acestuia direct, in scris, observatiile pe care doresc si le formuleze cu
privire la impactul pozitiei Consiliului sau al modificarilor propuse de
Parlamentul European. Comisia ia in considerare aceste observatii atunci
cand formuleazd, in cadrul comitetului de conciliere, propuneri de naturd
sd afecteze proiectele de buget ale institutiilor respective.




