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Comunicarea Comisiei privind criteriile pentru o evaluare aprofundati a ajutoarelor regionale
pentru proiecte mari de investitii

(2009/C 223/02)

1. INTRODUCERE
1.1. Reguli generale pentru misurile de ajutor regional

. Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru
perioada 2007-2013 (,LAR”) (!) clarifici abordarea generald
a Comisiei in ceea ce priveste ajutoarele de stat regionale.
Conform dispozitiilor LAR i in ciuda efectelor negative pe
care ajutoarele de stat regionale le pot avea asupra
comertului si concurentei, Comisia poate considera
ajutoarele de stat ca fiind compatibile cu piata comung,
in cazul in care acestea sunt acordate pentru a promova
dezvoltarea economicd a anumitor regiuni defavorizate din
Uniunea Europeana.

. In general, LAR tine seama de gravitatea relativi a
problemelor care afecteazd dezvoltarea regiunilor respective,
prin introducerea unor plafoane specifice pentru ajutoarele
regionale. Intensitdtile maxime ale ajutoarelor variazd intre
10 % si 50 % din costurile eligibile, bazate in principal pe
valoarea PIB-ului pe cap de locuitor in regiunile in cauzd,
dar ldsand in acelasi timp o anumitd flexibilitate statelor
membre pentru a tine seama de conditiile locale. Hirtile
ajutoarelor regionale pentru fiecare stat membru sunt
publicate pe site-ul Europa (?). Existenta acestei gradatii a
intensitdtii ajutoarelor reflectd, in esentd exercitiul
comparativ pe care trebuie sd-l efectueze Comisia intre,
pe de o parte, efectul pozitiv pe care il pot avea ajutoarele
regionale pentru investitii, in special din punctul de vedere
al promovdrii coeziunii prin atragerea investitiilor in zonele
defavorizate si, pe de altd parte, limitarea eventualelor efecte
negative pe care acest tip de ajutor il poate avea asupra
intreprinderilor individuale, de exemplu asupra altor agenti
economici i asupra regiunilor al ciror avantaj competitiv
este astfel redus.

. Un proiect mare de investitii este o investitie initiald cu
cheltuieli eligibile de peste 50 de milioane EUR (3).
Proiectele mari de investitii sunt mai putin afectate de
handicapurile care caracterizeazd zonele defavorizate decit
proiectele de investitii mai putin importante. Existd un risc
sporit ca schimburile comerciale si fie afectate de proiectele
mari de investitii si, prin urmare, ca efectul de denaturare
fatd de concurentii din alte regiuni sd fie mai puternic.
Existi, de asemenea, in cazul investitiilor mari, riscul ca
valoarea ajutorului sd depdseascd minimul necesar pentru
a compensa dezavantajele regionale, dar si riscul ca
ajutoarele de stat pentru aceste proiecte si genereze efecte
negative precum alegerea de locatii ineficiente, o denaturare
mai mare a concurentei si, intruct ajutoarele reprezintd un
transfer costisitor de la contribuabili cidtre beneficiarii
ajutoarelor, pierderi nete de bundstare, ca de exemplu

costul ajutorului si depdseascd beneficiile pentru consu-
matori §i producitori.

. LAR prevede reguli specifice pentru ajutoarele regionale in

favoarea proiectelor mari de investitii (). LAR prevede
reducerea automatd §i progresivd a plafoanelor aplicabile
ajutoarelor regionale pentru aceste proiecte mari de
investitii pentru a limita denaturdrile concurentei la un
nivel care poate fi considerat, in general, ca fiind
compensat prin beneficiile aduse de acestea pentru
dezvoltarea regiunilor respective (°).

. Mai mult decat atdt, statele membre trebuie si notifice

individual orice ajutor pentru proiectele de investitii in
cazul in care valoarea ajutorului propus depdseste suma
maximd permisd de ajutor pe care o investitie cu cheltuieli
eligibile de 100 de milioane EUR o poate primi conform
regulilor aplicabile (pragul de notificare) (°). In cazul
ajutoarelor notificate, Comisia verific in special intensitatile
ajutoarelor, conformitatea cu criteriile generale ale LAR si
mdsura in care investitia notificatd favorizeazd o crestere
importantd a capacitdtilor de productie, rispunzand in
acelasi timp problemelor reprezentate de o piatd neper-
formantd sau chiar in declin, sau mdsura in care aceasta
conferd avantaje intreprinderilor cu cote mari de piatd.

1.2. Masuri de ajutor regional supuse unei evaluiri
aprofundate

. In ciuda acestei reduceri progresive automate, anumite

ajutoare regionale cu o valoare ridicatd, acordate pentru
proiecte mari de investitii ar putea avea totusi efecte semni-
ficative asupra schimburilor comerciale si pot determina
denaturari importante ale concurentei. Din acest motiv,
Comisia avea drept politici sd nu autorizeze ajutoarele
pentru proiecte mari de investitii care depdseau urmdtoarele

praguri (7):

— beneficiarul ajutorului realizeazd mai mult de 25 % din
vanzdrile produsului (produselor) in cauzd pe piata
(pietele) respective sau

— capacitatea de productie creatd de proiect depdseste 5 %
din piatd, in timp ce rata de cregtere a pietei respective
se situeazd sub rata de crestere a PIB-ului SEE.

se vedea sectiunea 4.3 din LAR.
se vedea punctul 67 din LAR.
S

e vedea punctul 64 din LAR.

se vedea punctul 24 din Cadrul multisectorial pe 2002 privind
regional_aid.html ajutoarele regionale pentru proiecte mari de investitii (JO C 70,

() Astfel cum este definit la punctul 60 si in notele de subsol 54 si 55 19.3.2002, p. 8, astfel cum a fost modificat prin JO C 263,
ale LAR. 1.11.2003, p. 3).

S E
(1) JO C 54, 4.3.2006, p. 13. (
() http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional_aid| (


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional_aid/regional_aid.html
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Cu toate acestea, conform dispozitiilor LAR in vigoare,
Comisia a optat pentru o abordare mai individualizat,
care permite luarea in considerare, intr-un mod cit mai
concret posibil, a coeziunii si a altor beneficii care pot
rezulta din astfel de proiecte. Orice astfel de beneficii
trebuie insd sd fie examinate din perspectiva efectelor
negative probabile asupra schimburilor comerciale si concu-
rentei, care la randul lor ar trebui identificate intr-un mod
cat mai concret posibil. Prin urmare, punctul 68 din LAR
prevede cd, in cazul ajutoarelor care depdsesc pragul de
notificare i care indeplinesc una sau ambele conditii
previzute la punctul 68 literele (a) si (b) din LAR
(praguri care justificd o evaluare aprofundatd, care sunt
aceleasi ca pragurile descrise la punctul 6 al prezentei
comunicdri), Comisia va desfisura o procedurd oficiald de
investigare in temeiul articolului 88 alineatul (2) din
Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene. In cazul
acestor ajutoare, obiectivul procedurii oficiale de investigare
este acela de a verifica in mod detaliat ,dacd ajutorul este
necesar pentru stimularea investitiei, iar avantajele masurii
de ajutor sunt mai mari decit denaturarea concurentei si
decat efectele asupra schimburilor dintre statele membre
rezultate ca urmare a acordarii ajutorului” (!).

. La nota de subsol numdrul 63 din LAR, Comisia si-a

anuntat intentia de a ,elabora alte orientdri privind criteriile
de care va tine seama in decursul acestei evaludri’. In cele ce
urmeazd, Comisia prezintd orientdri referitoare la tipul de
informatii pe care le poate solicita si la metodologia pe care
o0 va urma pentru masurile supuse unei evaludri amanuntite.
in conformitate cu Planul de actiune in domeniul
ajutoarelor de stat (}), Comisia va realiza o evaluare
globald a ajutoarelor, comparand efectele pozitive si
negative ale acestora pentru a determina daci, in
ansamblul siu, mdsura de ajutor poate fi aprobata.

. Evaluarea amdnuntitd trebuie sd fie proportionald cu even-

tualele denaturdri pe care le poate produce ajutorul. Acest
lucru inseamnd cd sfera de aplicare a analizei va depinde de
tipul de caz. Astfel, natura si nivelul dovezilor necesare vor
depinde si de caracteristicile fiecirui caz individual. De
asemenea, Comisia poate, printre altele, solicita statului
membru sd furnizeze studii independente in vederea
confirmdrii informatiilor cuprinse in notificare sau sd
obtind date de la alti agenti economici activi pe pietele
relevante sau de la experti in domeniul dezvoltirii
regionale, cu respectarea dispozitiilor care reglementeazi
desfdsurarea unei investigdri oficiale, previzute la articolele
6 si 7 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului
din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 93 din tratatul CE (*). Mai mult decat atat, obser-
vatiile formulate de partile interesate in timpul investigarii
oficiale sunt binevenite. Comisia va identifica aspectele
esentiale cu privire la care are nevoie de observatii in
momentul demardrii procedurii.

Prezenta comunicare este menitd sd garanteze transparenta
si previzibilitatea procesului de luare a deciziilor in cadrul

A se vedea punctul 68 din LAR.

A se vedea punctele 11 si 20 din Planul de actiune in domeniul
ajutoarelor de stat [COM(2005) 107 final].

() JO L 83, 27.3.1999, p. 1.

11.

12.

13.

14.

Comisiei si aplicarea unui tratamentul egal statelor membre.
Comisia isi rezerva dreptul de a modifica si revizui prezenta
comunicare in lumina experientei dobandite.

2. EFECTELE POZITIVE ALE AJUTOARELOR
2.1. Obiectivul ajutoarelor

Ajutoarele regionale au un obiectiv de interes comun care
reflectd consideratii de ordin etic, respectiv. promovarea
coeziunii economice prin contribuirea la reducerea dife-
rentelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor
regiuni din Comunitate. Punctul 2 din LAR stabileste ca:
,Pentru cd au in vedere depdsirea handicapurilor regiunilor
defavorizate, ajutoarele de stat regionale promoveazd
coeziunea economicd, sociald si teritorialdi a statelor
membre si a Uniunii Europene in ansamblul sdu”. Punctul
3 din LAR adaugd: ,Ajutoarele regionale pentru investiti
sunt destinate sustinerii dezvoltdrii celor mai defavorizate
regiuni prin sprijinirea investitiilor si a credrii de noi locuri
de muncd. Acestea favorizeazd extinderea si diversificarea
activititilor economice ale intreprinderilor situate 1in
regiunile cele mai putin favorizate, in special prin incu-
rajarea intreprinderilor sd infiinteze noi sedii secundare in
aceste regiuni”.

Pentru acele proiecte mari de investitii care ating pragurile
care justificd efectuarea unei evaludri aprofundate, statelor
membre li se va solicita si dovedeascd faptul cd ajutorul va
viza obiectivul de echitate in cauzd. Astfel, statul membru
va trebui sd dovedeascd contributia proiectului de investitii
la dezvoltarea regiunii respective.

In timp ce obiectivul principal al ajutoarelor regionale este
acela de a promova obiective de echitate precum coeziunea
economicd, ajutoarele regionale pot rdspunde si feno-
menului de esec al pietei. Handicapurile regionale pot fi
legate de deficiente ale pietei, precum o informare
incompletd, probleme de coordonare, dificultiti pentru
beneficiar in ceea ce priveste realizarea de investitii cores-
punzdtoare in bunuri publice sau externalitdti ale investi-
tiilor. In cazul in care, in afari de obiectivele de echitate,
ajutoarele regionale rdspund si unor preocupdri legate de
eficacitate, se va considera cd ajutoarele au un efect pozitiv
global mai mare.

Urmdtoarea listd neexhaustivd de criterii orientative poate fi
utilizatdi pentru a demonstra contributia regionald a
ajutorului, in mdsura in care determind atragerea de
investitii si activitdti suplimentare in regiune. Aceste efecte
pozitive ale ajutoarelor pot fi atit directe (de exemplu,
locurile de muncd directe create), cat si indirecte (de
exemplu, inovare la nivel local):

— numdrul de locuri de munci directe create prin inter-
mediul investitiei reprezintd un indicator important al
contributiei la dezvoltarea regionald. Calitatea locurilor
de muncd create si nivelul de calificare necesar trebuie,
de asemenea, luate in considerare;
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— s-ar putea crea un numdr si mai mare de locuri noi de
muncd in reteaua locald de (sub-)furnizori, contribuind
la o mai bund integrare a investitiei in regiunea
respectivd si asigurdnd o propagare mai largd a
efectelor. Prin urmare, se va lua de asemenea in consi-
derare numdrul de locuri de munci indirecte create;

— angajamentul beneficiarului de a participa la activitdti de
formare de mare anvergurd in vederea imbundtatirii
calificirilor (generale si specifice) ale fortei sale de
muncd va fi considerat drept un factor care contribuie
la dezvoltarea regionald. Se va pune accent §i pe
formarea care imbundtiteste cunostintele lucrdtorilor
si sansele acestora de a-si gdsi un loc de muncd in
afara intreprinderii. Formarea generald sau specificd
pentru care se aprobd un ajutor de stat pentru
formare nu va fi consideratd ca reprezentind un efect
pozitiv al ajutorului regional, pentru a se evita dubla
contabilizare;

— ca urmare a proximitatii (efectul de grupare), pot rezulta
economii externe de scard sau alte beneficii din
perspectiva dezvoltdrii regionale. Gruparea intreprin-
derilor care fac parte din acelasi sector de activitate
permite diferitelor fabrici sd se specializeze intr-o mai
mare mdsurd, ceea ce conduce la o eficientd sporitd.
Proximitatea fizicd faciliteazd schimbul de informatii,
idei §i cunostinte intre intreprinderi. Concentrarea acti-
vitdtilor economice atrage numerosi solicitanti de locuri
de muncd, ceea ce face ca piata muncii sd poatd sd ofere
intreprinderilor un numdr important de lucritori cu
diferite calificdri. Asigurarea accesului la servicii
juridice si comerciale contribuie la cresterea producti-
vititii. In general, concentrarea activititilor economice
poate, de asemenea, si atragd alte investitii care, la
randul lor, sporesc efectele de contagiune pozitive
(cerc virtuos);

— investitiile iIncorporeazi cunostinte tehnice si pot genera
un transfer semnificativ de tehnologie (diseminarea
cunostintelor). Investitiile in sectoarele cu utilizare
intensivdi a tehnologiei sunt mai susceptibile sd
implice un transfer de tehnologie citre regiunea bene-
ficiard. Nivelul si gradul de specificitate al disemindrii
cunostintelor sunt, de asemenea, importante in aceastd
privintd;

— poate fi, de asemenea, luatd in considerare contributia
proiectelor la capacitatea regiunii de a crea noi
tehnologii prin intermediul inovarii la nivel local.
Cooperarea dintre noile unitdti de productie si insti-
tutiile locale de invdtdmant superior poate fi apreciatd
in mod pozitiv in acest sens;

— durata investitiei si eventualele investitii ulterioare
semnaleazd un angajament durabil al unei intreprinderi
in regiune.

15. Statele membre sunt, in special, invitate sd se bazeze pe

evaludrile schemelor sau masurilor de ajutor de stat ante-

16.

17.

18.

19.

rioare, pe evaludrile impactului efectuate de autoritdtile care
acordd ajutoarele, pe opiniile expertilor si pe alte posibile
studii referitoare la proiectul de investitii supus evaludrii.
Planul de afaceri al beneficiarului ajutorului ar putea oferi
informatii in ceea ce priveste numdarul de locuri de munci
create, salariile plitite (avand drept efect cresterea nivelului
de bundstare a gospodariilor), volumul vanzarilor produci-
torilor locali, cifra de afaceri generatd de investitie si de care
regiunea beneficiazd eventual prin venituri fiscale supli-
mentare.

In cazul in care este relevant, trebuie luati in calcul si
relagia dintre proiectul de investitii prevdzut si cadrul de
referintd national strategic, precum si relatia dintre proiect
si programele operationale cofinantate din fondurile struc-
turale. Tn acest sens, Comisia ar putea tine seama, in mod
specific, de orice decizie a Comisiei referitoare la masurd, in
contextul analizei proiectelor importante in cadrul
fondurilor structurale sau al Fondului de coeziune (!). O
astfel de decizie se bazeazd, printre altele, pe ,0 analizd
cost-beneficii, inclusiv o evaluare a riscurilor si a impactului
previzibil asupra sectorului respectiv si asupra situatiei
socio-economice a statului membru sifsau a regiunii si,
dacd este posibil si necesar, a altor regiuni din cadrul
Comunitdtii”.

2.2. Caracterul adecvat al instrumentului de ajutor

Ajutorul de stat sub formd de subventii pentru investitii nu
reprezintd singurul instrument de politicd la dispozitia
statelor membre in vederea sprijinirii investitiilor si crearii
de locuri de muncd in regiunile defavorizate. Statele
membre pot utiliza masuri generale, cum ar fi dezvoltarea
infrastructurii, sporirea calitdtii invitimantului si formarii
sau imbundtitirea mediului general de afaceri.

Misurile pentru care statul membru a luat in considerare
alte optiuni de politicd si in cazul cirora sunt stabilite
avantajele utilizdrii unui instrument selectiv cum ar fi
ajutoarele de stat pentru o anumitd intreprindere sunt
considerate a fi un instrument adecvat. Comisia va tine
seama, in mod special, de orice evaluare a impactului
mdsurii propuse pe care statul membru este posibil si o
fi adoptat.

2.3. Efectul de stimulare

Analizarea efectului de stimulare al mdsurii de ajutor
reprezintd unul dintre cele mai importante elemente ale
evaludrii aprofundate a ajutoarelor regionale pentru
proiecte mari de investitii. Comisia va evalua mdisura in
care ajutorul propus este necesar pentru producerea ,unui
efect real de stimulare a efectudrii de investitii care altfel nu
s-ar fi realizat in zonele asistate” (2. Aceastd evaluare se va
desfasura la doud niveluri: mai intdi, la un nivel general,
procedural si, dupd aceea, la un nivel mai detaliat,
€conomic.

(") A se vedea sectiunea 2 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al

Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale
cu privire la FEDR, Fondul social european si Fondul de coeziune
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 (O L 210
31.7.2006, p. 25).

() A se vedea punctul 38 din LAR.
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20. Punctul 38 din LAR contine criterii generale pentru efec- 25. In scenariul 2, statul membru ar putea furniza dovezi cu
tuarea unei evaludri formale a efectului de stimulare al privire la efectul de stimulare al ajutorului punand la
ajutoarelor regionale. Aceste criterii se aplicd tuturor dispozitie documente ale intreprinderii care indicd faptul
ajutoarelor regionale, nu numai ajutoarelor regionale cd au fost puse in balantd costurile si beneficiile amplasdrii
pentru proiecte mari de investitii. in regiunea asistatd respectivd fatd de o altd regiune. Aceste
scenarii comparative vor trebui si fie considerate realiste de
catre Comisie.
21. In cazul ajutoarelor regionale pentru proiecte mari de

investitii care fac obiectul prezentei comunicdri, Comisia

va verifica in detaliu ,dacd ajutorul este necesar pentru

stimularea  investitiei” (1).  Obiectivul prezentei evaluiri 26. Statele membre sunt, in special, invitate sd se bazeze pe

aminuntite este acela de a determina misura in care evaludri ale riscurilor (inclusiv evaluarea riscurilor asociate

ajutorul contribuie in mod efectiv la schimbarea comporta- locatiei respective), pe rapoarte financiare, pe planuri
mentului beneficiarului, astfel incat acesta si investeascd interne de afaceri, pe opiniile expertilor si alte studii

(suplimentar) in respectiva regiune asistati. Existi multe privind proiectul de investitii supus evaludrii. Documentele

motive valabile pentru ca o societate sd se stabileascd care contin previziuni privind cererea, costurile, situatia

intr-o anumiti regiune, chiar si fird a se acorda un ajutor. financiard, documentele prezentate unui comitet pentru
investitii si care dezvoltd diferite scenarii de investitie sau
documentele furnizate pietelor financiare ar putea contribui
la verificarea efectului de stimulare.
22. Avand in vedere obiectivul de echitate care derivd din

politica de coeziune si in masura in care ajutorul contribuie

la atingerea acestui obiectiv, efectul de stimulare poate fi

dovedit prin doud scenarii posibile: . o L . . .

27. In acest context si, in special, in cazul primului scenariu,
nivelul profitabilititii poate fi evaluat pe baza metodelor
care sunt aplicate in mod curent in sectorul respectiv de

1. Ajutorul oferd un stimulent pentru adoptarea unei activit.ate si care pot in'clude: .metode de evalu.ar.e a valorii
decizii investitionale pozitive deoarece o investitie care actuah.zlflte nete a proiectului (VAN), a ratel interne .lde
altfel nu ar fi fost profitabild pentru intreprindere indi- .rentab.l itate (RIR) sau a randamentului ~capitalurilor
ferent de locatie poate fi efectuatd in regiunea asistatd (?). investite (RCI).

2. .Alumlflq Aofera un stlmulenF Vpentl.'u d efecgiarga unel 28. In cazul in care ajutorul nu schimbi comportamentul bene-
1r11\iest1g11 1nA reg1uAnea respectiva mai egra a ecat. lln ficiarului prin stimularea realizirii de investitii (supli-
alta parte mtru.clat la ceasta dcompenls cazd delzava.rlt.a]eie mentare) in regiunea asistati in cauzd, nu existd un efect
nete si - costurle legate de a alegerea locafiel 1n de stimulare in vederea atingerii obiectivului regional. In
regiunea asistata. cazul in care ajutorul nu are niciun efect de stimulare in

vederea atingerii obiectivului regional, ajutorul in cauzd

poate fi considerat un aport de capital acordat gratuit intre-

o o prinderii. Astfel, in cazul unei evaluiri aprofundate a

23. Statl.ll membru trebule sd demonstre;e Comisiei existenta ajutoarelor regionale pentru proiecte mari de investitii,
unui efect de stimulare al ajutorului. Statul membru va ajutoarele nu vor fi aprobate in situatiile in care se

Frebm sd furnizeze ‘.i.O.VQZl ‘?If‘r.e cd a]utqrgl are efectiv un dovedeste cd aceeasi investitie ar putea fi realizatd in

impact asupra alegerii investitiei sau locatiei. Statul membru regiune chiar si in absenta ajutorului.

va trebui si specifice care scenariu se aplicd. Pentru a ’ ’

permite o evaluare cuprinzitoare, statul membru va trebui

sd furnizeze nu numai informatii privind proiectul care

beneficiazd de ajutor, dar si o descriere completd a scena-

riului contrafactual in care statul membru nu ar acorda 2.4. Proportionalitatea ajutorului

niciun ajutor beneficiarului. ’

29. Pentru ca ajutoarele regionale sa fie proportionale, valoarea
si intensitatea ajutorului trebuie si se limiteze la minimul
necesar pentru realizarea investitiei in regiunea asistata.

24. In scenariul 1, statul membru ar putea furniza dovezi cu

privire la efectul de stimulare al ajutorului punind la

dispozitie documente ale intreprinderii care indicd faptul

cd investitia nu ar fi profitabild in absenta ajutorului si cd

nicio altd locatie in afara regiunii asistate respective nu ar fi 30. Dispozitile LAR garanteazd, in general, acordarea de

(")
)

putut fi luatd in calcul.

A se vedea punctul 68 din LAR.

Astfel de investitii pot crea conditiile necesare pentru realizarea unor
investitii suplimentare, care pot rezista fird ajutoare suplimentare.

ajutoare regionale proportionale cu gravitatea problemelor
care afecteazd regiunile asistate, prin stabilirea de plafoane
pentru ajutoarele regionale in general si printr-o reducere
automatd, progresivd a acestor plafoane pentru proiectele
mari de investitii (a se vedea punctele 1 si 3).
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

)

In cazul ajutoarelor regionale care necesitd o evaluare apro-
fundatd, este necesard efectuarea unei verificari mai detaliate
a acestui principiu general al proportionalititii continut in
LAR.

In scenariul 1, pentru un stimulent privind investitiile,
ajutorul va fi considerat, in general, ca fiind proportional
in cazul in care, datoritd acestuia, randamentul investitiilor
este conform cu rata normald de rentabilitate aplicatd de
intreprindere in alte proiecte de investitii, cu costul de
capital al intreprinderii in ansamblul sau cu randamentele
observate in mod normal in sectorul respectiv.

In scenariul 2, pentru un stimulent privind locatia, ajutorul
va fi considerat, in general, ca fiind proportional in cazul in
care este egal cu diferenta dintre costurile nete pentru ca
intreprinderea beneficiard sd investeascd in regiunea asistatd
si costurile nete pentru investitii in altd (alte) regiune
(regiuni). Trebuie avute in vedere toate aceste costuri si
beneficii, inclusiv costurile administrative, costurile de
transport, costurile de formare neacoperite de ajutoarele
pentru formare si, de asemenea, diferentele salariale.

In ultimi instantd, aceste costuri nete care se considerd cd
sunt legate de handicapurile regionale determind o profita-
bilitate mai scizutd a investitiei. Din acest motiv, calculele
utilizate pentru analiza efectului de stimulare pot fi utilizate
si pentru evaluarea mdsurii in care ajutorul este propor-
tional.

Statul membru trebuie sd dovedeascd proportionalitatea
ajutorului pe baza unei documentatii corespunzitoare,
cum ar fi cea mentionatd la punctul 26.

Intensitatea ajutorului nu poate fi in niciun caz mai mare
decat plafoanele aplicabile ajutoarelor regionale, ajustate de
mecanismul de reducere treptatd, astfel cum se mentioneaza
in LAR.

3. EFECTELE NEGATIVE ALE AJUTOARELOR

Pentru a evalua cotele de piatd si eventuala capacitate de
productie excedentard pe o piatd in declin structural,
Comisia trebuie si defineascd produsul pietei relevante si
piata geograficd. Astfel, in mod obisnuit ('), pietele relevante
sunt deja definite pentru toate mdsurile de ajutor regional
care fac obiectul unei evaludri aprofundate.

In cazul in care persistd incertitudini cu privire la definitia corespun-

zdtoare a pietelor relevante, Comisia va identifica aceste aspecte in
decizia de initiere a procedurii oficiale de investigare in temeiul
articolului 88 alineatul (2) din tratat.

38.

39.

40.

41.

42.

Doi indicatori principali ai efectelor negative care pot
rezulta in urma ajutorului sunt deja identificati la punctul
68 din LAR, respectiv cotele mari de piatd si eventuala
capacitate de productie excedentard pe o piatd in declin
structural. Acestia sunt legati de doud teorii privind preju-
diciile intr-un context concurential, respectiv crearea unei
puteri de piatd si crearea sau pdstrarea unor structuri de
piatd ineficiente. O mdsurare prima facie a acestor doi indi-
catori a fost deja efectuatd inainte de demararea procedurii
de investigare. Pentru a furniza toate elementele necesare
pentru compararea finald, evaluarea celor doi indicatori va
fi imbunatatitd in cadrul evaludrii aprofundate. Un al treilea
indicator al efectelor negative care pot rezulta in urma
ajutorului, care va face obiectul unei evaludri aprofundate
este influenta ajutorului asupra schimburilor comerciale.
Desi acesti trei indicatori sunt considerati a fi principalele
efecte negative care pot rezulta in urma ajutoarelor
regionale pentru un proiect mare de investitii, Comisia nu
exclude faptul ci si alti indicatori pot fi relevanti in anumite
situatii.

Comisia va pune accentul in mod special pe efectele
negative legate de notiunea de putere de piatd si capacitate
de productie excedentard in cazurile in care ajutorul
stimuleazd schimbarea deciziei privind investitia, respectiv
situatiile in care, in absenta ajutorului, nu s-ar efectua nicio
investitie (scenariul 1 al efectului de stimulare).

Cu toate acestea, in cazul in care analiza comparativi
sugereazd cd investitia ar fi fost intreprinsid chiar i in
absenta ajutorului, desi eventual in altd locatie (scenariul
2) si, in cazul in care ajutorul este proportional, in
principiu, indicatiile posibile ale denaturarilor cum ar fi o
cotd mare de piatd si cresterea capacititii pe o piatd neper-
formantd ar fi aceleasi, indiferent de ajutor.

3.1. Eliminarea investitiilor private
3.1.1. Puterea de piatd

In momentul stabilirii nivelului optim de investitii, pe
pietele cu un numdr limitat de actori (o situatie caracte-
risticd proiectelor mari de investitii) fiecare intreprindere ia
in considerare investitiile realizate de concurenti. In cazul in
care ajutorul incurajeazd o anumitd intreprindere sd inves-
teascd mai mult, concurentii pot reactiona prin reducerea
cheltuielilor proprii in acel domeniu. In acest caz, ajutorul
duce la eliminarea investitiilor private. In cazul in care, ca
urmare a acestei situatii, concurentii respectivi sunt slabiti
sau chiar fortati sd iasd de pe piatd, ajutorul denatureazi
concurenta. In acest sens, dupd cum s-a discutat la punctul
38, LAR face distinctia intre cazurile in care beneficiarul
ajutorului detine putere de piatd si cazurile in care ajutorul
determind o crestere semnificativd a capacititii pe o piatd in
declin.

In general, orice ajutor acordat unui singur beneficiar pe o
piatd concentratd prezintd un risc crescut de a denatura
concurenta, intrucat decizia fiecdrei intreprinderi este
posibil si-i afecteze pe concurenti intr-un mod mai direct.
Acesta este, in special, cazul in care un actor dominant de
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pe piatd beneficiazd de ajutor. Prin urmare, in cazul in care,
ca urmare a ajutorului, beneficiarul isi poate pdstra sau
spori puterea de piatd ('), ajutorul regional pentru proiecte
mari de investitii poate avea un efect descurajator asupra
deciziilor investitionale ale concurentilor si, in felul acesta,
poate genera denaturdri ale concurentei. Aceastd situatie ar
fi in defavoarea consumatorilor. Prin urmare Comisia
doreste sd limiteze acordarea ajutoarelor de stat societdtilor
cu putere de piatd.

Pentru toate cazurile de ajutoare regionale care depdsesc
pragul de notificare (punctul 64 din LAR), Comisia
trebuie sd evalueze [punctul 68 litera (a) din LAR] cota
beneficiarului ajutorului (sau grupul din care acesta face
parte) din vanzdrile produsului sau produselor respectivie)
pe piata (pietele) produsului relevant sau pe piata (pietele)
geografice. Cu toate acestea, cotele de piatd pot oferi numai
o indicatie preliminard a posibilelor probleme. Astfel, intr-o
evaluare aprofundatd, Comisia va lua in considerare, dacd ii
va considera relevanti, si alti factori, inclusiv de exemplu
structura pietei, analizdnd concentrarea pe piatd (3), posi-
bilele bariere la intrare (*), puterea de cumpdrare (*) si
barierele la iesire.

Comisia va tine seama de cotele de piatd si de alti factori
aferenti inainte si dupd investitie (in mod normal, cu un an
inainte de inceperea investitiei si la un an dupd atingerea
stadiului de productie normali). In momentul evaludrii
efectelor negative, Comisia va lua in calcul faptul cd, in
timp ce unele proiecte de investitii se desfisoard intr-un
interval relativ scurt de timp (unu sau doi ani), majoritatea
proiectelor mari de investitii au o duratd mai mare. Astfel,
in majoritatea cazurilor, sunt necesare analize pe termen
lung ale evolutiei pietelor. Cu toate acestea, Comisia va
admite faptul ci acele analize pe termen lung sunt mai
speculative, in special in cazul pietelor volatile sau al
pietelor supuse unor schimbari tehnologice rapide. Prin
urmare, cu cit analiza are un orizont de timp mai lung
si, astfel, este mai speculativd, cu atdt posibilele efecte
negative ale puterii de piatd sau posibilitatea unui compor-
tament de excludere vor avea o pondere mai scizutd.

Puterea de piatd este puterea de a influenta preturile de pe piatd,

productia, varietatea sau calitatea bunurilor si serviciilor sau alti
parametri de competitivitate de pe piatd pentru o perioadd semnifi-
cativd de timp.

In acest scop, Comisia poate examina indicele Herfindahl-Hirschman
(IHH). Acest indice oferd o analizd sumard a structurii pietei. Pe o
piatd cu un numdr redus de actori, in care unii dintre acestia detin o
cotd de piatd relativ mare, faptul ci beneficiarul detine o cotd de
piatd importantd ar putea fi mai putin problematici pentru
concurentd.

Aceste bariere la intrare includ bariere juridice (in special drepturi de
proprietate intelectuald), economii dq scard si de anvergurd, bariere la
accesul la retele si infrastructuri. In cazurile in care ajutorul se
raporteazd la o piatd pe care beneficiarul de ajutor este prezent de
mult timp, eventualele bariere la intrare pot spori puterea potentiald
de piatd a beneficiarului ajutorului si, in consecintd, efectele negative
posibile ale acestei puteri de piatd.

In cazul in care existd cumpdrdtori puternici pe piatd, este mai putin
probabil ca beneficiarul ajutorului sd poatd majora preturile in raport
cu acesti cumpdrdtori puternici.

45.

46.

47.

48.

)

3.1.2. Crearea sau pdstrarea unor structuri de piatd ineficiente

Faptul ca intreprinderile ineficiente sunt fortate si iasd
reprezintd un indicator al unei concurente efective. Pe
termen lung, acest proces stimuleazd progresul tehnologic
si o utilizare eficientd a resurselor insuficiente din
economie. Cu toate acestea, o extindere substantiald a capa-
citdtii ca urmare a ajutoarelor de stat pe o piatd neper-
formantd ar putea denatura in mod excesiv concurenta,
intrucat capacitatea de productie excedentard poate duce
la o comprimare a marjelor de profit si la o reducere a
capacitdtii concurentilor sau chiar la iesirea acestora de pe
piatd. Acest fapt ar putea conduce la o situatie in care
concurentii care, altfel, ar putea rimane pe piatd, sunt
fortati sd iasd de pe piatd, ca urmare a ajutoarelor de stat.
De asemeneca, aceasta poate impiedica intrarea pe piatd a
intreprinderilor cu costuri reduse si poate slibi stimulentele
pentru inovare ale concurentilor. Aceastd situatie are ca
rezultat structuri de piatd ineficiente, care se dovedesc a fi
si prejudiciabile pentru consumatori pe termen lung.

Pentru a evalua mdsura in care ajutorul poate servi la
crearea sau mentinerea unor structuri de piata ineficiente,
astfel cum s-a ardtat mai sus, Comisia va lua in considerare
capacitatea suplimentard de productie creatd de proiect si
mdsura in care piata este neperformantd (°). Conform LAR,
capacitatea suplimentard va fi consideratd drept proble-
maticd numai in cazul in care este creatd intr-o piatd neper-
formantd si in cazul in care capacitatea suplimentard
depiseste cinci la sutd din piata respectivi.

Intrucat, in mod normal, capacitatea creatd pe o piatd in
declin absolut va avea un efect de denaturare mai mare
decat capacitatea creatd pe o piatd in declin relativ,
Comisia va face diferenta intre cazurile in care pe termen
lung piata relevanti este structural in declin (respectiv are o
ratd de crestere negativd) si cazurile in care piata relevantd
este in declin relativ [respectiv are o ratd de crestere
pozitivd, insd nu depdseste o ratd de crestere de referintd
(a se vedea punctul 48)]. Atunci cand capacitatea creatd de
proiect intervine pe o piatd care este structural in declin
absolut, Comisia o va considera ca fiind un element negativ
in testul comparativ, avand putine sanse de a fi compensatd
de efecte pozitive. Beneficiul pe termen lung pentru
regiunea respectivd este, de asemenea, mai incert intr-un
astfel de caz.

Performanta slabd a pietei va fi masuratd, in mod normal,
in raport cu PIB-ul SEE din ultimii cinci ani anteriori
demardrii proiectului (rata de referintd). Datele privind
performantele anterioare sunt mai usor accesibile §i mai
putin speculative decit proiectiile viitoare. Cu toate
acestea, in evaluarea aprofundati, Comisia poate lua in
considerare si tendintele viitoare anticipate, deoarece

In acest context, o piatd este consideratd a fi ,neperformantd” in
cazul in care rata sa de crestere medie anuald in perioada de
referingd nu depaseste rata de crestere a PIB-ului SEE.
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cresterea capacitdtii isi va face simtit efectul in perioada
urmdtoare realizirii investitiei. Indicatorii pot fi cresterea
viitoare previzibild a pietei respective si ratele anticipate
de utilizare a capacitdtii, precum si impactul probabil al
cregterii capacititii asupra concurentilor prin efectele sale
asupra preturilor si marjelor de profit.

Experienta indicd, de asemenea, cd in unele cazuri, este
posibil ca luarea in considerare a cresterii produsului
respectiv in SEE sd nu fie etalonul corespunzitor pentru
evaluarea efectelor ajutoarelor, in special in cazul in care
piata este consideratd a fi internationald, iar productia sau
consumul produselor respective in cadrul SEE este limitat.
In aceste situatii, Comisia va aborda dintr-o perspectivi mai
larga efectul ajutoarelor asupra structurilor pietei, avand in
vedere, in special, posibilitatea acestora de a elimina produ-
catorii din SEE.

3.2. Efecte negative asupra comertului

Astfel cum se explicd la punctul 2 din LAR, specificitatea
geograficd a ajutoarelor regionale le deosebeste pe acestea
de alte forme de ajutor orizontal. O caracterisitcd speciald a
ajutoarelor regionale este faptul ci sunt destinate sd influ-
enteze alegerea investitorilor cu privire la locatia proiectelor
de investitii. Atunci cind ajutoarele regionale compenseazi
costurile suplimentare rezultate din handicapurile regionale
si sprijind realizarea de investitii suplimentare in zonele
asistate, acestea contribuie nu numai la dezvoltarea
regiunii, dar si la realizarea coeziunii si, in ultimi
instantd, prezintd avantaje pentru Comunitate 1in
ansamblul siu (!). Tn ceea ce priveste eventualele efecte
negative ale ajutoarelor regionale asupra alegerii locatiei,
acestea sunt deja recunoscute si limitate la un anumit
nivel de LAR si de hirtile de ajutor regional, care
definesc exhaustiv atit zonele care pot acorda ajutoare
regionale, tinidnd seana de obiectivele de echitate si
coeziune, cit si intensitatea admisibili a ajutorului.
Ajutoarele nu pot fi acordate pentru a atrage investitii in
afara acestor zone. Atunci cand evalueazd proiectele mari
de investitii in conformitate cu prezenta comunicare,
Comisia trebuie s3 detind toate informatiile necesare
pentru a analiza mdsura in care ajutorul de stat ar avea
ca effect o pierdere substantiald de locuri de muncid in
locatiile existente din cadrul Comunitatii.

Mai concret, atunci cand ajutorul de stat face posibile
investitii care conduc la cresterea capacititii de productie
pe o piatd, existd riscul ca productia sau investitiile din alte
regiunie ale Comunitdtii sa fie afectate negativ. Acest lucru
este i mai probabil in cazul in care cresterea capacitdtii
depidseste cresterea pietei, ceea ce se intdmpld in general in
cazul proiectelor mari de investitii care indeplinesc al doilea
criteriu prevdzut la punctul 68 din LAR. Efectele negative
asupra comertului asociate pierderii de citre regiunile
afectate de ajutor a unei activitdti economice pot fi
resimtite prin pierderile de locuri de muncd pe piata
respectivd, la nivelul subcontractantilor (%) si ca urmare a
externalititilor positive care nu se mai manifestd (de

In special, o activitate suplimentard sau cresterea nivelului de trai in

zona asistatd poate duce la cresterea cererii de produse si servicii
originare din alte parti ale Comunitatii.
Mai ales dacd opereazd pe pietele locale din regiune.

52.

53.

54.

55.

exemplu efectul de grupare, diseminarea cunostintelor,
educatie si formare profesionald etc.).

4. COMPARAREA EFECTELOR AJUTORULUI

Dupd ce a stabilit cd ajutorul este necesar ca stimulent
pentru realizarea investitiei in regiunea respectivd, Comisia
va compara efectele pozitive ale ajutorului regional pentru
investitii acordat unui proiect mare de investitii cu efectele
negative ale acestuia. Se va acorda o atentie deosebitd
efectelor globale ale ajutorului asupra coeziunii in cadrul
Comunitdtii. Comisia nu va utiliza criteriile stabilite in
prezenta comunicare in mod mecanic, ci va efectua o
evaluare globaldi a importantei lor relative. In cadrul
acestui exercitiu comparativ, nu existd un element deter-
minant §i nici nu se poate considera cd un set de
elemente este suficient in sine pentru a asigura compatibi-
litatea ajutorului respectiv.

Mai exact, Comisia considerd ci atragerea unei investitii
intr-o regiune mai siracd (astfel cum este definitd de
plafonul mai ridicat al ajutoarelor regionale) este mai
beneficd pentru coeziunea in cadrul Comunitdtii decat in
cazul in care aceeasi investitie este realizatd intr-o regiune
mai avantajatd. Astfel, conform scenariului 2, in care
trebuie furnizate dovezi privind existenta unei locatii alter-
native, o evaluare conform cdreia, in absenta ajutoarelor,
investitia ar fi fost realizatd intr-o regiune mai sdracd (mai
multe handicapuri regionale — intensitatea maximid a
ajutoarelor regionale mai ridicatd) sau intr-o regiune consi-
deratd a avea aceleasi handicapuri regionale ca si regiunea
tintd (aceeasi intensitate maxima a ajutoarelor regionale) va
constitui, in testul comparativ global, un element negativ
care are putine sanse si fie compensat prin elemente
pozitive deoarece este contrar obiectivului insisi care este
urmdrit de ajutoarele regionale. Pe de altd parte, in cadrul
testului comparativ, se va considera, in mod normal, ci
efectele porzitive ale ajutoarelor regionale care nu fac
decat sd compenseze diferenta in costuri relative legatd de
alegerea unei alte locatii de investitii, mai dezvoltate (inde-
plinind astfel criteriul proportionalitdtii definit anterior,
aldturi de conditiile de ,efect pozitiv’ legate de obiectiv,
adecvare i efect de stimulare), compenseazd eventualele
efecte negative ale celeilalte locatii pentru noi investitii.

Cu toate acestea, atunci cand existd dovezi credibile ale
faptului ca ajutorul de stat ar avea drept efect, in locatiile
existente de pe teritoriul Uniunii Europene, pierderi
substantiale de locuri de muncd care, in absenta ajutorului,
ar fi fost probabil mentinute pe termen mediu, efectele
sociale si economice ale ajutorului in locatia existentd
respectivd vor trebui avute in vedere in cadrul exercitiului
comparativ.

In urma procedurii oficiale de investigare previzuti la
articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999, Comisia
poate incheia procedura adoptind o decizie, in confor-
mitate cu articolul 7 din regulamentul in cauza.
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56. Comisia poate decide si aprobe, si conditioneze sau si interzici ajutorul (). In cazul in care adopti o
decizie conditionatd in temeiul articolului 7 alineatul (4) din regulament, Comisia poate impune conditii
pentru a limita eventuala denaturare a concurentei si pentru a asigura proportionalitatea. In special,
poate reduce suma notificatd a ajutorului sau intensitatea acestuia la un nivel considerat a fi propor-

tional si, prin urmare, compatibil cu piata comuna.

(") Atunci cand ajutorul se acordd pe baza unei scheme existente de ajutoare regionale, trebuie remarcat totusi faptul cd
statul membru are in continuare posibilitatea de a acorda acest ajutor pand la valoarea corespunzitoare sumei maxime
permise pe care o investitie cu cheltuieli eligibile de 100 de milioane EUR o poate primi conform normelor in vigoare.



