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Comunicarea Comisiei — Criterii pentru analiza compatibilititii ajutoarelor de stat pentru incadrarea
in muncd a lucrdtorilor defavorizati si a celor cu handicap, care fac obiectul notificirii individuale

(2009/C 188/02)

1. INTRODUCERE

1. Promovarea ocupdrii fortei de muncd si a coeziunii sociale constituie un obiectiv central al politicilor
economice si sociale ale Comunitdtii si ale statelor membre. Somajul, in special, somajul structural,
rdmane o problemd serioasd in unele parti ale Comunitdtii si anumite categorii de lucrdtori incd
intdmpind dificultdti in a intra pe piata fortei de muncd. Ajutoarele de stat sub formd de subventii
la costurile salariale, prin costuri salariale intelegdndu-se valoarea totald platibild efectiv de citre bene-
ficiarul ajutorului pentru locurile de munci in cauzd, cuprinzand: (a) salariul brut, anterior impozitdrii;
(b) contributiile obligatorii, cum ar fi contributiile la asigurdrile sociale si (c) costurile pentru ingrijirea
copiilor si ingrijirea pdrintilor (subventii salariale) pot oferi stimulente suplimentare intreprinderilor
pentru a-si creste nivelurile de incadrare in muncd a lucritorilor defavorizati si a celor cu handicap.
Astfel, obiectivul unui astfel de ajutor este acela de a incuraja incadrarea in muncd a categoriilor vizate
de lucritori.

2. Prezenta Comunicare stabileste orientdri in ceea ce priveste criteriile pe care Comisia le va aplica pentru
evaluarea ajutoarelor de stat sub forma de subventii salariale care trebuie notificate individual in temeiul
articolului 6 alineatul (1) literele (h) si (i) din Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din
6 august 2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comuni in
aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare) ().
Aceste orientdri sunt destinate sd confere transparentd rationamentelor Comisiei si sd asigure previzi-
bilitate si sigurantd juridica.

3. Aceste orientdri se aplicd ajutorului de stat in forma subventiilor salariale pentru lucritori defavorizati,
lucritori extrem de defavorizati si lucrdtori cu handicap, in intelesul articolului 2 punctele 18, 19 si 20
din Regulamentul (CE) nr. 800/2008. Orice masurd individuald, fie cd este acordatd ad hoc sau in
temeiul unei scheme, va face obiectul prezentelor orientdri dacd echivalentul finantdrii nerambursabile
depdseste 5 milioane EUR pentru o intreprindere pe an pentru incadrarea in muncd a lucritorilor
defavorizati si a lucritorilor extrem de defavorizati (denumiti in continuare ,lucritori defavorizati”) si
10 milioane EUR pentru o intreprindere pe an pentru incadrarea in muncd a lucratorilor cu handi-

cap (3.

4. Criteriile stabilite in prezentele orientdri nu se vor aplica in mod mecanic. Nivelul evaludrii Comisiei si
tipul de informatii care poate fi solicitat vor fi proportionale cu riscul de denaturare a concurentei. Sfera
de aplicare a analizei va depinde de natura cazului.

2. EFECTELE POZITIVE ALE AJUTORULUI
2.1. Existenta unui obiectiv de interes comun

5. Anumite categorii de lucrdtori se confruntd cu mari dificultiti in a gdsi un loc de muncd deoarece
angajatorii 1i considerd mai putin productivi sau au prejudeciti in ceea ce ii priveste. Aceastd produc-
tivitate mai scdzutd, perceputd sau reald, se poate datora fie lipsei de experientd profesionald recentd (de
exemplu, lucrdtori tineri sau someri pe o perioadd indelungatd), fie unui handicap permanent. Datoritd
productivitdtii lor mai scizute, perceputd sau reald, este probabil ca lucritorii sd fie exclusi de pe piata
fortei de muncd dacd angajatorilor nu li se oferd compensatii pentru incadrarea lor in munca.

6. Din punct de vedere social, se doreste ca toate categoriile de lucrdtori sd fie integrati pe piata fortei de
muncd. Aceasta inseamnd cd o parte a venitului intern poate fi redistribuitd citre categoriile de lucratori
vizate de masurd. Ajutoarele de stat ii pot ajuta pe lucrdtorii defavorizati si pe cei cu handicap sd intre

() JO L 214, 9.8.2008, p. 3.

(%) Datoritd naturii lor specifice, mdsurile individuale aplicabile compensdrii costurilor suplimentare de incadrare in munca
a lucrdtorilor cu handicap si costurile suplimentare suportate de intreprinderile sociale al cdror echivalent al finantdrii
nerambursabile depidseste 10 milioane EUR pentru o intreprindere pe an vor fi evaluate pe baza articolului 87
alineatul (3) litera (c) din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene. In cazul ajutorului ad-hoc pentru incadrarea
in muncd a lucrétorilor defavorizati sub 5 milioane EUR si a ajutorului
ad-hoc pentru intreprinderi mari pentru incadrarea in munci a lucrdtorilor cu handicap sub 10 milioane EUR,
Comisia va aplica principiile enuntate in prezenta Comunicare mutatis mutandis, intr-o manierd mai putin detaliata.
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pe piata fortei de muncd sau sd rimand pe piata fortei de muncd prin acoperirea costurilor suplimentare
care rezultd din productivitatea mai scizutd, perceputd sau reald, a acestora.

7. Statele membre ar trebui si dovedeascd faptul cd ajutorul va ciuta si atingd obiectivul de interes
comun. In analiza sa, Comisia va avea in vedere, printre altele, urmatoarele elemente:

(@) numdrul si categoriile de lucrdtori vizate de masur;

(b) ratele de ocupare a fortei de munci ale categoriilor de lucritori vizate de masurd la nivel national
sifsau regional si in cadrul intreprinderii (intreprinderilor) in cauzi;

(c) ratele somajului pentru categoriile de lucritori vizate de mdsurd la nivel national sifsau regional;

(d) subgrupurile marginalizate in mod special in ansamblul categoriilor de lucritori defavorizati si cu

handicap.

2.2. Ajutorul de stat ca instrument adecvat de politici

8. Ajutorul de stat sub formd de subventii salariale nu reprezintd singurul instrument de politica aflat la
dispozitia statelor membre pentru incurajarea incadrdrii in muncd a lucritorilor defavorizati si a celor
cu handicap. Statele membre pot de asemenea utiliza masuri generale cum ar fi reducerea impozitdrii
fortei de muncd si reducerea costurilor sociale, sprijinirea investitiilor in educatie si formare, masuri
pentru oferirea de indrumare si consultantd, asistentd §i formare pentru someri si imbundtdtirea le-
gislatiei in domeniul muncii.

9. Se considerd ci misurile constituie un instrument adecvat in cazurile in care statul membru a luat in
considerare alte optiuni de politicd si sunt constatate avantajele utilizdrii unui instrument selectiv cum
ar fi ajutorul de stat pentru o anumitd intreprindere. Comisia va tine seama in mod special de orice
evaluare a impactului mdsurii propuse pe care statul membru este posibil sd o fi realizat.

2.3. Efectul de stimulare si necesitatea ajutorului

10. Ajutoarele de stat pentru incadrarea in muncd a lucritorilor defavorizati si a celor cu handicap trebuie
sd determine schimbarea comportamentului beneficiarului ajutorului astfel incat ajutorul si asigure o
crestere netd a numdrului de angajati defavorizati sau cu handicap in cadrul intreprinderii in cauza.
Angajatii defavorizati sau cu handicap recent incadrati in muncd ar trebui sd ocupe numai locuri de
muncd nou create sau rimase vacante in urma plecdrii consimtite, invaliditatii, pensiondrii pentru limitd
de varstd, reducerii consimtite a programului de lucru sau concedierii legale pentru conduitd necores-
punzitoare. Posturile care rezultd din disponibilizdri nu trebuie ocupate de lucritori defavorizati sau cu
handicap subventionati. Astfel, ajutoarele de stat nu pot fi utilizate pentru inlocuirea lucratorilor pentru
care intreprinderea nu mai primeste subventii si care, prin urmare, au fost concediati.

11. Statele membre trebuie sd dovedeascd in fata Comisiei existenta efectului de stimulare si necesitatea
ajutorului. In primul rand, beneficiarul trebuie si fi depus o cerere de ajutor adresatd statului membru in
cauzd inainte de incadrarea in muncd a categoriilor de lucritori vizate de mdsurd. In al doilea rand,
statul membru trebuie s3 demonstreze faptul ci ajutorul este plitit cu privire la un lucritor defavorizat
sau cu handicap din cadrul unei intreprinderi unde incadrarea nu s-ar fi produs in lipsa ajutorului.

12. in analiza sa, Comisia va avea in vedere, printre altele, urmitoarele elemente:

(@) documentele interne ale beneficiarului ajutorului in ceea ce priveste costurile cu forta de muncd in
legiturd cu categoriile de lucrdtori vizate de masurd pentru doud situatii: cu ajutor si fird ajutor;
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(b) subventiile salariale existente sau anterioare in cadrul intreprinderii in cauzi: categoriile si numdrul
de lucritori beneficiind de subventionare;

(c) fluctuatia de personal anuald la categoriile de lucritori vizate de masura.

2.4. Proportionalitatea ajutorului

Statul membru trebuie si demonstreze necesitatea ajutorului, precum si mentinerea cuantumului
acestuia la un nivel minim in scopul atingerii obiectivului ajutorului.

Statele membre ar trebui sd furnizeze dovezi cu privire la faptul cd valoarea ajutorului nu depdseste
costurile suplimentare nete privind incadrarea in munca a categoriilor de lucritori vizate de masurd in
comparatie cu costurile privind incadrarea in munci a lucritorilor care nu sunt defavorizati sau care nu
prezintd un handicap (!).

In orice caz, intensititile ajutoarelor nu trebuie si le depdseasci niciodatd pe cele previzute la
articolele 40 (%) si 41 (°) din Regulamentul (CE) nr. 800/2008. Costurile eligibile la care se aplicd
intensitdtile ajutoarelor trebuie calculate conform articolelor 40 (*) si 41 (°) din Regulamentul (CE)
nr. 800/2008.

3. EFECTELE NEGATIVE ALE AJUTORULUI

In cazul in care ajutorul este proportional pentru atingerea obiectivului ajutorului, este probabil ca
efectele negative ale acestuia sd fie limitate, iar analiza efectelor negative sd nu mai fie necesard. Cu toate
acestea, in unele cazuri, chiar i atunci cand ajutorul este necesar si proportional pentru ca o anumitd
intreprindere sd sporeascd nivelul de incadrare in muncd a categoriilor de lucrdtori vizati de masur3,
ajutorul poate determina schimbarea comportamentului beneficiarului, ceea ce denatureazd in mod
semnificativ concurenta. In acele situatii, Comisia va desfisura o analizi a denaturirii concurentei.
Gradul denaturdrii concurentei datorate ajutorului poate varia in functie de caracteristicile ajutorului
si pietelor afectate ().

Caracteristicile ajutorului care pot afecta probabilitatea si amploarea denaturdrii sunt:
(a) selectivitatea;

(b) valoarea ajutorului;

(c) repetarea si durata ajutorului;

(d) efectul ajutorului asupra costurilor intreprinderii.

Spre exemplu, o schemd de ajutor utilizatd pentru a incuraja intreprinderile in general dintr-un stat
membru sd incadreze in muncd un numdr mai mare de lucritori defavorizati sau cu handicap este
posibil sd aibd un efect diferit pe piatd fatd de situatia in care un ajutor considerabil este acordat ad hoc
unei singure intreprinderi pentru a-i permite acesteia si creascd nivelul incadririlor in muncd in cazul
lucrdtorilor dintr-o anumitd categorie. Este posibil ca in cel de-al doilea caz sd se denatureze concurenta
intr-un mod mai semnificativ, intrucat concurentii beneficiarului ajutorului nu mai pot concura la
acelasi nivel. Denaturarea va fi si mai insemnatd in cazul in care costurile fortei de muncid in intre-
prinderea care beneficiazd de ajutor reprezintd un procent ridicat din costurile totale.

Costurile suplimentare nete iau in considerare costurile care corespund incadririi in muncd a categoriilor vizate de

lucrdtori defavorizati sau cu handicap (de exemplu, din cauza productivititii mai scdzute) si avantajele pe care
beneficiarul ajutorului le obtine din incadrarea acestora (de exemplu, datoritd imbunatafirii imaginii intreprinderii).
Intensitatea ajutorului pentru lucrdtori defavorizati nu trebuie sd depiseascd 50 % din costurile eligibile.

Intensitatea ajutorului pentru lucritori cu handicap nu trebuie s depdseascd 75 % din costurile eligibile.

Pentru incadrarea in muncd a lucritorilor defavorizati, costurile eligibile sunt costurile salariale pe o perioadd de
maximum 12 luni de la incadrare. Cu toate acestea, atunci cind lucritorul in cauzd este un lucritor extrem de
defavorizat, costurile eligibile sunt costurile salariale pe o perioadd de maximum 24 de luni de la incadrare.

Pentru incadrarea in munci a lucritorilor cu handicap, costurile eligibile sunt costurile salariale pentru toatd perioada
incadrdrii in muncd a lucrdtorului cu handicap.

O serie de piete pot fi afectate de ajutor deoarece impactul ajutorului nu poate fi limitat la pietele pe care beneficiarul
ajutorului este activ, ci se poate extinde la alte piete, spre exemplu pietele factorilor de productie.
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17. in evaluarea caracteristicilor de piatd, care pot oferi o imagine mult mai fideld a impactului potential al
unui ajutor, Comisia va avea in vedere printre altele:

(a) structura pietei;
(b) caracteristicile sectorului sau ale industriei;
(c) situatia pe piata fortei de muncd la nivel national/regional.

18. Structura pietei va fi evaluatd prin concentrarea pietei, dimensiunea intreprinderilor ('), importanta
diferentierii produsului (%) si barierele la intrare si la iesire. Cotele de piatd si coeficientii de concentrare
se vor calcula odatd cu definirea pietei relevante. In general, cu cat sunt mai putine intreprinderi, cu atat
cota lor de piatd este mai mare si se asteaptd o concurentd mai scizutd (). In cazul in care piata afectati
este concentratd cu bariere ridicate la intrare (¥, iar beneficiarul ajutorului este un actor important pe
piatd, atunci este mai probabil ca respectivii concurenti sd trebuiascd sd isi schimbe comportamentul ca
raspuns la ajutor, spre exemplu sd améne sau si abandoneze introducerea unui nou produs sau a unei
noi tehnologii sau sd iasi complet de pe piatd.

19. Comisia va urmdri, de asemenea, caracteristicile sectorului, cum ar fi existenta unei capacitatdti de
productie excedentare si faptul cd pietele in industria respectivd sunt in curs de dezvoltare (°), mature
sau in declin. Spre exemplu, existenta unui capacititi de productie excedentare sau a unor piete mature
intr-o industrie poate spori riscul unui ajutor care sd conduci la ineficientd si la deplasarea productiei
intre intreprinderile care nu detin lucritori subventionati.

20. In final, madsura va fi plasati in contextul situatiei de pe piata fortei de muncd, si anume, ratele
somajului §i ocupdrii fortei de muncd, nivelurile salariale si legislatia in domeniul muncii.

21. Subventiile salariale pot conduce, in anumite cazuri, la denaturirile concurentei prezentate la
punctele 22-27.

Efectul de substitutie si de deplasare

22. Efectul de substitutie se referd la situatia in care locurile de munci acordate unei anumite categorii de
lucrdtori inlocuiesc, pur si simplu, locurile de muncd pentru alte categorii. O subventie salariald care
vizeazd un anumit subgrup de lucritori imparte forta de muncd in lucritori subventionati si lucritori
nesubventionati si poate incuraja intreprinderile si inlocuiascd lucritorii nesubventionati cu lucritori
subventionati. Acest lucru apare deoarece costurile salariale relative pentru lucritorii subventionati si
nesubventionati sunt modificate (°).

23. Deoarece intreprinderile care incadreazd lucrdtori subventionati concureazd pe aceleasi piete pentru
bunuri sau servicii ca si acelea care nu incadreazd lucritori nesubventionati, subventiile salariale pot
contribui la reducerea locurilor de muncd in alt sector al economiei. O astfel de situatie se produce
atunci cand o intreprindere care incadreazd lucritori subventionati majoreazd productia, insd o
deplaseazd intre intreprinderile care nu incadreazd lucritori subventionati si, prin urmare, ajutorul
elimind locurile de muncd nesubventionate.

Intrarea pe piatd si iesirea de pe piatd

24. Costurile fortei de muncd fac parte din costurile de exploatare normale ale oricdrei intreprinderi. Prin
urmare, este deosebit de important ca ajutorul sd aibd un efect pozitiv asupra ocupdrii fortei de munci
si nu numai sd permitd intreprinderilor sd reducd acele costuri pe care, altfel, ar trebui sd le suporte.
Spre exemplu, subventiile salariale reduc costurile curente de productie si fac astfel mai atractivi intrarea
pe piatd si permit intreprinderilor care in alte circumstante ar avea perspective comerciale scizute si
intre pe o piatd sau s introducd noi produse in defavoarea competitorilor mai eficienti.

() Dimensiunea intreprinderii poate fi exprimati in functie de cotele de piatd, precum si de cifra de afaceri sifsau
ocuparea fortei de munca.

(3 Cu cat gradul de diferentiere a produsului este mai scizut, cu atat efectul ajutorului asupra profiturilor concurentilor
este mai mare.

(%) Cu toate acestea, este important de remarcat faptul c¢i anumite piete sunt competitive in ciuda faptului cd existd putine
intreprinderi prezente.

() Cu toate acestea, in unele cazuri, acordarea unui ajutor contribuie la depdsirea barierelor de intrare si permite intrarea
unor intreprinderi noi pe o piatd.

(°) Existenta unor piete in crestere va determina, de obicei, un efect mai putin pronuntat al ajutorului asupra concuren-
tilor.

(%) Aceste efecte de substitutie depind de flexibilitatea cererii de fortd de muncd, atat pentru lucrdtorii subventionati cat si
pentru cei nesubventionati.
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Disponibilitatea ajutorului de stat poate afecta si decizia unei intreprinderi de a iesi de pe o piatd pe care
se afld deja. Subventiile salariale ar putea reduce valoarea pierderilor si ar permite unei intreprinderi sa
rdimand pe piatd pentru o perioadd mai lungd — ceea ce ar putea insemna cd alte intreprinderi, mai
eficiente, dar care nu beneficiazd de ajutor, ar fi forate si iasd de pe piatd.

Stimulente de incurajare a investitiilor

Pe pietele in care se acordd subventii salariale, intreprinderile sunt descurajate si concureze si isi pot
reduce investitiile §i incercirile de a-si spori eficienta si inovatia. Poate fi inregistratd o intrziere in
introducerea unor noi tehnologii bazate mai putin pe fortd de muncd de citre beneficiarul ajutorului
din cauza modificarii costurilor relative pentru metode de productie bazate pe fortd de munci si pentru
cele bazate pe tehnologie. De asemenea, fabricantii de produse concurente sau complementare isi pot
reduce sau intarzia investitiile. Prin urmare, nivelul total al investitiilor in industria in cauzd va scidea.

Efecte asupra fluxurilor comerciale

Subventiile salariale intr-o anumitd regiune pot face ca unele teritorii si beneficieze de conditii de
productie mai favorabile prin comparatie cu altele. Aceasta poate conduce la deplasarea fluxurilor
comerciale spre regiunile in care acest ajutor este acordat.

4. COMPARARE $I DECIZIE

Ultima etapd a analizei o reprezintd evaluarea gradului in care efectele pozitive ale ajutorului cantdresc
mai greu decat efectele negative ale acestuia. Aceastd evaluare se va face de la caz la caz pentru toate
mdsurile individuale. Pentru a compara efectele pozitive si negative, Comisia le va evalua si va elabora o
evaluare globald a impactului lor asupra producitorilor si consumatorilor de pe fiecare dintre pietele
afectate. Cu exceptia cazului in care Comisia dispune de informatii cantitative, aceasta va utiliza
informatii calitative in vederea evaludrii.

In mod probabil, Comisia va adopta o atitudine mai pozitivd, acceptind un grad mai ridicat de
denaturare a concurentei in cazul in care ajutorul este necesar si bine orientat pentru atingerea obiec-
tivului sdu si se limiteazd la costurile suplimentare nete pentru a compensa productivitatea mai scizutd
a categoriilor de lucrdtori vizate de masurd.



