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Notd explicativi cu privire la definitia ,transportatorului asociat” din Regulamentul (CE)
nr. 80/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind un cod de conduitd pentru sistemele
informatizate de rezervare si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2299/89 al Consiliului

(2009/C 53/02)

Introducere

1. Regulamentul (CE) nr. 80/2009 din 14 ianuarie 2009 inlo-

cuieste Regulamentul (CEE) nr. 2299/89 de stabilire a unui
cod de conduitd pentru sistemele informatizate de rezervare
(mentionate mai jos ca ,SIR”. Unul din elementele care
s-au schimbat in ceea ce priveste Regulamentul (CEE)
nr. 2299/89 este definitia ,transportatorului asociat” unui
SIR. Prezenta notd vizeazd clarificarea pentru participantii
la piatd a intelesului noii definitii §i indicarea modului in
care serviciile Comisiei ar determina statutului unui trans-
portator aerian sau al unui operator de transport feroviar in
raport cu aceastd definitie.

. Prezenta notd nu aduce atingere aplicdrii articolelor 81 si 82
din tratat.

. Prezenta notd explicativi nu aduce atingere definitiei ,trans-
portatorului asociat” pe care o poate da Curtea de Justitie.

1. DEFINITIA ,TRANSPORTATORULUI ASOCIAT”

. Articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 80/2009 defineste
transportatorul asociat (definitiile participatiei la capital si
controlului aduc clarificiri suplimentare), astfel:

— ,Transportator asociat” inseamnd orice transportator
aerian sau operator de transport feroviar care, direct sau
indirect, singur sau in asociere cu altii, controleazd sau
participa la capital cu drepturi sau prin reprezentare in
cadrul consiliului de administratie, al consiliului de
supraveghere sau al oricirui alt organ de conducere al
unui vinzitor de sistem, precum si orice transportator
aerian sau operator de transport feroviar asupra ciruia
exercitd un control.

— ,Control” inseamnd o relatie constituitd prin drepturi,
contracte sau orice alte mijloace care, fie separat, fie
combinate si avand in vedere considerentele de drept
sau de fapt implicate, conferd posibilitatea exercitdrii
unei influente decisive asupra unei intreprinderi, in
special prin:

— dreptul de proprietate sau dreptul de folosinta inte-
grald sau partiald asupra activelor unei intreprinderi,

— drepturi sau contracte care conferd o influentd deci-
sivd asupra structurii, voturilor sau deciziilor orga-
nelor unei intreprinderi.

— Participatie la capital cu drepturi sau prin reprezentare
in cadrul consiliului de administratie, al consiliului de
supraveghere sau al oricdrui alt organ de conducere al

” A

unui vinzitor de sistem” inseamnd o investitie cdreia i

sunt asociate drepturi sau reprezentarea in consiliul de
administratie, consiliul de supraveghere sau alt organ de
conducere al unui vanzdtor de sistem s§i care conferd
posibilitatea de a exercita, singur sau impreund cu altii,
o influentd decisivd asupra desfisurdrii activitatii vinza-
torului de sistem.

5. Aceste definitii se referd la diferitele mijloace care conferd

posibilitatea de a exercita o influentd decisivd asupra desfa-
surdrii activitdtii vanzatorului de sistem si in special asupra
participatiei la capital. Intr-adevir, definitia ,controlului”
acoperd situatii in care dreptul de proprietate conferd posi-
bilitatea exercitdrii unei influente decisive asupra vanzito-
rului de sistem. Insd definitia ,transportatorului asociat” din
codul de conduitd adaugi o trimitere explicitd la participatia
la capitalul unui vanzitor de sistem, la drepturile aferente
sau la reprezentarea intr-un organ de conducere si la
influenta decisivd pe care participatia o poate conferi trans-
portatorului aerian sau operatorului de transport feroviar
asupra desfasurdrii activittii vanzitorului de sistem.

2. EVALUAREA STATUTULUI DE TRANSPORTATOR
ASOCIAT

. Notiunile de ,control” si ,influentd decisivd” detin un rol

central in definitia transportatorului asociat. Definitia
scontrolului” care este previzutd la articolul 2 din
Regulamentul (CE) nr. 80/2009 este identici definitiei
controlului de la articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 139/2004 din 20 ianuarie 2004 privind controlul
concentrarilor economice intre intreprinderi (,regulamentul
CE privind concentririle economice”) (!). De aici rezultd
faptul i notiunile de ,control” si ,influent decisivd” trebuie
interpretate in acelasi mod ca in Comunicarea jurisdictionald
consolidatd a Comisiei publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C 95 din 16 aprilie 2008, in special capitolele II.2
si I1.3. Principalele notiuni relevante in sensul Regulamen-
tului (CE) nr. 80/2009 vor fi indicate in cele ce urmeaza.

2.1. Metode de dobindire a influentei decisive

. Controlul este definit drept posibilitatea de a exercita o

influentd decisivd asupra unei intreprinderi. Nu este necesar
sd se demonstreze faptul cd influenta decisivi este sau va fi
exercitatd cu adevirat. Posibilitatea de a avea o influentd
decisivd se poate dobandi prin diferite mijloace precum:

1. Participatia la capital: cel mai obisnuit mijloc de doban-
dire a controlului sau a influentei decisive este achizitio-
narea de actiuni, eventual cu acordul actionarilor in

() JOL 24,29.1.2004,p. 1.
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8.

10.

11.

cazul controlului in comun, sau achizitionarea de active.
O participatie la capital poate fi achizitionatd fie prin
investitie directd, fie indirect, printr-o participatie la o
societate investitd direct la vanzitorul de sistem. Dreptu-
rile conexe sau reprezentarea in consiliul de adminis-
tratie sau in orice alt organ de conducere pot oferi inves-
titorului posibilitatea de a exercita o influentd decisivd, si
anume posibilitatea ca actionarul fie si ia decizii, fie sd
blocheze decizii cu privire la desfisurarea activititii
vanzatorului de sistem.

2. Contracte: influenta decisivi poate fi dobanditd de
asemenea pe bazd contractuald. Pentru a conferi
influentd decisivd, astfel de contracte trebuie sd conduci,
pe o perioadd lungd de timp, la un control similar al
conducerii si al resurselor vanzitorului de sistem ca in
cazul achizitiondrii de actiuni sau active. In plus fatd de
transferul controlului asupra conducerii si resurselor,
aceste contracte trebuie si fie caracterizate de o duratd
foarte lunga.

3. Orice alte mijloace: relatiile pur economice pot juca un rol
decisiv in dobandirea controlului. De exemplu, acordu-
rile de furnizare foarte importante pe termen lung sau
creditele oferite de furnizori sau clienti ar putea, in
anumite conditii, sd confere o influentd decisivd asupra
vanzatorului de sistem.

2.2. Cazul transportatorului asociat unic

Un transportator aerian unic sau un operator unic de trans-
port feroviar poate exercita o influentd decisivd asupra unui
vanzdtor de sistem. Se pot distinge doud situatii generale in
care o intreprindere detine un astfel de control exclusiv. In
primul rand, intreprinderea care detine controlul exclusiv
dispune de capacitatea de a determina deciziile comerciale
strategice ale intreprinderii. Aceastd capacitate se obtine de
obicei prin achizitionarea majorititii drepturilor de vot. in
acest context, influenfd decisivi inseamnd capacitatea de a lua
decizii cu privire la conduita comerciald strategicd a intre-
prinderii. In al doilea rind, o altd situatie care conferd
controlul exclusiv este cea in care un singur actionar are
drept de veto asupra deciziilor strategice dintr-o intreprin-
dere, insd acest actionar nu detine capacitatea de a impune
astfel de decizii de unul singur (asa-numitul control exclusiv
negativ). In aceste situatii, influenta decisivd se referd la capa-
citatea de a bloca adoptarea unor decizii strategice.

. Controlul exclusiv poate fi dobandit de jure sifsau de facto.

In mod normal, controlul exclusiv este dobandit de jure,
atunci cand o intreprindere achizitioneazd majoritatea drep-
turilor de vot ale unei societdti. Chiar si in cazul unei parti-
cipatii minoritare, controlul exclusiv poate fi dobandit legal
in situatii in care de aceastd participatie sunt legate drepturi
specifice (de exemplu, capacitatea de a numi mai mult de
jumdtate din membrii consiliului de supraveghere sau ai
consiliului de administratie).

De asemenea, se poate considera cd un actionar minoritar
detine controlul exclusiv de facto, de exemplu atunci cand,
pe baza participatiei sale, a structurii istorice a voturilor la
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adundrile generale ale actionarilor §i a pozitiei altor actio-
nari, este probabil ca un actionar minoritar si obtind o
majoritate stabild de voturi la adunarea generald a actiona-
rilor. Aceasta depinde de factori precum dispersia actiunilor
rimase, legdturile structurale si economice dintre actionari
si interesele strategice alte altor actionari ai societdtii. Aceste
criterii trebuie evaluate de la caz la caz, tinind seama de
schimbdrile previzibile la nivelul prezentei actionarilor, care
pot apdrea in viitor ca urmare a unei modificdri in structura
de control si de actionariat a vanzitorului de sistem.

2.3. Cazul transportatorilor asociati multipli

Mai multi transportatori aerieni si/sau operatori de trans-
port feroviar pot partaja influenta decisivd asupra unui
vanziator de sistem.

Cea mai evidentd formi de control in comun este aceea in
care existd numai doud societdti asociate care isi impart in
mod egal drepturile de vot la un vanzitor de sistem. insi
controlul in comun este posibil chiar si atunci cind nu
existd egalitate intre cele doud societdi asociate in ceea ce
priveste voturile sau reprezentarea in organele de decizie
sau atunci cand existd mai mult de doud societiti asociate.
Este cazul actionarilor minoritari cu drepturi suplimentare
care le permit si se opund deciziilor esentiale pentru
conduita strategicd a asociatiei in participatiune. Respecti-
vele drepturi de veto pot fi introduse in statutul asociatiei
in participatiune sau conferite prin acord intre societdtile
asociate (de exemplu un acord al actionarilor).

Aceste drepturi de veto trebuie s3 fie legate de decizii strate-
gice privind politica comerciald a societdtii. Trebuie si depa-
seascd drepturile de veto acordate in mod normal actiona-
rilor minoritari pentru a le proteja interesele financiare in
asociatia in participatiune. Protejarea normald a drepturilor
actionarilor minoritari se leagd de deciziile privind esenta
asociatiei in participatiune, cum ar fi modificdrile statutului,
majorarea sau reducerea capitalului social sau lichidarea.

In schimb, drepturile de veto care conferd control includ, de
obicei, decizii privind aspecte precum bugetul, planul de
afaceri (in misura in care oferd detalii care depdsesc declara-
tiile generale privind obiectivele comerciale), investitii
majore (in mdsura in care nivelul de investitii nu este atat
de inalt incit si apropie dreptul de veto de protectia
normali a intereselor actionarului minoritar) sau numirea
membrilor din nivel superior al conducerii superioare.

Chiar in absenta unor drepturi de veto specifice, doud sau
mai multe intreprinderi care detin un pachet minoritar de
actiuni la un vanzitor de sistem pot obtine controlul in
comun. Acesta ar putea fi cazul actionarilor minoritari care
detin impreund majoritatea drepturilor de vot si care actio-
neazd impreund in exercitarea acestor drepturi de vot.
Aceastd situatie poate deriva dintr-un acord cu caracter
juridic obligatoriu in acest sens sau poate fi stabilitd, in
mod exceptional, pe o bazd de facto in cazul in care existd
un interes comun puternic in rindul actionarilor minoritari
in cauzd.
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In ceea ce priveste drepturile de proprietate minoritare,
trebuie subliniat faptul ci in codul de conduitd se vizeazd o
distinctie clard intre o participatiune pur financiard la capi-
talul unui vinzitor de sistem si o implicare mai activd a
transportatorului aerian in activitatea vanzdtorului de
sistem. O implicare evidentd a unui transportator aerian sau
a unui operator de transport feroviar in procesul decizional
al unui vanzitor de sistem poate crea stimulente pentru
influentarea deciziilor de afaceri ale vanzitorului de sistem
intr-un mod care ar denatura concurenta in sectorul trans-
portului aerian sau feroviar. Referitor la distributia produ-
selor sale, aceasta ar putea crea, de asemenea, un stimulent
semnificativ pentru a determina transportatorul aerian si
defavorizeze unele SIR-uri in beneficiul propriului sdu SIR.

Este important si se facd aceastd distinctie atunci cind
transportatorii aerieni sau operatorii de transport feroviar
sunt actionari minoritari ai unui vanzitor de sistem. In
cazul in care o astfel de participatie oferd transportatorului
aerian sau operatorului de transport feroviar drepturi care
depisesc drepturilor acordate in mod normal actionarilor
minoritari pentru a le proteja interesele financiar sau in
cazul in care transportatorul aerian sau operatorul de trans-
port feroviar ar putea, singur sau in asociere cu alti actio-
nari, si influenteze deciziile de afaceri ale vanzitorului de
sistem in privinta altor transportatori participanti, atunci
acesta ar trebui considerat transportator asociat.

3. ASPECTE PROCEDURALE

In urma unei reclamatii sau din proprie initiativi, Comisia
poate investiga presupuse incdlcdri ale codului de conduiti.
Investigatiile se vor desfisura in conformitate cu principiul
bunei practici administrative. In cazul unor presupuse incil-
cdri referitoare la obligatiile unor transportatori asociati ai
unui vanzitor de sistem, ancheta Comisiei va estima mai
intdi in ce masurd transportatorul aerian sau operatorul de
transport feroviar in cauzd trebuie considerat transportator
asociat al vanzatorului de sistem.
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Articolul 14 din codul de conduitd conferd Comisiei toate
puterile de investigare necesare pentru a impune prezen-
tarea informatiilor de care este nevoie pentru aceastd esti-
mare. Intr-adevir, Comisia poate solicita intreprinderilor
sau asociatiilor de intreprinderi sd furnizeze toate informa-
tiile necesare, inclusiv efectuarea unor audituri specifice,
inclusiv cu referire la unele aspecte tratate in articolul 10,
care contine obligatiile transportatorilor asociati.

In plus, articolul 12 impune ca fiecare vanzitor de sistem
sd depund o datd la patru ani un raport al unui auditor
independent care sd specifice structura actionariatului si
modelul de guvernantd. Comisia poate, de asemenea, si
solicite acest raport in orice moment. Astfel, articolele 12
si 14 permit Comisiei si colecteze toate informatiile perti-
nente pentru evaluarea statutului transportatorului aerian
sau al operatorului de transport feroviar in raport cu defi-
nitia transportatorului asociat.

Aceastd estimare se va baza, de reguld, pe o analizd a docu-
mentelor care specifici structura actionariatului vanzito-
rului de sistem si structura de control, precum statutul sau
acordurile dintre actionari. Aceasta poate examina si cele-
lalte documente relevante, precum procesele verbale ale
sedintelor consiliului de administratie sau ale celorlalte
organe de conducere.

In cazul in care un transportator aerian sau un operator de
transport feroviar este identificat cu adevirat drept transpor-
tator asociat, Comisia va investiga presupusele incilciri ale
codului de conduitd ale acestui transportator asociat. Arti-
colul 16 din codul de conduitd stabileste procedurile si
garanteazd protectia secretelor comerciale, ceea ce intdreste
capacitatea Comisiei de a culege informatiile necesare.

Atunci cand intr-adevdr are loc o astfel de incilcare,
Comisia poate lua decizia necesard pentru a pune capit
incilcdrii. De asemenea, aceasta poate amenda intreprin-
derea care a incdlcat codul de conduita.




